145. 16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 324 — 295. mal.

Frumvarp til stjérnarskipunarlaga

um breytingu & stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944,
med sidari breytingum (eitt kjordeemi).

FIm.: Bjorgvin G. Sigurdsson, Rdbert Marshall,
Ossur Skarphédinsson, Valgerdur Bjarnadéttir.

1.0r.

31. gr. stjornarskrarinnar ordast svo:

A Alpingi eiga sati 63 pjodkjornir pingmenn, kosnir leynilegri hlutbundinni kosningu til
fjégurra ara.

Landid er eitt kjordemi.

I 16gum um kosningar til Alpingis skal kvedid & um Uthlutun pingseta og pess gett ad
hver samtdk fai pingmannatdlu i samraemi vid heildaratkvaedatolu sina. Pau stjornmalasamtok
koma pé ein til &lita vid Gthlutun pingsaeta sem hlotid hafa minnst prjd af hundradi af gildum
atkveedum a landinu 6llu.

2.gr.
LOg pessi ddlast pegar gildi.

Greinargerd.

Ad mati flutningsmanna pessa frumvarps er jafn atkvaedisréttur grundvallarmannréttindi
sem ekki er verslunarvara eda skiptimynt fyrir énnur réttletismal eda stefnumal i stjorn-
malum. Um arabil hefur verid reett um mork kjérdeema og veegi atkveeda. préunin hefur verid
i pa att ad jafna veegi atkveeda og steekka kjordeemin. bad er vidhorf flutningsmanna pessa
frumvarps ad nd sé komid ad pvi ad gera landid ad einu kjordaemi og jafna par med atkvaeda-
rétt allra islendinga til fulls.

Saga malsins.

Arid 1927 flutti Hédinn Valdimarsson, pingmadur Alpyduflokksins, einn sins lids frum-
varp til stjornarskipunarlaga um ad landid verdi eitt kjordeemi & peim grundvelli ad jafn kosn-
ingarréttur vaeri mannréttindi sem ekki veeri haegt ad versla med. pad sem liklegast & mest
erindi vid okkur i natimanum er 2. gr. frumvarpsins sem hljédar svo: ,,A Alpingi eiga seti
25 pjodkjornir pingmenn, kosnir hlutbundnum kosningum um land alt og sitja peir allir i
einni malstofu. Tolu peirra ma breyta med [6gum. Pingmenn skulu kosnir til 4 ara i senn.*

I greinargerd med frumvarpinu segir m.a.: ,,par sem kjérdeemaskipun hefir ad mestu verid
haldid ébreyttri, er afleidingin s, ad hver kjésandi i sumum kjérdeemum hefir margfold ahrif
4 alpingiskosningar & vid kjosanda, er busettur er i 6drum kjérdeemum, og par med margféld
ahrif & stjorn landsins i heild sinni. Eftir mannrjettindakenningum peim, er pingraedid hvilir
4, eiga allir fullordnir menn i landinu ad hafa jafnrjetti i pessum malum, og mun 6vida i sio-
udum Iéndum sveigt svo langt fra pvi marki eins og hjer & landi. betta kemur og mjég mishart
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nidur & stjettum pjodfjelagsins, par sem verkalydurinn hefir safnast til sjavarins, og pad er
pvi mest verkalydurinn, er geldur hinnar Greltu kjérdemaskipunar.*

I huga Hédins var jafn kosningarréttur mannréttindamal og gerdi hann engan greinarmun
a atilokun fra kosningarrétti og misveegi atkveeda. Hvort tveggja er brot & peim mannréttinda-
hugmyndum sem lydradisleg stjérnskipun bygagist a.

I pingredu sem Hédinn hélt um malid rakti hann astedurnar fyrir pvi ad kjordema-
skipunin veeri Urelt. Helsta &steedan vaeri breytingar i atvinnumalum sem gerdi kjordemamaork
relt. Um hugsanlegar breytingar a pvi kerfi sem var vid lydi a hans dégum sagdi hann m.a.:

,Hegt er ad hugsa sjer ymsa moguleika til ad beeta Ur pessu astandi. ba er fyrst ad halda
afram einmennings- og tvimenningskjérdemum, en med breyttum ,,landamaerum*. bessi leid
geeti areidanlega ekki talist heppileg, pvi ad sakir flutnings landsmanna Gr einum stad i annan
vid breytt atvinnuskilyrdi, mundi bratt seekja i sama horfid aftur. A faum arum getur kauptdn
verid ordid fjolmennur baer, og pa kemur gamla rangletid & ny. — Af 6drum tillogum ma t.d.
nefna tilléguna um ad skifta landinu i fjéroungakjérdemi, sem mig minnir ad Hannes Haf-
stein hjeldi fram. b4 attu innan pessara fjérdunga ad vera hlutfallskosningar, og veeri pad stort
spor i rjetta att. Innan hvers fjérdungs hefdu kjésendur alltaf jafnrjetti, en flutningur gaeti
alltaf att sjer stad i storum stil milli fjérounganna, og gaetu peir pannig ordid misjafnlega
rjetthair

Til ad foroast pessa galla er adeins eitt rad 6brigdult: ad gera landid alt ad einu kjordeemi,
eins og nu & sjer stad t.d. & irlandi. P4 stedi & sama um alla folksflutninga innan lands. Hver
kjoésandi hjeldi jafnan sinum fulla rjetti gagnvart hinum, og hver flokkur keemi ménnum &
ping i rjettu hlutfalli vid fylgi sitt i landinu.

Jeg byst vid ad petta landkjor verdi ekki vinsalt hja sumum hv. pm., sem hafa komist ad
sakir pess eins, ad peir eru ad géou kunnir i sinum hreppi. En med hinni nyju tilldgu keemu
peir einir til mala sem pingmenn, sem kunnir eru & storum svaedum i landinu. Veeri pad trygg-
ing fyrir pvi, ad hefari menn vaeru kosnir. peir yrou ad standa reikningsskap gerda sinna
frammi fyrir 6llum almenningi, og mundi vio pad hreppapolitikin hverfa.”

I greinargerd frumvarps til stjérnarskipunarlaga um ad landid verdi eitt kjordeemi sem var
flutt af pingflokki Alpyduflokksins arid 1995 undir forystu Jons Baldvins Hannibalssonar
segir medal annars um sdgu malsins og framvindu fyrr & tio:

I millipinganefnd um kjordemamalid sem starfadi fra agust 1931 til febrdar 1932 setti
fulltrai Alpyduflokksins i nefndinni, Jén Baldvinsson, fram pa tillégu ad landid yrdi gert ad
einu kjoérdaemi. Jon gaf i framhaldinu Gt baekling um storf nefndarinnar og feerdi svipud rok
fyrir mali sinu og Héainn hafdi gert. Lokaord Jons voru, ad med pvi ad gera landid allt ad
einu kjordeemi veeri ,,vidurkennt & bordi jafnrétti kjésenda til ad hafa ahrif a skipun Alpingis,
hvar & landinu sem peir eru busettir. P4 fellur pad nidur, sem nua er algengast, ad alpingis-
menn telji sig fulltrda fyrir tiltekinn fjolda fernyrningsmilna af meira og minna hrjostrugu
landi, joklum og eydisondum, pa verda peir fulltrar pjéoarinnar, fulltrdar félksins, sem i
landinu byr.* bad var sidan stefna Alpyduflokksins ad gera landid ad einu kjérdaemi allt til
1959 og hefur oft komid til umraedu innan flokksins sem utan sidan pa.

Engar verulegar breytingar hafa verid gerdar & kjordeemakerfinu sidan 1959. Breytingin
fra 1987 var smavegileg og félst i pvi ad misveegi atkvaeda var gert samberilegt vio pad sem
pad var 1959, og i leidinni var 6skiljanlegu kosningakerfi komid &. Alpyduflokkurinn tok sar-
Oanaegaour patt i pessari breytingu og hafdi i raun hina mestu skdmm & henni.“

Kostir og gallar einstakra adferda vid kosningar og skipan mala i peim efnum eru velflest-
um kunnir enda hefur umreedan um kjérdeemamalid stadio linnulitid aratugum saman.
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I skyrslu nefndar forseetisradherra um breytingar & kjérdeemaskipun og tilhégun kosninga
til Alpingis fra oktdber 1998 er a greinargddan hatt fario yfir kosti og galla hinna fjéImorgu
valkosta sem til ségunnar hafa verio nefndir vardandi pessi mal. Er til peirrar skyrslu visad
vardandi pau efni.

Kostir pess ad landid verdi eitt kjordaemi eru augljoésir. Hér skulu nokkrir nefndir:

1. Fullkominn jéfnudur nast milli kjésenda og misvagi atkvaeda er ekki lengur til stadar.

2. Stjornmalaflokkar fa pann pingmannafjélda sem atkveedi peim greidd segja til um.

3. bingmenn hafa heildarhagsmuni ad leidarljosi i storfum sinum en ekki préng kjordeema-
sjénarmia.

4. Kosningakerfio er einfalt og audskilid.

peir gallar sem nefndir hafa verio & pvi ad landio verdi eitt kjordeemi eru peir helstir ad
pingmenn verdi of fjarri kjosendum sinum samfara minnkandi &hrifum dreifbylisins hvad
fjélda pingmanna vardar. Einnig er nefnt ad flokksraedi geeti aukist par sem fyrir liggur ad
hja steerri stjornmalaflokkum yroi um nokkurs konar sjalfkjor ad reeda hja efstu frambjéo-
endum peirra & landslistum. Flutningsmenn benda hins vegar 4 ad vilji stjornmalaflokkar
sekja kjorfylgi vitt og breitt um landid leggja peir frambodslista sina vitaskuld fram & pann
veg ad par verdi géd breidd fulltrda péttbylis og dreifbylis.

Til ad tryggja virkt lyoraedi vid val fulltria flokkanna a frambodslistum kemur einnig til
alitaad i kosningaldg yrou fest &kvaedi i pa veru. M4 par nefna dkvaedi um personukjor, préf-
kjor stjiornmélaflokka, auknar heimildir kjésenda vid endurrédun frambjédenda & frambods-
listum og ad veegi peirra breytinga yrdi aukid umtalsvert, hugsanlegt frelsi kjosenda til ad
veljaeinstaklinga a fleiri en einum frambodslista og fleiri skyld atrioi. Ekki er med frumvarpi
pessu tekin afstada til pess hvernig aukin ahrif kjésenda & frambodslista og aukid persénuval
i kosningum verda tryggd i kosningalégum. bau alitaefni ber ad fara yfir og dkvarda vid
naudsynlega endurskodun kosningalaga verdi frumvarp petta sampykkt.

Ljost er ad studningur vid tilldguna um ad landid verdi eitt kjordeemi hefur aukist umtals-
vert hin sidari ar. / fleiri pingmenn ar 6llum stjérnmalaflokkum hafa lyst yfir stuoningi vid
bad fyrirkomulag kosninga. I pvi ljosi vaenta flutningsmenn vidtaeks studnings vid frumvarpid
en mikilvaegt er ad na pverpolitiskri samtédu um slikt grundvallarmal i lydraedi landsins.

I 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad 1. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar um fjolda pingmanna
og hvernig kosningu peirra skuli hattad verdi ébreytt en ad i stad 2.—6. mgr. komi tveer nyjar
malsgreinar.

LOgd er til st breyting i 2. mgr. ad landid verdi eitt kjérdemi i stad sex kjérdeema. Nuver-
andi skipan mala pykir draga Ur samkennd pjodfélagsins og stydja geeslu sérhagsmuna a
kostnad heildarhagsmuna. Med pvi ad gera landid ad einu kjordemi naest fullkominn jofn-
udur milli kjésenda pannig og um leid mannréttinda, svo ad misvagi atkvada er ekki lengur
til stadar. Ad sama skapi fengju stjornmalaflokkar pann pingmannafjélda sem atkveaedi peim
greidd segja til um og jafnframt yréi kosningakerfio einfalt og audskilid.

I 3. mgr. er lagt til ad i 1dgum um kosningar til Alpingis skuli kvedid & um Gthlutun ping-
seeta og pess gatt ad hver samtok fai pingmannatdlu i samreemi vid heildaratkvaedatélu sina.
Hér mida flutningsmenn vid d'Hondt-regluna sem notud hefur verid lengst af hér a landi.

paeri3. mgr. lagttil ad vid Gthlutun pingseata komi pau stjgrnmalasamtok ein til alita sem
hlotid hafa minnst prju af hundradi af gildum atkveedum & landinu 61lu. Akvadi petta tengist
pvi markmidi ad ping verdi ad vera starfhaft. Margir smair flokkar gaetu gert stjorn landsins
erfida. Til pess ad na framangreindu markmidi er pvi lagt til ad settar verdi krofur um akved-
id lagmarksfylgi, svokalladan préskuld, pannig ad peir flokkar sem ekki na pessum préoskuldi
fai ekki fulltrda a Alpingi. Ef engir préskuldar veeru dygdu rosklega 1,5% atkvaeda til pess
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ad fa mann kjorinn, p.e. um 2.800 atkvaedi. Su tala gati hins vegar leekkad eitthvad ef fram-
bod veeru morg. Med 3% proskuldi yroi petta lagmark n rimlega 5.000 atkvadi og negdi
pad til ad koma tveimur til premur pingm6nnum ad, allt eftir pvi hvernig atkvaedi skiptust ad
60ru leyti. broskuldar pessir eru alpekkt fyrirbaeri vida um I6nd p6tt mjog sé misjafnt hversu
hair peir eru. Pad er mat flutningsmanna ad med pessu sé ekki girt fyrir ad sjonarmid minni
hluta fai notid sin.

Grundvallaratridid er ad med pvi ad gera landid ad einu kjordemi og 6ll atkvaedi kosn-
ingarbarra landsmanna jafn pung er stigid stort skref i mannréttindum & islandi. Engin hald-
beer rok eru fyrir pvi ad vaegi atkvaeda sé misjafnt eftir busetu folks. Adrar leidir en kosninga-
kerfid eru miklu edlilegri til pess ad beeta stodu einstakra byggda til blsetu i peim. bvi telja
flutningsmenn malsins timabaert og ridandi ad radast i pessar breytingar & stjérnarskra lands-
ins pannig ad breytingar pessar taki sem fyrst gildi.



