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A-hluti 
Rekstraryfirlit ríkissjóðs 

1. gr. 
Eftirtaldar breytingar verða á 1. gr. fjárlaga fyrir árið 2015, sbr. sundurliðun 1 og 2: 

 

      Rekstrar- Sjóðs- 
m.kr.     grunnur hreyfingar 
Skatttekjur .....................................................................................  14.207,0 19.065,6 
 Skattar á tekjur og hagnað .........................................................  15.830,0 20.410,0 
 Tryggingagjöld ..........................................................................  425,0 -108,0 
 Eignarskattar .............................................................................  230,0 530,0 
 Skattar á vörur og þjónustu .......................................................  -756,5 -185,0 
 Aðrir skattar ..............................................................................  -1.521,5 -1.581,4 

Aðrar rekstrartekjur .....................................................................  12.192,3 13.773,8 
 Vaxtatekjur ................................................................................  -660,3 -478,8 
 Rekstrartekjur ótaldar annars staðar ..........................................  12.852,6 14.252,6 

Sala eigna ........................................................................................  0,0 0,0 
Fjárframlög ....................................................................................  25,0 25,0 
Tekjur alls ......................................................................................  26.424,3 32.864,4 

 
Æðsta stjórn ríkisins ........................................................................  9,2 9,2 
Forsætisráðuneyti ............................................................................  0,0 0,0 
Mennta- og menningarmálaráðuneyti .............................................  328,7 328,7 
Utanríkisráðuneyti ...........................................................................  247,0 247,0 
Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti ...........................................  879,3 879,3 
Innanríkisráðuneyti ..........................................................................  5.928,1 5.928,1 
Velferðarráðuneyti ...........................................................................  2.676,4 2.676,4 
Fjármála- og efnahagsráðuneyti ......................................................  4.671,2 4.701,2 
Umhverfis- og auðlindaráðuneyti ....................................................  305,9 305,9 
Vaxtagjöld ríkissjóðs .......................................................................  -5.673,0 -4.080,0 

Gjöld samtals .................................................................................  9.372,8 10.995,8 
Heildartekjujöfnuður ......................................................................  17.051,5 21.868,6 
Frumjöfnuður ..................................................................................  12.038,8 18.267,4 
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A-hluti 
Sjóðstreymi ríkissjóðs 

2. gr. 
Eftirtaldar breytingar verða á 2. gr. fjárlaga fyrir árið 2015: 

 
m.kr. 

Rekstrarhreyfingar 
Tekjujöfnuður ..........................................................................................................  17.051,5 
 
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi .......................................................  -1.411,5 
 
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum: 
Viðskiptakröfur, (breyting) .....................................................................................  6.258,6 
Viðskiptaskuldir, (breyting) ....................................................................................  -30,0 
 
Handbært fé frá rekstri ........................................................................................  21.868,6 
 
 
Fjármunahreyfingar 
Veitt löng lán ...........................................................................................................  500,0 
Afborganir veittra lána ............................................................................................  27.900,0 
Eiginfjárframlög og hlutabréfakaup ........................................................................  100,0 
Sala hlutabréfa og eignarhluta .................................................................................  -35.500,0 
 
Fjármunahreyfingar samtals ................................................................................  -7.000,0 
 
Hreinn lánsfjárjöfnuður .......................................................................................  14.868,6 
 
 
Fjármögnun 
Tekin löng lán ..........................................................................................................  -5.000,0 
Afborganir lána ........................................................................................................  -96.400,0 
 
Fjármögnun samtals .............................................................................................. -101.400,0 
 
 
Breyting á handbæru fé ........................................................................................  -86.531,4 
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Ýmis ákvæði 
Lántökur, endurlán og ríkisábyrgðir 

3. gr. 
Eftirtaldar breytingar verða á 5. gr. fjárlaga fyrir árið 2015: 

 
1. 1. töluliður orðist svo: Að taka lán allt að 55.000 m.kr. eða jafngildi þeirrar fjárhæðar 
 í erlendri mynt og ráðstafa því í samræmi við ákvæði þessara laga. 
 
2. Á 2. tölulið verða eftirfarandi breytingar: 
 a. Í stað orðanna „allt að 12.100 m.kr.“ í inngangsmálslið kemur: allt að 11.600 
  m.kr. 
 b. Í stað orðanna „allt að 2.600 m.kr.“ í lið 2.2 kemur: allt að 2.100 m.kr. 
 
3. Á 3. tölulið verða eftirfarandi breytingar: 
 a. Í stað orðanna „allt að 57.000 m.kr.“ í lið 3.1 kemur: allt að 39.000 m.kr. 
 
4. Í stað orðanna „allt að 200.000 m.kr.“ í 4. tölulið kemur: allt að 70.000 m.kr. 
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Ýmis ákvæði 
Heimildir 

4. gr. 
Eftirtaldar breytingar verða á 6. gr. fjárlaga fyrir árið 2015: 

 
Nýir liðir: 
 
6.19  Að kaupa eða leigja hentugt húsnæði fyrir embætti ríkissaksóknara og héraðs-

saksóknara. 
7.10  Að gerast stofnaðili að Innviðafjárfestingabanka Asíu (Asian Infrastructure 

Investment Bank) og samþykkja að hlutur íslenska ríkisins verði 17,6 milljónir 
Bandaríkjadala eða 0,0179% af stofnfé bankans.  

7.11  Að heimila RÚV ohf. að ganga til samninga við Reykjavíkurborg um skipulag og 
sölu á lóðarréttindum við Efstaleiti 1 í Reykjavík, enda verði andvirði hlutar RÚV 
ohf. nýtt til að lækka skuldir félagsins.   
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m.kr. Rekstrar-
grunnur

Greiðslu-
grunnur

Sundurliðun 1

Tekjur A-hluta

I Skatttekjur

1 Skattar á tekjur og hagnað

1.1 Skattar á tekjur og hagnað einstaklinga. . . . . . . . . . . 4.300,0 6.300,01.1.1.1 Tekjuskattur einstaklinga og staðgreiðsla
. . . . . . . . . . . . . 2.100,0 2.100,01.1.5.1 Skattur á fjármagnstekjur einstaklinga

Skattar á tekjur og hagnað einstaklinga 6.400,0 8.400,0. . . . . . . . . .

1.5 Skattar á tekjur og hagnað lögaðila . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.000,0 8.500,01.5.1.1 Tekjuskattur, lögaðilar

1.10 Skattar  á tekjur og hagnað, ót. annars staðar . . . . . . . . 3.430,0 3.460,01.10.2 Fjármagnstekjuskattur greiddur af ríkissjóði
. . . . . . . . . . . . . . . . . 0,0 50,01.10.7.1 Gjald vegna Ríkisútvarpsins ohf.

Skattar  á tekjur og hagnað, ót. annars staðar 3.430,0 3.510,0. . . . .

Skattar á tekjur og hagnað 15.830,0 20.410,0 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

2 Tryggingagjöld

2.2 Tryggingagjöld, lögaðilar. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50,0 43,02.2 Tryggingagjöld, lögaðilar
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 295,0 -223,02.2.1.1 Tryggingagjald, almennt

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80,0 72,02.2.1.5 Atvinnutryggingargjald
Tryggingagjöld, lögaðilar 425,0 -108,0. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Tryggingagjöld 425,0 -108,0. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

3 Skattar á launagreiðslur og vinnuafl

3.2 Tryggingagjöld, lögaðilar. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5,0 12,03.2 Ábyrgðargjald vegna launa

3.5 Tryggingagjöld, lögaðilar 309,0 309,03.5 Gjald til jöfnunar og lækkunar á örorkubyrði lífeyrissjóða

3.10 Tryggingagjöld, lögaðilar . . . . . . . . . . . . . . -80,0 -80,03.10 Launaskattur á fjármálafyrirtæki o.fl.

Skattar á launagreiðslur og vinnuafl 234,0 241,0 . . . . . . . . . . . .
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m.kr. Rekstrar-
grunnur

Greiðslu-
grunnur

4 Eignarskattar

4.2 Skattar á hreina eign . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 200,0 500,04.2.1.1 Eignarskattar, einstaklingar

4.4 Skattar á fjármagnsviðskipti . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,0 30,04.4.1 Stimpilgjöld

Eignarskattar 230,0 530,0 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

5 Skattar á vörur og þjónustu

5.1 Skattar á viðskipti með vörur og þjónustu. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -2.400,0 -1.900,05.1.1.1 Virðisaukaskattur
. . . . . . . . . . . 680,0 680,05.1.2.1.1 Vörugjald, almennt, af innfluttum vörum

. . . . . . . . 320,0 320,05.1.2.1.5 Vörugjald, almennt, af innlendri framleiðslu
. . . . . . . . . . . . . . . 440,0 420,05.1.2.1.15 Vörugjald af innfluttum ökutækjum

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 200,0 200,05.1.2.1.30 Sérstakt vörugjald af bensíni
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -60,0 -130,05.1.2.1.32 Kolefnisgjald

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100,0 100,05.1.2.1.33 Olíugjald
. . . . . . . . . . . . . . . . . -30,0 20,05.1.2.1.36 Sérstakur skattur af seldri raforku

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -152,0 -152,05.1.2.1.40 Flutningsjöfnunargjöld
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,5 1,55.1.2.1.50 Áfengisgjald

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -100,0 -100,05.1.2.1.52 Tóbaksgjald
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 240,0 300,05.1.2.10 Tollar og aðflutningsgjöld

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,0 0,45.1.2.20 Sértækir þjónustuskattar
Skattar á viðskipti með vörur og þjónustu -760,5 -240,1. . . . . . . .

5.2 Neyslu- og leyfisgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -30,0 20,05.2.1.1.1 Bifreiðagjöld
. . . . . . . . . . . . . -2,8 -2,75.2.2.1 Neysluskattar og leyfisgjöld af skipum

. . . . . . 24,9 24,95.2.2.10 Ýmis leyfi fyrir atvinnustarfsemi og tengd leyfi
. . . . . . . . . . . . . . . . . . 17,9 17,95.2.2.25 Ýmis leyfis- og  skráningargjöld

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -6,0 -5,05.2.2.25.5.95Ýmis skráningargjöld
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,0 0,05.2.2.30 Ýmis eftirlitsgjöld

Neyslu- og leyfisgjöld 4,0 55,1. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Skattar á vörur og þjónustu -756,5 -185,0. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

6 Aðrir skattar

6.1 Aðrir skattar á atvinnurekstur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5,0 -3,06.1.15 Markaðsgjald
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -1.600,0 -1.600,06.1.30 Gjald á bankastarfsemi

Aðrir skattar á atvinnurekstur -1.595,0 -1.603,0. . . . . . . . . . . . . . . . .
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m.kr. Rekstrar-
grunnur

Greiðslu-
grunnur

6.2 Skattar greiddir af öðrum en fyrirtækjum eða ótaldir annars staðar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -160,5 -219,46.2.1 Sektir á skatttekjur

Aðrir skattar -1.755,5 -1.822,4. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Skatttekjur, samtals 14.207,0 19.065,6. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

II Aðrar rekstrartekjur

8 Arðgreiðslur og leigutekjur

8.2 Arðgreiðslur frá öðrum opinberum aðilum. . . . . . . . . . . . . . . 15.756,6 15.756,68.2.1 Arðgreiðslur frá fjármálastofnunum
. . . . . . . -820,0 -820,08.2.2 Arðgreiðslur frá öðrum opinberum stofnunum

Arðgreiðslur frá öðrum opinberum aðilum 14.936,6 14.936,6. . . . . . .

8.3 Aðrar eignatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -300,0 -300,08.3.1 Vaxtatekjur af skatttekjum
. . . . . . . . . . . . . . -1.623,8 -1.493,38.3.6 Vaxtatekjur af endurlánum ríkissjóðs

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.263,5 1.314,58.3.7 Aðrar vaxtatekjur
. . . . . . . . . . . . -68,5 -68,58.3.8.5 Aðrar eignatekjur, ótaldar annars staðar

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . -2.020,0 -620,08.3.8.5.10 Veiðigjald fyrir veiðiheimildir
Aðrar eignatekjur -2.748,8 -1.167,3. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Arðgreiðslur og leigutekjur 12.187,8 13.769,3. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

9 Ýmsar tekjur

9.1 Neyslu- og leyfisgjöld fyrir þjónustu. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -129,3 -129,39.1.1 Dómsmálagjöld o.fl.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,0 30,09.1.2 Áhættugjöld fyrir ríkisábyrgðir

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -1,7 -1,79.1.3.35 Ýmislegt
. . . . . . . . . . . . . . . . . . 62,2 62,29.1.3.40 Útgáfa skírteina og þinglýsingar

Neyslu- og leyfisgjöld fyrir þjónustu -38,8 -38,8. . . . . . . . . . . . .

Ýmsar tekjur -38,8 -38,8. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

10 Sektir

10.1 Neyslu- og leyfisgjöld fyrir þjónustu . . . . . . . . -10,0 -10,010.1 Lögreglumannasektir og lögreglustjórasektir

10.2 Neyslu- og leyfisgjöld fyrir þjónustu. . . . . . . . . . . . . . . . 83,0 83,010.2 Dómsektir og viðurlagaákvarðanir

Sektir 73,0 73,0. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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m.kr. Rekstrar-
grunnur

Greiðslu-
grunnur

12 Aðrar eigna- og aukatekjur

12.5 Ýmsar endurgreiðslur . . -29,7 -29,712.5.1 Innborganir í Ábyrgðarsjóð launa úr gjaldþrotabúum

Aðrar rekstrartekjur, samtals 12.192,3 13.773,8. . . . . . . . . . . . . . . . . .

V Fjárframlög

18 Fjárframlög frá opinberum aðilum

18.1 Rekstrarframlög . . . . . . . . . . . . 25,0 25,018.1.1 Hluti sveitarfélaga í innheimtukostnaði

Fjárframlög, samtals 25,0 25,0. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Heildartekjur samtals: 26.424,3 32.864,4



00  Æðsta stjórn ríkisins 11
m.kr.

Sundurliðun 2

Fjármál ríkisaðila í A-hluta

00  Æðsta stjórn ríkisins

00-401  Hæstiréttur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hæstiréttur 9,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9,2

00  Æðsta stjórn ríkisins, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 9,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 0,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0



02  Mennta- og menningarmálaráðuneyti12
m.kr.

02  Mennta- og menningarmálaráðuneyti

02-203  Raunvísindastofnun Háskólans

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Raunvísindastofnun Háskólans 31,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31,6

02-504  Tækniskólinn

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Tækniskólinn 248,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 248,0

02-516  Iðnskólinn í Hafnarfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Iðnskólinn í Hafnarfirði -283,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur -248,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur 35,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -248,0

02-565  Tónlistarnám á vegum sveitarfélaga

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Tónlistarnám á vegum sveitarfélaga 60,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60,0

02-971  Ríkisútvarpið

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Ríkisútvarpið 45,0
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45,0

02-985  Rammaáætlanir ESB um menntun, rannsóknir og tækniþróun

Stofnkostnaður:
6.61  Rammaáætlanir ESB um menntun, rannsóknir og

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             tækniþróun 192,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 192,1

02  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . . 328,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 328,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 0,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0
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03  Utanríkisráðuneyti

03-391  Þróunarmál og alþjóðleg hjálparstarfsemi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.30  Mannúðarmál og neyðaraðstoð 250,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 250,0

03-611  Íslandsstofa

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Íslandsstofa -3,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum -3,0

03  Utanríkisráðuneyti, gjöld umfram tekjur  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 250,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum -3,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0
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04  Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti

04-190  Ýmis verkefni

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fastanefndir 5,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.24  Endurskoðendaráð -5,5
 . . . . . . . . .1.98  Ýmis framlög atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytis -95,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals -95,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -95,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -95,5

04-234  Matvælastofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Matvælastofnun 29,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29,3

04-541  Byggðaáætlun og sóknaráætlanir landshluta

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Byggðaáætlun 50,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Sóknaráætlanir landshluta 45,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 95,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 95,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 95,5

04-555  Framkvæmdasjóður ferðamannastaða

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.41  Framkvæmdasjóður ferðamannastaða 850,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 850,0
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04  Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . 879,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 879,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 0,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0

04  Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti
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06  Innanríkisráðuneyti

06-190  Ýmis verkefni

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fastanefndir 16,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16,0

06-210  Héraðsdómstólar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Héraðsdómstólar 114,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 114,3

06-231  Málskostnaður í opinberum málum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Málskostnaður í opinberum málum 705,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 705,0

06-232  Opinber réttaraðstoð

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Opinber réttaraðstoð 65,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65,0

06-235  Bætur brotaþola

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Bætur brotaþola 67,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67,0
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06-303  Ríkislögreglustjóri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ríkislögreglustjóri 98,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98,0

06-309  Sérstakur saksóknari samkvæmt lögum nr. 135/2008

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sérstakur saksóknari 406,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 406,7

06-316  Lögreglustjórinn á Norðurlandi eystra

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lögreglustjórinn á Norðurlandi eystra 130,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130,6

06-325  Samræmd neyðarsvörun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Samræmd neyðarsvörun 12,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12,5

06-398  Útlendingastofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Útlendingastofnun 34,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34,0

06-399  Hælisleitendur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hælisleitendur 450,0
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 450,0

06-441  Sýslumaður höfuðborgarsvæðisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaður höfuðborgarsvæðisins -18,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -18,0

06-501  Fangelsismálastofnun ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fangelsismálastofnun ríkisins 24,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24,0

06-651  Vegagerðin

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.07  Þjónusta 1.139,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Styrkir til innanlandsflugs 54,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.193,7

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.10  Viðhald 500,0

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.10  Framkvæmdir 1.300,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.993,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.923,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 70,0

06-705  Kirkjumálasjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Kirkjumálasjóður -3,3
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -3,3

06-733  Kirkjugarðar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Kirkjugarðar 133,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 133,0

06-735  Sóknargjöld

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Sóknargjöld til þjóðkirkjunnar -23,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Sóknargjöld til annarra trúfélaga 11,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals -12,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -12,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -12,1

06-736  Jöfnunarsjóður sókna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Jöfnunarsjóður sókna -4,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -4,3

06-841  Jöfnunarsjóður sveitarfélaga

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . .1.10  Jöfnunarsjóður sveitarfélaga, lögbundin framlög 716,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 716,0

06  Innanríkisráðuneyti, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.928,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 5.858,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 70,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0
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08  Velferðarráðuneyti

08-204  Lífeyristryggingar

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 233,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum -233,0

08-206  Sjúkratryggingar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Lækniskostnaður 1.834,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Lyf 102,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjálpartæki 104,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Þjálfun 79,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Sjúkraflutningar og ferðir innan lands 39,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.45  Brýn meðferð erlendis -84,0
 . . . . . . . . . . . .1.51  Sjúkrakostnaður vegna veikinda og slysa erlendis 63,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.137,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.137,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.137,0

08-208  Slysatryggingar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Kaup og aflahlutur sjómanna 43,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 43,0

08-209  Sjúklingatrygging

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúklingatrygging 190,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 190,0
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08-303  Lýðheilsusjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Lýðheilsusjóður 18,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum -4,0

08-317  Lyfjastofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lyfjastofnun 119,7

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 119,7

08-331  Vinnueftirlit ríkisins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Vinnueftirlit ríkisins 1,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,9

08-398  Félagsmál, ýmis starfsemi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.49  Innflytjendaráð og móttaka flóttamanna 75,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75,0

08-401  Öldrunarstofnanir, almennt

Almennur rekstur:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur -80,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -80,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -80,0
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08-501  Sjúkraflutningar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkraflutningar 80,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80,0

08-517  Læknavaktin

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Læknavaktin 46,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46,0

08-588  Heilsugæslustöðin í Salahverfi í Kópavogi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslustöðin í Salahverfi í Kópavogi 20,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20,4

08-700  Heilbrigðisstofnanir

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.87  Heilbrigðisstofnun Suðurlands -22,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -22,0

08-787  Heilbrigðisstofnun Suðurlands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 22,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22,0

08-853  Ábyrgðasjóður launa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ábyrgðasjóður launa -140,0
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Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum -140,0

08-854  Fæðingarorlof

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Fæðingarorlofssjóður 215,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Foreldrar utan vinnumarkaðar -50,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 165,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 165,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -50,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 215,0

08  Velferðarráðuneyti, gjöld umfram tekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.676,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 2.675,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 0,7
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0
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09  Fjármála- og efnahagsráðuneyti

09-101  Fjármála- og efnahagsráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjármála- og efnahagsráðuneyti, aðalskrifstofa -13,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -13,6

09-103  Fjársýsla ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 40,0

Stofnkostnaður:
6.47  Hugbúnaðargerð fyrir fjárhags- og

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             starfsmannakerfi ríkisins -40,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,0

09-210  Ríkisskattstjóri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 92,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92,0

09-215  Skattrannsóknarstjóri ríkisins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Skattrannsóknarstjóri ríkisins 38,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38,3

09-262  Tollstjórinn

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Tollstjórinn 18,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18,0
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09-381  Lífeyrisskuldbindingar, eftirlaun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lífeyrissjóður starfsmanna ríkisins 1.200,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.200,0

09-391  Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða 309,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 309,0

09-721  Fjármagnstekjuskattur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Fjármagnstekjuskattur 3.430,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.460,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar -30,0

09-811  Barnabætur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Barnabætur -600,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -600,0

09-821  Vaxtabætur

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Vaxtabætur -200,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -200,0
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09-825  Niðurfærsla á verðtryggðum húsnæðisskuldum heimila

Stofnkostnaður:
. . . . . . . .6.41  Niðurfærsla á verðtryggðum húsnæðisskuldum heimila 758,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 758,0

09-973  Tapaðar kröfur og tjónabætur

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.15  Tjónabætur 23,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23,0

09-977  Bankasýsla ríkisins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Bankasýsla ríkisins 26,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26,5

09-989  Ófyrirséð útgjöld

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Ófyrirséð útgjöld -428,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -428,0

09-999  Ýmislegt

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Kjarasamningar 18,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18,0

09  Fjármála- og efnahagsráðuneyti, gjöld umfram tekjur . . . . . . . . . . . . . . 4.671,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 4.392,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 309,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar -30,0
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14  Umhverfis- og auðlindaráðuneyti

14-211  Umhverfisstofnun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Umhverfisstofnun 19,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19,6

14-212  Vatnajökulsþjóðgarður

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Vatnajökulsþjóðgarður 39,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39,7

14-241  Skógrækt ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Skógrækt ríkisins 160,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160,0

14-320  Mannvirkjastofnun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Mannvirkjastofnun 10,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 10,0

14-412  Veðurstofa Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 161,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 76,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -85,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76,6
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14  Umhverfis- og auðlindaráðuneyti, gjöld umfram tekjur . . . . . . . . . . . . . 305,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 295,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 10,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0

14  Umhverfis- og auðlindaráðuneyti
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19  Vaxtagjöld ríkissjóðs

19-801  Vaxtagjöld ríkissjóðs

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Vaxtagjöld ríkissjóðs -5.673,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -4.080,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar -1.593,0

19  Vaxtagjöld ríkissjóðs, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -5.673,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði -4.080,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 0,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar -1.593,0
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Séryfirlit 1

Málaflokkar gjalda í A-hluta 2015

Almenn opinber þjónusta01.
Opinber þjónusta01.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 161,201.1.2  Fjármálastjórnsýsla
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 192,101.1.3  Utanríkisstjórnsýsla

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 353,3

Erlend efnahagsaðstoð01.2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 250,001.2.1  Efnahagsaðstoð við þróunarlönd

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 250,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 603,3Almenn opinber þjónusta samtals

Löggæsla og öryggismál03.
Löggæsla og brunavarnir03.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 712,603.1.1  Löggæsla
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10,003.1.2  Brunavarnir

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 722,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.367,2Dómstólar03.2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24,0Fangelsi03.3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10,5Önnur réttar- og öryggismál03.4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.124,3Löggæsla og öryggismál samtals

Fræðslumál04.
Framhaldsskólastig04.2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60,004.2.2  Sérskólastig
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 60,0

Æðra skólastig04.3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31,604.3.1  Háskólastig

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 31,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 91,6Fræðslumál samtals
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Heilbrigðismál05.
Sjúkrahúsaþjónusta05.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -106,005.1.1  Almenn sjúkrahúsaþjónusta
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -80,005.1.4  Öldrunar- og endurhæfingarstofnanir

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals -186,0

Heilsugæsla05.2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.002,405.2.1  Almenn heilsugæsla

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79,005.2.4  Sjúkraþjálfun og önnur heilsugæsla
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 2.081,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 325,7Lyf og hjálpartæki05.4
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 310,4Önnur heilbrigðismál05.6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.531,5Heilbrigðismál samtals

Almannatryggingar og velferðarmál06.
Almannatryggingar06.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 208,006.1.1  Sjúkra-, mæðra- og örorkubætur
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,006.1.3  Elli-, örorku- og ekkjulífeyrir

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -600,006.1.5  Fjölskyldu- og barnabætur
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 558,006.1.6  Önnur félagsleg aðstoð

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 166,0

Velferðarmál06.2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75,006.2.4  Önnur velferðarheimili

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 75,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 241,0Almannatryggingar og velferðarmál samtals

Húsnæðis- og skipulags- og hreinsunarmál07.
Húsnæðis- og skipulagsmál07.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59,307.1.2  Skipulagsmál
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 59,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59,3Húsnæðis- og skipulags- og hreinsunarmál samtals

Menningarmál08.
Menningarmál08.0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45,008.0.3  Fjölmiðlar
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m.kr.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 113,308.0.4  Kirkjumál
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 158,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 158,3Menningarmál samtals

Landbúnaðar- og sjávarútvegsmál10.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160,0Skógræktarmál10.2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -95,5Önnur sjávarútvegs- og landbúnaðarmál10.5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64,5Landbúnaðar- og sjávarútvegsmál samtals

Samgöngumál12.
Landsamgöngur12.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.939,012.1.1  Vega- og gatnagerð
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 2.939,0

Loftsamgöngur12.4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54,712.4.2  Önnur loftsamgöngumál

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 54,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.993,7Samgöngumál samtals

Önnur útgjöld vegna atvinnuvega13.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 850,0Ferðaþjónusta13.2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 102,9Ýmsar þjónustustofnanir ríkisins13.4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -120,1Almenn launa- og atvinnumál13.5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 95,5Önnur atvinnumál13.6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 928,3Önnur útgjöld vegna atvinnuvega samtals

Önnur útgjöld ríkissjóðs14.
Önnur útgjöld ríkissjóðs14.0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -5.673,014.0.1  Vaxta- og lántökukostnaður
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 716,014.0.2  Tilfærslur til annarra opinbera aðila

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.534,014.0.3  Önnur þjónusta
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals -423,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -423,0Önnur útgjöld ríkissjóðs samtals

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.372,8Heildargjöld samtals
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Séryfirlit 2 
Hagræn skipting gjalda í A-hluta 2015 

 
m.kr. 
Rekstrargjöld .........................................................................................................  8.559,0 
Laun  ........................................................................................................................  503,6 
Lífeyrisskuldbindingar ............................................................................................  1.200,0 
Fjármagnstekjuskattur .............................................................................................  3.430,0 
Önnur gjöld  .............................................................................................................  3.555,0 
Sértekjur  .................................................................................................................  -129,6 

Fjármagnskostnaður .............................................................................................  -5.673,0 
Rekstrar- og neyslutilfærslur ...............................................................................  2.925,7 
Sjúkratryggingar  .....................................................................................................  2.137,0 
Jöfnunarsjóður sveitarfélaga  ...................................................................................  716,0 
Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða  ..........................................................  309,0 
Sjúklingatrygging  ...................................................................................................  190,0 
Fæðingarorlofssjóður  ..............................................................................................  165,0 
Vaxtabætur  .............................................................................................................  -200,0 
Barnabætur  .............................................................................................................  -600,0 
Aðrar neyslu- og rekstrartilfærslur  .........................................................................  208,7 

Viðhald ...................................................................................................................  500,0 
Stofnkostnaður .......................................................................................................  1.261,0 
Vegakerfi  ................................................................................................................  1.300,0 
Annað  .....................................................................................................................  -39,0 

Fjármagnstilfærslur ..............................................................................................  1.800,1 
Framkvæmdasjóður ferðamannastaða  ....................................................................  850,0 
Niðurfærsla á verðtryggðum húsnæðisskuldum heimila  ........................................  758,0 
Framlög til rannsókna og þróunar ...........................................................................  192,1 

Gjöld samtals .........................................................................................................  9.372,8 
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Séryfirlit 3 
Markaðar tekjur 2015 

 
     Sjóðs- 
 m.kr. hreyfingar 
03-611 Íslandsstofa 
 Markaðsgjald ..........................................................................................  -3,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  -3,0 
 
06-651 Vegagerðin 
 Sérstakt vörugjald af blýlausu bensíni ....................................................  200,0 
 Olíugjald .................................................................................................  100,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  70,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  230,0 
 
08-204 Lífeyristryggingar 
 Tryggingagjald, almennt, hluti lífeyristrygginga ...................................  -233,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  -233,0 
 
08-208 Slysatryggingar 
 Slysatryggingagjald vegna sjómanna .....................................................  43,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  43,0 
 
08-303 Lýðheilsusjóður 
 Hlutdeild Lýðheilsusjóðs í áfengisgjaldi ................................................  -4,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  -4,0 
 
08-317 Lyfjastofnun 
 Lyfjaeftirlitsgjald ....................................................................................  0,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  119,7 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  -119,7 
 
08-851 Atvinnuleysistryggingasjóður 
 Hluti Atvinnuleysistryggingasjóðs í atvinnutryggingargjaldi ................  126,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  0,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  126,0 
 
08-852 Tryggingasjóður sjálfstætt starfandi einstaklinga 
 Hluti Tryggingasjóðs sjálfstætt starfandi einstaklinga 
 í atvinnutryggingargjaldi ........................................................................  -54,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  0,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  -54,0 
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08-853 Ábyrgðasjóður launa 
 Ábyrgðargjald vegna launa ....................................................................  12,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  -110,3 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  122,3 
 
08-854 Fæðingarorlof 
 Tryggingagjald, almennt, hluti Fæðingarorlofssjóðs .............................  10,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  215,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  -205,0 
 
09-391 Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða 
 Gjald til jöfnunar og lækkunar á örorkubyrði lífeyrissjóða ....................  309,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  309,0 
 
14-320 Mannvirkjastofnun 
 Byggingaröryggisgjald ...........................................................................  0,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  10,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  -10,0 
 
 
 Heildartekjur ........................................................................................  506,0 
 Heildargreiðslur úr ríkissjóði ..............................................................  416,4 
 Mismunur ..............................................................................................  89,6 
    Þar af viðskiptahreyfingar ................................................................  89,6 
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Séryfirlit 4 
Aðrar rekstrartekjur stofnana 2015 

 
     Sjóðs- 
 m.kr. hreyfingar 
08-853 Ábyrgðasjóður launa 
 Innborganir í Ábyrgðarsjóð launa úr gjaldþrotabúum ............................  -29,7 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  -29,7 
 
 
 Heildartekjur ........................................................................................  -29,7 
 Heildargreiðslur úr ríkissjóði ..............................................................  -29,7 
 Mismunur ..............................................................................................  0,0 
    Þar af viðskiptahreyfingar ................................................................  0,0 
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Séryfirlit 5 
Lögbundin framlög 2015 

 
     Sjóðs- 
 m.kr. hreyfingar 

06-705 Kirkjumálasjóður 
 Kirkjumálasjóður ................. ..................................................................  -3,3 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  -3,3 
 
06-735 Sóknargjöld 
 Sóknargjöld ............................................... ............................................  -12,1 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  -12,1 
 
06-736 Jöfnunarsjóður sókna 
 Jöfnunarsjóður sókna ............................................... ..............................  -4,3 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  -4,3 
 
06-841 Jöfnunarsjóður sveitarfélaga 
 Lögbundið framlag  ................................................................................  716,0 
 Greitt úr ríkissjóði  .................................................................................  716,0 
 
08-303 Lýðheilsusjóður 
 Tóbaksvarnir, lögbundið framlag ...........................................................  22,4 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  22,4 
 
 Lögbundin framlög alls ........................................................................  718,7 
  Heildargreiðslur úr ríkissjóði ..............................................................  718,7 
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Séryfirlit 6 
Tekjuáætlun með framsetningu GFS-staðalsins 

 
      Rekstrar- Greiðslu- 
m.kr.     grunnur grunnur 

Skatttekjur og tryggingagjöld 
 
Skattar á tekjur og hagnað 
Tekjuskattur einstaklinga og staðgreiðsla  ......................................  4.300 6.300 
Skattar á tekjur og hagnað einstaklinga  ....................................  4.300 6.300 
Tekjuskattur, lögaðila  .....................................................................  6.000 8.500 
Skattar á tekjur og hagnað lögaðila  ............................................  6.000 8.500 
Fjármagnstekjuskattur einstaklinga  ................................................  2.100 2.100 
Skattur á fjármagnstekjur, ríkissjóður  ............................................  3.430 3.460 
Skattar á fjármagnstekjur  ...........................................................  5.530 5.560 
Skattar á tekjur og hagnað  ..........................................................  15.830 20.360 
 
Skattar á launagreiðslur og vinnuafl 
Markaðsgjald  ..................................................................................  5 -3 
Fjársýsluskattur ...............................................................................  -80 -80 
Skattar á launagreiðslur og vinnuafl  ..........................................  -75 -83 
 
Eignarskattar 
Auðlegðarskattur  ............................................................................  200 500 
Stimpilgjöld .....................................................................................  30 30 
Eignarskattar  ................................................................................  230 530 
 
Skattar á vöru og þjónustu  
Virðisaukaskattur  ............................................................................  -2.400 -1.900 
Vörugjald af innfluttum vörum .......................................................  680 680 
Vörugjald almennt af innlendri framleiðslu ....................................  320 320 
Vörugjald af innfluttum bifreiðum ..................................................  440 420 
Sérstakt vörugjald af blýlausu bensíni  ............................................  200 200 
Kolefnisgjald  ..................................................................................  -60 -130 
Olíugjald  ........................................................................................  100 100 
Áfengisgjald  ...................................................................................  2 2 
Tóbaksgjald .....................................................................................  -100 -100 
Flutningsjöfnunargjöld ....................................................................  -152 -152 
Vörugjöld af rafmagni og heitu vatni  .............................................  -30 20 
Skattar á viðskipti með vörur og þjónustu  ................................  -1.001 -540 
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Bifreiðagjald  ...................................................................................  -30 20 
Neyslu- og leyfisskattar af skipum  .................................................  -3 -3 
Neyslu- og leyfisskattar, skráningargjöld  .......................................  -6 -5 
Neyslu- og leyfisskattar, leyfi fyrir atvinnustarfsemi  .....................  25 25 
Neyslu- og leyfisskattar, leyfis- og vottorðsgjöld  ..........................  18 18 
Neyslu- og leyfisskattar  ................................................................  4 55 
Skattar á vöru og þjónustu  ..........................................................  -997 -485 
 
Skattar á alþjóðaverslun og viðskipti  .........................................  240 300 
 
Aðrir skattar 
Gjald á bankastarfsemi  ...................................................................  -1.600 -1.600 
Gjald vegna Ríkisútvarpsins ohf.  ...................................................  0 50 
Aðrir skattar  .................................................................................  -1.600 -1.550 
Skatttekjur .....................................................................................  13.629 19.072 
 
Tryggingagjöld 
Tryggingagjald, almennt  ................................................................  295 -223 
Tryggingagjald, hluti atvinnuleysistrygginga  .................................  80 72 
Tryggingagjald, lífeyrissjóðir (til lækkunar á örorkubyrði)  ...........  309 309 
Ábyrgðargjald atvinnurekenda vegna launa  ...................................  5 12 
Slysatryggingagjald vegna sjómanna  .............................................  50 43 
Tryggingagjöld  ..............................................................................  739 213 
Skatttekjur og tryggingagjöld, samtals  ......................................  14.368 19.285 
 

Fjárframlög 
 
Fjárframlög frá öðrum opinberum aðilum 
Hluti sveitarfélaga í innheimtukostaði  ...........................................  25 25 
Fjárframlög frá öðrum opinberum aðilum  ................................  25 25 
Fjárframlög, samtals  ....................................................................  25 25 
 
Aðrar tekjur 
 
Eignatekjur 
Vaxtatekjur 
Vextir af innstæðum  .......................................................................  1.264 1.315 
Vextir af endurlánum  ......................................................................  -1.624 -1.493 
Dráttarvextir og álag af ríkissjóðstekjum  .......................................  -300 -300 
Vaxtatekjur  ...................................................................................  -660 -479 
 
Arðgreiðslur  ..................................................................................  14.937 14.937 
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Aðrar eignatekjur 
Veiðigjald af aflaheimildum  ...........................................................  -2.089 -689 
Leigutekjur alls  .............................................................................  -2.089 -689 
Eignatekjur  ...................................................................................  12.188 13.769 
 
Sala á vöru og þjónustu 
Neyslu- og leyfisgjöld 
Dómsmálagjöld  ..............................................................................  -52 -52 
Gjöld fyrir fullnustugerðir og búskipti hjá sýslumanni  ..................  -78 -78 
Ríkisábyrgðargjald og áhættugjald vegna ríkisábyrgða  .................  30 30 
Neyslu- og leyfisgjöld, ýmis  ..........................................................  61 61 
Neyslu- og leyfisgjöld  ....................................................................  -39 -39 
Sala á vöru og þjónustu  ................................................................  -39 -39 
 
Sektir og skaðabætur 
Lögreglustjórasektir  ........................................................................  -10 -10 
Dómsektir og stjórnvaldssektir  .......................................................  83 83 
Skattsektir  .......................................................................................  -161 -219 
Sektir og skaðabætur  ...................................................................  -88 -146 
 
Ýmsar tekjur og óskilgreindar tekjur alls ..................................  -30 -30 
Aðrar tekjur, samtals  ...................................................................  12.032 13.554 
 
Heildartekjur, samtals ..................................................................  26.424 32.864 
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A t hu ga s em di r  v ið  l a ga f r u mv a rp  þe t t a .  

Inngangur 

 Hlutverk fjáraukalaga. Með setningu laga nr. 88/1997, um fjárreiður ríkisins, og í 
greinargerð með því frumvarpi, markaði Alþingi skýra stefnu um hlutverk og efni fjárauka-
laga. Í því felst að gert er ráð fyrir að allar fyrirsjáanlegar fjárráðstafanir komi fram í fjár-
lögum en að í fjáraukalögum innan fjárhagsársins verði leitað eftir heimildum fyrir þeim 
fjárráðstöfunum sem ekki var hægt að sjá fyrir við afgreiðslu fjárlaga. Samkvæmt fjárreiðu-
lögunum er slíkum fjárráðstöfunum í fjáraukalögum fyrst og fremst ætlað að taka til 
óhjákvæmilegra málefna, einkum til ófyrirséðra atvika, áhrifa nýrra kjarasamninga eða 
nýrrar löggjafar á árinu, en ekki til áforma um ný verkefni, aukins umfangs starfsemi eða 
t.d. rekstrarhalla einstakra ríkisstofnana umfram setta útgjaldaramma, enda er mælt fyrir um 
það í lögunum að vísa beri slíkum tillögum um breytingar á fjárheimildum til umfjöllunar 
um fjárlög fyrir næsta fjárhagsár. 
 
 Efni og forsendur frumvarpsins. Með frumvarpinu er að vanda lögð fyrir Alþingi 
endurskoðuð tekjuáætlun og tillögur um breytingar á fjárheimildum ýmissa fjárlagaliða á 
yfirstandandi ári í samræmi við endurmat á helstu forsendum fjárlaga og framvindu ríkis-
fjármálanna það sem af er árinu. Tillögurnar í frumvarpinu taka einnig eftir atvikum mið af 
nýrri lagasetningu á árinu, óvissum og ófyrirséðum útgjöldum og ákvörðunum ríkisstjórnar-
innar um útgjöld vegna brýnna verkefna sem fram hafa komið á árinu. Tekjuáætlunin í fjár-
aukalagafrumvarpinu er óbreytt frá þeirri áætlun sem sett var fram fyrir yfirstandandi ár í 
fjárlagafrumvarpinu fyrir árið 2016 og byggist þar með á efnahagsforsendum í þjóðhagsspá 
sem Hagstofan vann fyrir fjármála- og efnahagsráðuneytið í byrjun júní sl. Fyrirhugað er að 
endurskoða tekjuáætlunina þegar skýrari mynd hefur fengist í niðurstöðum kjarasamninga 
og á grundvelli endurmetinnar þjóðhagsspár í nóvember þannig að gera má ráð fyrir að gera 
þurfi breytingar á tekjuhlið frumvarpsins fyrir afgreiðslu þess. 
 Vakin er athygli á því að í frumvarpinu eru ekki tekin inn hugsanleg fjárhagsáhrif á 
ríkissjóð í tengslum við losun fjármagnshafta. Slitabú föllnu bankanna hafa samþykkt að 
greiða stöðugleikaframlög á yfirstandandi ári til að geta gengið til nauðasamninga. Gangi 
það eftir þurfa þau ekki að greiða 39% stöðugleikaskatt á næsta ári. Við frágang frumvarps-
ins lá á hinn bóginn ekki fyrir nægilega heildstætt mat á tillögum slitabúanna og þeim fjár-
munum og eignum sem kunna að færast til ríkisins frá slitabúunum og að hvaða marki það 
gerist á þessu ári eða síðar. Verði fallist á stöðugleikaframlög slitabúanna kann að þurfa að 
gera viðeigandi breytingar á fjáraukalagafrumvarpinu áður en það verði tekið til endan-
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legrar afgreiðslu á Alþingi en þó má ætla að áhrifin muni frekar snúa að fjárlagafrumvarpi 
fyrir árið 2016. Í annan stað er rétt að geta þess að einn þáttur í endurmati á útgjöldum yfir-
standandi árs við undirbúning frumvarpsins var áætlun um áhrif af þeim kjarasamningum 
sem gerðir voru fyrr á þessu ári, s.s. við stéttarfélög lækna, og einnig spá um áhrif af kjara-
samningum við félög sem ennþá var ósamið við þegar matið var unnið. Í þessu mati var 
gengið út frá tilboði ríkisins í samningaviðræðum við viðkomandi félög á þeim tíma en það 
miðaðist við kjarasamninga sem voru gerðir á almenna vinnumarkaðinum í maí. Endur-
matið var unnið áður en niðurstaða gerðardóms lá fyrir í máli BHM og FÍH í ágúst sl. Mat á 
afkomuhorfum ríkissjóðs fyrir árið 2015 er því með þeim fyrirvara að fyrir afgreiðslu fjár-
aukalaga fyrir árið 2015 og fjárlaga 2016 mun að öllum líkindum þurfa að endurmeta aftur 
hækkanir á launakostnaði rekstraraðila sem fjármagnaðir eru úr ríkissjóði með hliðsjón af 
gerðardóminum og þeim kjarasamningum sem gerðir eru á seinni hluta ársins. Það endur-
mat kann að hafa nokkur áhrif til hækkunar á útgjöld yfirstandandi árs umfram það sem 
þegar hefur verið reiknað með í frumvarpinu.  
 
 Endurskoðuð áætlun um afkomu árið 2015. Í fjárlögum ársins 2015 var annað árið í 
röð stefnt að því að skila afgangi á heildarjöfnuði ríkissjóðs, eða sem svaraði til 3,5 mia.kr. 
Að frátöldum vaxtajöfnuði, sem var áætlaður neikvæður um 64,3 mia.kr., var gert ráð fyrir 
67,9 mia.kr. afgangi á frumjöfnuði í gildandi fjárlögum. eða sem nemur 3,2% af vergri 
landsframleiðslu (VLF). Áætlun um afkomu ríkissjóðs á þessu ári hefur nú verið 
endurskoðuð með hliðsjón af vinnuspá Hagstofu Íslands um efnahagshorfur í júní sl. og í 
ljósi nýrra upplýsinga um þróun tekjustofna og útgjalda helstu málaflokka á fyrri hluta 
ársins. Að óbreyttu er útlit fyrir að afkoma ríkissjóðs verði talsvert betri en gengið var út frá 
í gildandi fjárlögum. Frumvarpið gerir þannig ráð fyrir að heildartekjur aukist um 26,4 
mia.kr. frá áætlun fjárlaga og að heildarfjárheimildir vegna útgjalda hækki um 9,4 mia.kr. 
Þannig er áætlað að afgangur á heildarjöfnuði verði 20,6 mia.kr. á árinu 2015 eða 17,1 
mia.kr. betri á rekstrargrunni en samkvæmt fjárlögum. Stærstur hluti bættrar afkomu frá 
fjárlögum skýrist af u.þ.b. 15 mia.kr. hærri arðgreiðslum frá fjármálastofnunum en reiknað 
hafði verið með í forsendum fjárlaga, einkum frá Landsbanka Íslands. Að frátöldum þeim 
arðgreiðslum er gert ráð fyrir að heildarafkoma yfirstandandi árs verði áþekk og áætlað var 
í fjárlögum. Að baki þeirri áætlun standa hins vegar talsverðar veltubreytingar og einnig 
innbyrðis breytingar á milli ýmissa stærða, bæði á tekju- og útgjaldahliðinni. 
 Vaxtajöfnuður ríkissjóðs batnar um 5 mia.kr. samkvæmt endurskoðaðri áætlun ársins, 
eða sem nemur 0,2% af VLF. Þar vegast á annars vegar 5,7 mia.kr. lækkun vaxtagjalda, 
sem skýrist einkum af lægra vaxtastigi á yfirstandandi ári en gert hafði verið ráð fyrir, og 
hins vegar 0,7 mia.kr. lækkun vaxtatekna. 
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Rekstrargrunnur, mia.kr.
Fjárlög
2015

Áætlun
2015

Heimildir
2015

Breyting frá 
fjárlögum

Tekjur ................................................................................ 653,7     680,1     680,1     26,4     
Gjöld ................................................................................. 650,1     659,0     659,5     9,4     

Heildarjöfnuður ............................................................... 3,6     21,1     20,6     17,1     
sem hlutfall af VLF (%) .................................................... 0,2     1,0     1,0     0,8     

Frumjöfnuður .................................................................. 67,9     80,4     79,9     12,0     
sem hlutfall af VLF (%) .................................................... 3,2     3,7     3,7     0,6     

Vaxtajöfnuður ................................................................. -64,3     -59,3     -59,3     5,0     
sem hlutfall af VLF (%) .................................................... -3,0     -2,7     -2,7     0,2     

Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi.................. -11,3     -6,5     -6,5     4,8     

Handbært fé frá rekstri ................................................... -7,7     14,6     14,1     21,9     

Fjármunahreyfingar............................................................ 32,1     25,1     25,1     -7,0     

Hreinn lánsfjárjöfnuður ................................................. 24,4     39,7     39,2     14,9      
 
 Þegar vaxtajöfnuður er dreginn frá heildarjöfnuði verður endurmetinn frumjöfnuður 
ríkissjóðs 79,9 mia.kr. á árinu 2015 samkvæmt þessari áætlun, en það svarar til 3,7% af 
VLF. Það felur í sér að frumjöfnuður batni um 12 mia.kr. frá gildandi fjárlögum og verði 
þar með umtalsvert betri á rekstrargrunni á þessu ári en gert var ráð fyrir en þó að því gefnu 
að ekki falli til óreglulegar gjaldfærslur síðar á árinu, eða í uppgjöri þess á næsta ári, sem 
ennþá er nokkur óvissa um. Ef auknar arðgreiðslur eru hins vegar undanskildar versnar 
frumjöfnuðurinn um liðlega 3 mia.kr. frá áætlun fjárlaga. 
 Á greiðslugrunni er afkoma ríkissjóðs að öðru jöfnu nokkru lakari, einkum sökum 
mismunar á álögðum og innheimtum ríkistekjum. Í frumvarpinu er að þessu sinni gert ráð 
fyrir að batinn á afkomu ríkissjóðs verði meiri á greiðslugrunni en rekstrargrunni, eða 18,3 
mia.kr. í stað 12 mia.kr. Skýrist það nær alfarið af breytingum á tekjuhliðinni en innheimtu-
hlutfall ársins 2014 var mun hærra samkvæmt ríkisreikningi en gert hafði verið ráð fyrir og 
það hefur áhrif á endurskoðaða áætlun um innheimtar tekjur fyrir árið 2015.  
 Rétt er að vekja athygli á því að í umfjöllun um breytingar á afkomu frumvarpsins er 
miðað við fjárheimildir en af ýmsum ástæðum getur áætluð bókfærð útkoma stundum verið 
talsvert frábrugðin s.s. vegna útgjalda í verkefnum sem fjármögnuð eru með ónotuðum 
afgangsheimildum frá fyrri árum en einnig vegna áætlaðra umframgjalda í rekstri vissra 
málaflokka sem ekki er lagt til að veittar verði fjárheimildir fyrir í frumvarpinu. Í þessu 
fjáraukalagafrumvarpi er þetta frávik fjárheimilda frá áætlaðri útkomu hins vegar óverulegt, 
eða sem nemur 0,5 mia.kr. Í umfjöllun frumvarpsins hér á eftir er að vanda almennt gengið 
út frá niðurstöðum miðað við fjárheimildirnar sem í því felast fremur en endurmetinni 
áætlun um útkomu ársins, nema annað sé tekið fram. 
 Miðað við talnagrunn frumvarpsins er reiknað með að í ár verði handbært fé frá rekstri 
jákvætt um 14,1 mia.kr. og að hreinn lánsfjárjöfnuður verði jákvæður um 39,2 mia.kr. 
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Gangi það eftir nemur jákvæður viðsnúningur í handbæru fé frá gildandi fjárlögum 21,9 
mia.kr. en fjárlögin gerðu ráð fyrir að handbært fé yrði neikvætt um 7,7 mia.kr. Á móti 
vegur að gert er ráð fyrir 7 mia.kr. meira útstreymi úr ríkissjóði um fjármunahreyfingar en 
reiknað var með í fjárlögum. Þar munar mest um að ekki er lengur gert ráð fyrir 35,5 
mia.kr. innstreymi í ár vegna sölu á 15% hlut í Landsbankanum. Nú er gert ráð fyrir að sala 
á samtals 30% eignarhlut í bankanum muni öll eiga sér stað á árinu 2016 í stað þess að 15% 
hlutur í bankanum yrði seldur á hvoru ári fyrir sig árin 2015 og 2016. Á móti vegur að 
afborganir veittra lána eru 27,9 mia.kr. umfram það sem áætlað var við afgreiðslu fjárlaga. 
Gangi þetta eftir verður hreinn lánsfjárjöfnuður 14,9 mia.kr. betri en fjárlög ársins gerðu ráð 
fyrir.  
  
 Helstu breytingar á tekjuhlið. Samkvæmt frumvarpinu aukast tekjur ríkissjóðs eins 
og fyrr segir um 26,4 mia.kr. frá gildandi fjárlögum eða sem nemur 4% frá áætlun fjárlaga. 
Gert er ráð fyrir því að vaxtatekjur lækki um 0,7 mia.kr. þannig að frumtekjur aukast um 
27,1 mia.kr. Breytingar í frumtekjum skýrast einkum af þremur tilefnum. Í fyrsta lagi 
aukast skatttekjur um 14,2 mia.kr. vegna hagstæðari framvindu efnahagsmála á yfir-
standandi ári en spár gáfu til kynna í forsendum fjárlaga. Þróun helstu skattstofna á fyrri 
helmingi ársins er þó í megindráttum í samræmi við áætlun fjárlaga. Á síðari hluta ársins er 
búist við því að einkaneyslan vaxi hraðar eftir því sem niðurstöður í kjaramálum leiða til 
aukningar ráðstöfunartekna heimila á sama tíma og atvinnustig verður áfram hátt, m.a. 
vegna vaxtar í ferðaþjónustugreinum. Í öðru lagi lækkar veiðigjaldið um liðlega 2 mia.kr. 
sem skýrist að mestu af breytingum á lögum um veiðigjöld. Í þriðja lagi eru arðgreiðslur í 
ríkissjóð 15 mia.kr. umfram áætlun fjárlaga, en um er að ræða hærri arðgreiðslur frá 
viðskiptabönkunum, einkum Landsbanka Íslands, um 18 mia.kr., en á móti um 3 mia.kr. 
lægri arðgreiðslu frá Seðlabanka Íslands og öðrum aðilum. 
  
 Helstu breytingar á gjaldahlið. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að fjárheimildir á 
gjaldahlið ríkissjóðs aukist 9,4 mia.kr., eða sem nemur 1,4%. Endurmetin áætlun um vaxta-
gjöld ríkissjóðs gerir ráð fyrir að þau verði 76,8 mia.kr. eða 5,7 mia.kr. lægri en í fjárlögum. 
Lækkunina má einkum rekja til lægri stýrivaxta á árinu en gert hafði verið ráð fyrir í 
fjárlögum sem hefur einkum áhrif á innlenda fjármögnun ríkissjóðs. Þess skal einnig getið 
að á yfirstandandi ári hafa erlendar skuldir að nokkru marki verið greiddar niður s.s. 
Avens–skuldabréfið, lán frá Póllandi og skuldabréf í dollurum sem gefið var út árið 2011 
en á móti vegur veiking krónunnar þannig að vaxtagjöld af erlendum lánum eru nær óbreytt 
frá áætlun fjárlaga. Að frádregnum lækkun vaxtagjalda aukast frumgjöld ríkissjóðs um 
liðlega 15 mia.kr. frá fjárlögum, eða sem nemur 2,6%. 
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 Breytingar á útgjöldum óreglulegra liða nema 5,4 mia.kr. í frumvarpinu. Þar vegur 
þyngst aukning í fjármagnstekjuskatti sem ríkissjóður greiðir sjálfum sér, eða 3,4 mia.kr., 
en sú fjárhæð færist einnig á tekjuhlið og hefur ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. Að frá-
dregnum breytingum á óreglulegum liðum nemur aukning frumútgjalda 9,6 mia.kr. eða sem 
svarar til 1,9% aukningar frá fjárlögum. Það frávik er lítillega hærra en meðaltal sl. sex ára 
en mun lægra en meðalfrávik áranna 1998–2008.  
 Helstu útgjaldabreytingar í frumvarpinu eru að öðru leyti þær helstar að reiknað er með 
2,1 mia.kr. umframútgjöldum vegna sjúkratrygginga miðað við útgjaldaþróun fyrri hluta 
þessa árs. Sú aukning skýrist að stærstu leyti af samningi sérfræðilækna sem gerður var í 
ársbyrjun 2014. Gengið var út frá því við gerð samningsins og í forsendum fjárlaga að sam-
hliða honum yrði reglugerð um kostnaðarhlutdeild sjúklinga breytt á þann veg að hún yrði 
sú sama og hafði verið árin þar á undan og að útgjöld ríkissjóðs mundu ekki aukast með 
tilkomu samningsins. Af því hefur ekki orðið og hefur það í för með sér umframútgjöld 
sjúkratrygginga og lægri kostnaðarhlutdeild sjúklinga. Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir 
auknum framlögum til brýnna framkvæmda á ferðamannastöðum og á vegakerfinu vegna 
stóraukins ferðamannastraums í samræmi við samþykkt ríkisstjórnarinnar frá því í maí sl. 
Annars vegar er gert ráð fyrir 1,8 mia.kr. einskiptis framlagi til framkvæmda og viðhalds á 
leiðum í vegakerfinu sem ferðamenn fara mikið um og hins vegar 850 m.kr. einskiptis-
framlagi til brýnna framkvæmda á ferðamannastöðum. Einnig er gert ráð fyrir 1,1 mia.kr. 
framlagi til Vegagerðarinnar vegna vetrarþjónustu umfram fjárheimildir á árinu 2014 og 
825 m.kr. framlagi til að bregðast við fjölgun hælisleitenda og móttöku flóttamanna á þessu 
ári í samræmi við samþykkt ríkisstjórnarinnar í september sl. Á móti vegur helst til lækk-
unar að útgjöld vegna barnabóta eru áætluð 600 m.kr. lægri á yfirstandandi ári en reiknað 
hafði verið með í fjárlögum.  
 



 47 

 Í köflunum hér á eftir er fjallað ítarlegar um áætlaðar breytingar á tekjum, gjöldum, 
lánsfjármálum og sjóðstreymi ríkissjóðs miðað við fjárlög 2015 og þær breytingar sem 
lagðar eru til með frumvarpinu. 

1  Tekjur A–hluta 

 Í þessum kafla er fjallað um tekjuhorfur fyrir árið 2015 og endurskoðun á tekjuáætlun 
fjárlaga sem fór fram samhliða gerð tekjuáætlunar fyrir fjárlagafrumvarp ársins 2016. Sú 
áætlanagerð byggði á forsendum þjóðhagsspár Hagstofunnar frá því í júní sl. Samkvæmt 
venju verður tekjuáætlunin fyrir bæði árin endurmetin í ljósi nýrrar þjóðhagsspár sem birt 
verður í nóvember og í kjölfarið kann að þurfa að leggja til viðeigandi breytingar á tekju-
hlið fjáraukalagafrumvarpsins fyrir lokaafgreiðslu þess á Alþingi. 
 
 Tekjuhorfur. Framvinda efnahagsmála á árinu 2015 hefur verið nokkru hagstæðari en 
spár gáfu til kynna þegar tekjuáætlun fjárlaga var gerð á grundvelli þjóðhagsspár Hag-
stofunnar í nóvember 2014. Þjóðhagsspáin, sem hér er byggt á, var gerð í byrjun júní sl. Er 
þar spáð yfir 6% vexti innlendrar eftirspurnar á þessu ári og tæplega 10% vexti launastofns. 
Jafnframt hefur verðbólguspáin hækkað á ný og stendur í 2% í endurmetnum forsendum 
fyrir yfirstandandi ár. Þróun helstu skattstofna á fyrri helmingi ársins er þó í megindráttum í 
samræmi við áætlun fjárlaga. Á síðari hluta ársins er hins vegar búist við því að einkaneysla 
vaxi hraðar eftir því sem niðurstöður í kjaramálum leiða til aukningar ráðstöfunartekna 
heimila á sama tíma og atvinnustig verður áfram hátt, m.a. vegna vaxtar í ferða-
þjónustugreinum. 
 Í fjárlögum ársins 2015 voru skatttekjur áætlaðar rétt um 600 mia.kr. en sú áætlun 
hefur nú verið hækkuð í 614 mia.kr, eða um liðlega 14 mia.kr. Þá hafa arðgreiðslur í ríkis-
sjóð verið 15 mia.kr. umfram fjárlagaáætlunina. Þegar við bætist að vaxtatekjur hafa verið 
endurmetnar niður á við um 0,7 mia.kr. og veiðigjaldið sömuleiðis um liðlega 2 mia.kr. 
fæst sú niðurstaða að heildartekjur ársins verði nálægt 26 mia.kr. umfram áætlun fjárlaga. 
Aukningin er að rúmlega hálfu leyti tilkomin vegna einskiptis tekna af arði sem hefur ekki 
varanleg áhrif á tekjuáætlun ríkisins til framtíðar. Auknar skatttekjur hækka hins vegar að 
stærstum hluta tekjugrunn ársins 2016. 
 Fjórir ólíkir þættir skipta mestu við endurmat tekjuáætlunar fjárlaga. Í fyrsta lagi út-
koma næstliðins árs samkvæmt ríkisreikningi. Í öðru lagi endurskoðuð þjóðhagsspá ársins. 
Í þriðja lagi upplýsingar um álagningu og innheimtu skatta og annarra tekna á fyrri 
helmingi ársins og í fjórða lagi samþykktar lagabreytingar á vorþingi. Þegar líður á árið fá 
raungögn, þ.e. álagning og innheimta einstakra tekjustofna, smám saman meira vægi við 
áætlanagerðina og vægi þjóðhagsspár minnkar. 
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Fjárlög
2015 ¹

Áætlun
2015 ²

Breyting frá 
fjárlögum

I.  Helstu þjóðhagsstærðir, magnbreytingar, %

Einkaneysla ................................................................................................. 4,0  4,2  0,2  
Samneysla ................................................................................................... 1,4  1,8  0,4  
Fjárfesting ................................................................................................... 18,7  18,1  -0,6  

Þjóðarútgjöld alls ........................................................................................ 5,6  6,2  0,6  

Útflutningur vöru og þjónustu .................................................................... 2,8  5,3  2,5  
Innflutningur vöru og þjónustu ................................................................... 7,4  10,2  2,8  

Verg landsframleiðsla ................................................................................. 3,3  3,8  0,5  
Viðskiptajöfnuður, % af landsframleiðslu .................................................. 0,0  1,7  1,7  

II. Launa- og verðlagsforsendur, meðalbreytingar, %

Launavísitala ............................................................................................... 6,0  7,5  1,5  

Ráðstöfunartekjur á mann ........................................................................... 6,4  7,7  1,3  
Kaupmáttur ráðstöfunartekna á mann ......................................................... 3,5  5,6  2,1  

Vísitala neysluverðs, milli ársmeðaltala ..................................................... 2,7  2,0  -0,7  
Vísitala neysluverðs, frá upphafi til loka árs ............................................... 2,7  3,0  0,3  
Gengisvísitala ............................................................................................. 0,0  0,2  0,2  

Atvinnuleysi, hlutfall af mannafla .............................................................. 3,2  3,1  -0,1  

III. Verg landsframleiðsla að nafnvirði (mia.kr.)

Verg landsframleiðsla á verðlagi ársins 2015 ............................................. 2.129,4  2.166,3  36,9  

¹ Þjóðhagsspá Hagstofu í nóvember 2014.
² Þjóðhagsspá Hagstofu í júní 2015.

 

 Tekjuuppgjör ársins 2014 samkvæmt ríkisreikningi leiddi til lítils háttar hækkunar á 
tekjugrunni ársins 2015. Samkvæmt endurmetnum þjóðhagshorfum ársins munu skatttekjur 
aukast meira en áætlað var í upphafi árs og ættu frávik frá áætlun fjárlaga að aukast þegar 
líður á árið. Upplýsingar um álagningu og innheimtu skatta og annarra tekna benda til þess 
að skattstofnar hafi þróast í nokkuð góðu samræmi við fyrri áætlun þar sem frávik frá 
áætlun, leiðrétt fyrir óreglulegum og tilfallandi liðum, eru lítil en þó jákvæð á heildina litið. 
Hluti innheimtunnar snýr að tekjum vegna eftirstöðva frá fyrri árum og hefur sá hluti skilað 
minni tekjum en hann hefur alla jafna gert á síðustu árum. Það dregur úr sýnileika þeirrar 
aukningar skatttekna sem aðrar forsendur valda. Lagabreytingar á vorþingi höfðu neikvæð 
áhrif á tekjuáætlun ársins 2015, en þar var einkum um að ræða breytingar á veiðigjöldum. 
Lækkun veiðigjalda miðað við fjárlagaáætlun ársins 2015 verður einkum rakin til breyttra 
lagaákvæða sem jafna álagningu þeirra betur yfir fiskveiðiárið og hliðra henni þar með 
meira yfir á síðara almanaksárið, eins og nánar verður vikið að síðar. 
 Heildartekjur ársins 2015 voru í fjárlögum áætlaðar um 654 mia.kr., eða sem nam 
30,7% af landsframleiðslu. Endurmetin útkomuspá fyrir árið 2015 felur í sér að tekjurnar 
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verði um 680 mia.kr., sem nemur 31,4% af landsframleiðslu. Óreglulegir liðir eru tölu-
verður hluti þessara talna og fæst betri mynd af undirliggjandi þróun tekjugrunnsins ef horft 
er á skatttekjur án óreglulegra liða. Þær eru nú áætlaðar ívið meiri en í fjárlögum, eða 
26,5% af landsframleiðslu. 
 Meðfylgjandi mynd sýnir innbyrðis hlutdeild helstu þátta í heildarbreytingu áætlaðra 
tekna ársins 2015 frá fjárlögum til fjáraukalagafrumvarpsins. Áhrif almenns endurmats 
skattstofna vegna vinnuafls (tekjuskattur einstaklinga, tryggingagjöld og aðrir launaskattar) 
eru um 5 mia.kr. og endurmats stofna annarra skatta alls tæpir 5 mia.kr. Stærstur hluti 
hækkunarinnar er vegna arðgreiðslu frá Landsbankanum sem sést í liðnum Arður og vextir, 
sem hækkar alls um 17,7 mia.kr. Aðrar breytingar leiða til nettólækkunar um 1,1 mia.kr. 
 

653,7

+5,0
+4,8

+17,7 –1,1

640

645

650

655

660

665

670

675

680

685

Fjár-
lög

2015

Almennt
endurmat:
skattar á
vinnuafl

Almennt
endurmat:

aðrir
skattar

Arður,
vextir

Annað,
nettó

Fjárauka-
laga-

frumvarp
2015

Tekjuáætlun 2015: greining á breytingu frá fjárlögumMia.kr.

680,1

 
 
 Skattar á tekjur og hagnað. Við endurmat á áætlaðri útkomu ársins 2015 eru skattar 
á tekjur og hagnað hækkaðir um 15,8 mia.kr. frá tekjuáætlun fjárlaga. Fyrst þarf að leiðrétta 
fyrir fjármagnstekjuskatti, sem dreginn er af fjármagnstekjum ríkissjóðs sjálfs, en hann 
hækkar um 3,4 mia.kr. Það skýrist einkum af arði frá Landsbankanum hf. sem var 16,6 
mia.kr. meiri en áætlað var. Aðrir skattar á tekjur og hagnað eru því hækkaðir samanlagt 
um 12,4 mia.kr. 
 Áætlun um tekjuskatt einstaklinga er hækkuð um 4,3 mia.kr. Sú hækkun skýrist fyrst 
og fremst af kjarasamningum ársins og spá um að nafnlaun muni hækka mun meira en áður 
var búist við. Atvinnustig hefur einnig haldist hátt og störfum fjölgað verulega á fyrri hluta 
ársins. Höfuðstólslækkun húsnæðislána og séreignarsparnaðarleiðin til að greiða niður 
húsnæðislán, sem hófust á sl. ári, hafa sín áhrif á tekjuskattinn í gegnum sérstaka persónu-
afsláttinn og frádrátt iðgjaldsins frá tekjuskattsstofni. Áhrif þessa til lækkunar á þessu ári 
voru áætluð 3,2 mia.kr. í fjárlögum og er það mat að mestu óbreytt. 
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 Áætlun um tekjuskatt lögaðila er hækkuð um 6 mia.kr. Niðurstaða ríkisreiknings 2014 
var töluvert betri en búist hafði verið við sem þýðir að skattstofn vegna rekstrarársins 2013 
var talsvert sterkari en gert var ráð fyrir. Sérstakur fjársýsluskattur, sem lagður er á tekju-
skattsstofn fjármálafyrirtækja umfram 1 mia.kr., flokkast með tekjuskatti lögaðila. Gert er 
ráð fyrir að hann lækki töluvert á milli ára en slitabúin greiddu hann í fyrsta skipti árið 
2014. Venju samkvæmt verður áætlun um tekjuskatt lögaðila endurskoðuð í nóvember nk. 
þegar álagning opinberra gjalda á lögaðila vegna rekstrarársins 2014 liggur fyrir. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Fjárlög
2015

Áætlun
2015

Frávik
m.kr.

Frávik
%

I  Skatttekjur .............................................................................. 600.127 614.334 14.207 2,4    
Skattar á tekjur og hagnað ........................................................... 222.176 238.006 15.830 7,1    
   Einstaklingar  ............................................................................ 150.800 157.200 6.400 4,2    
   Lögaðilar .................................................................................. 60.300 66.300 6.000 10,0    
   Ótalið annars staðar .................................................................. 11.076 14.506 3.430 31,0    
Tryggingagjöld ............................................................................ 78.732 79.157 425 0,5    
Skattar á launagreiðslur og vinnuafl ............................................ 6.829 7.063 234 3,4    
Eignarskattar ................................................................................ 6.999 7.229 230 3,3    
Skattar á vörur og þjónustu ......................................................... 248.797 248.040 -757 -0,3    
   Virðisaukaskattur ..................................................................... 174.900 172.500 -2.400 -1,4    
Aðrir skattar ................................................................................. 36.594 34.838 -1.756 -4,8    
   Sérstakur skattur á fjármálafyrirtæki ......................................... 34.700 33.100 -1.600 -4,6    

II   Aðrar rekstrartekjur ........................................................... 50.639 62.831 12.192 24,1    
Arðgreiðslur ................................................................................ 16.077 31.013 14.937 92,9    
Vaxtatekjur .................................................................................. 18.205 17.545 -660 -3,6    
Veiðigjald .................................................................................... 7.410 5.322 -2.089 -28,2    
Aðrar eignatekjur ......................................................................... 72 72 0 0,0    
Neyslu- og leyfisgjöld.................................................................. 7.265 7.226 -39 -0,5    
Annað........................................................................................... 1.610 1.653 43 2,7    

III  Sala eigna.............................................................................. 800 800 0 0,0    

V   Fjárframlög........................................................................... 2.128 2.153 25 1,2    

Heildartekjur ríkissjóðs ............................................................ 653.693 680.117 26.424 4,0    

Sjóðshreyfing ............................................................................. 630.190 663.054 32.864 5,2     
 
 Fjármagnstekjuskattur án þess hluta sem greiddur er af ríkissjóði sjálfum hefur aukið 
tekjur umfram áætlun á fyrri helmingi ársins um 3,1 mia.kr. Vert er þó að hafa í huga að 
hann verður að hluta til endurgreiddur lögaðilum við álagningu opinberra gjalda á lögaðila 
og því má segja að innheimta hans sé aðeins til bráðabirgða. Við álagningu opinberra gjalda 
á einstaklinga í lok júlí sl. kom í ljós að fjármagnstekjur einstaklinga á árinu 2014 jukust 
meira en gert var ráð fyrir eða um 15,4%. Einkum voru það tekjur af arði og söluhagnaði 
sem jukust umfram áætlun eða samanlagt um 45% á árinu 2014. Stærri tekjugrunnur er því 
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helsta ástæða þess að áætlunin nú er hækkuð um 2,1 mia.kr. Sá hluti fjármagnstekjuskatts 
sem ríkissjóður greiðir sjálfur flokkast sem óreglulegur tekjuliður og hefur engin áhrif á 
afkomu ríkissjóðs þar sem sama fjárhæð færist á gjaldahlið. 
 
 Skattar á laun og vinnuafl. Undir þennan flokk tekna falla fjársýsluskattur, hlutur 
lífeyrissjóða í tryggingagjaldi og gjald í Ábyrgðasjóð launa. Áætlun um fjársýsluskatt, sem 
lagður er á fjármálafyrirtæki og tryggingafélög, er lækkuð um 80 m.kr. sem skýrist m.a. af 
minni tekjum á árinu 2014 en gert hafði verið ráð fyrir. Hlutur lífeyrissjóða í trygginga-
gjaldi og gjald í Ábyrgðasjóð launa er hækkað lítillega sem má rekja til uppfærðrar 
áætlunar um tryggingagjaldsstofninn. 
 
 Tryggingagjald. Staðgreiðsla tryggingagjalds á fyrstu sex mánuðum ársins er um 
0,5% yfir upphaflegri áætlun fjárlaga. Gefur innheimtan til kynna að gjaldstofn vegna launa 
þessa árs hafi vaxið um 5,7% á fyrri hluta ársins. Er heildarstofn ársins nú áætlaður 1.111 
mia.kr. og áætlaðar tekjur af þessum þriðja stærsta tekjustofni ríkissjóðs eru hækkaðar um 
0,4 mia.kr. Búist er við að launahækkanir á síðari hluta ársins verði meiri en sem svarar til 
þeirrar uppfærslu en endurmat á eftirstöðvahluta tekna af tryggingagjaldi dregur áætlunina 
talsvert niður. 
 
 Eignarskattar. Þessi flokkur er hækkaður um 0,2 mia.kr. frá því sem áætlað var í 
tekjuáætlun fjárlaga. Er hækkunin tilkomin vegna tekna af auðlegðarskatti sem eru eftir-
hreytur frá síðustu árum, en auðlegðarskattur var lagður á í síðasta sinn í fyrra. Innheimta 
annarra eignarskatta er samanlagt á áætlun. 
 
 Skattar á vöru og þjónustu. Áætlaðar tekjur af sköttum á vöru og þjónustu eru 
lækkaðar um 0,8 mia.kr. þegar á heildina er litið. Virðisaukaskattur á þar mestan hlut að 
máli en hann lækkar um 2,4 mia.kr. Aðrir helstu liðir neysluskatta eru yfirleitt í samræmi 
við áætlun á fyrri hluta ársins fyrir utan vörugjöld á ökutæki sem hafa skilað meiri tekjum 
en búist var við og eru því hækkuð um 0,4 mia.kr. Athygli vekur að tekjur af virðisauka-
skatti á fyrstu sex mánuðum ársins eru undir áætlun um sem nemur 0,4%. Þetta frávik 
virðist hvorki skýrast af fráviki í efnahagslegum forsendum á tímabilinu né af öðrum 
augljósum ástæðum. Þannig eru til dæmis endurgreiðslur ekki umfram það sem búist var 
við. Þá var útkoma ársins 2014 í fullu samræmi við áætlun fjáraukalaga sem var grund-
völlur fjárlagaáætlunar. Litið til alþjóðlegrar reynslu hafa fleiri lönd verið í þeirri stöðu 
undanfarin misseri að fá minni tekjur en búist var við og þurfa að lækka tekjur af virðis-
aukaskatti í fjárlagaáætlunum sínum. Ekki er ólíklegt að niðurstöður rannsókna á löndum 
sem eru á leið upp úr efnahagslægð eigi einnig við hérlendis. Þær benda til að innheimtar 
tekjur af virðisaukaskatti hafi þann eiginleika að næmnin gagnvart hagsveiflunni sé mikil 
og ósamhverf, og meiri í niðursveiflu en uppsveiflu. Tekjurnar lækka því hratt þegar 



 52 

harðnar í ári en aukast hægar þegar hagkerfið réttir úr kútnum. Skýringar á þessu eru m.a. 
taldar vera þær að virðisaukaskatti sé síður skilað til ríkissjóðs þegar fyrirtæki eiga í 
rekstrarvanda í kjölfar efnahagssamdráttar og að slíkar breytingar á hegðun séu treg-
breytilegri til baka en veltan og skattstofninn. 
 
 Aðrir skattar. Í þessum flokki vegur sérstakur skattur á fjármálastarfsemi (banka-
skattur) langþyngst. Tekjur af honum eru nú áætlaðar 1,6 mia.kr. lægri en í fjárlögum vegna 
lægri heildarskulda starfandi fjármálafyrirtækja í árslok 2014 en gert hafði verið ráð fyrir 
sem og lægri útistandandi krafna slitabúa. 
 
 Aðrar rekstrartekjur. Aðrar rekstrartekjur ná m.a. til tekna af vöxtum og arði, veiði-
gjalds og annarra eignatekna auk margra neyslu- og leyfisgjalda sem ekki ber að flokka sem 
skatttekjur. Aðrir liðir en vextir, arður og veiðigjald þarfnast ekki skýringa. Tekjur af arði 
verða um 15 mia.kr. umfram áætlun og kemur þar einkum þrennt til. Arður af eignarhlut 
ríkissjóðs í viðskiptabönkunum verður 17,9 mia.kr. yfir áætlun eða 25,6 mia.kr. í stað 7,7 
mia.kr. Þar af er arður frá Landsbankanum hf. 23,5 mia.kr. Í öðru lagi er arður frá Seðla-
bankanum vegna rekstrarafkomu ársins 2014 1,9 mia.kr. sem er 2,1 mia.kr. undir áætlun. Í 
þriðja lagi verður ekki af 0,7 mia.kr. arðgreiðslu frá Isavia sem stefnt var að í fjárlögum. 
 Vaxtatekjur ríkissjóðs eru lækkaðar um 0,7 mia.kr. frá áætlun fjárlaga. Vextir af inn-
stæðum ríkissjóðs í íslenskum krónum hækka um 1,3 mia.kr. vegna hærri stýrivaxta en gert 
var ráð fyrir en vextir til ríkissjóðs miðast við stýrivexti að frádregnu 1%. Vextir af 
erlendum innstæðum eru áætlaðir óbreyttir frá fjárlögum. Nær allir aðrir liðir lækka nokkuð 
í endurmati ársins. Þar vegur þyngst lækkun á víkjandi lánum ríkissjóðs sem veitt voru 
Íslandsbanka og Arion banka í tengslum við endurfjármögnun þeirra. Arion banki greiddi 
um 10 mia.kr. inn á víkjandi lán í evrum í lok fyrsta ársfjórðungs og aftur um 10 mia.kr. í 
lok annars ársfjórðungs. Ekki var gert ráð fyrir þessum uppgreiðslum í fjárlögum. Vextir af 
skatttekjum lækka um 0,3 mia.kr. frá fjárlögum. Vextir af veittum lánum lækka um 0,4 
mia.kr. en gert hafði verið ráð fyrir hærri lánveitingu til LÍN í fjárlögum en í endurmati 
ársins 2015. Í tengslum við efnahagsáætlun stjórnvalda og Alþjóðagjaldeyrissjóðsins fékk 
ríkissjóður lán frá Póllandi og var það endurlánað til Seðlabanka Íslands. Vegna upp-
greiðslu lánsins í maí sl. falla vaxtatekjur vegna þess niður á síðari árshelmingi en ekki var 
gert ráð fyrir þeirri uppgreiðslu í fjárlögum. 
 Áætlaðar tekjur af veiðigjaldi eru lækkaðar um rúmlega 2 mia.kr. frá fjárlögum sem 
skýrist að mestu af breytingum á lögum um veiðigjöld. Á fiskveiðiárinu 2015/2016 verður 
veiðigjald lagt á mánaðarlega og gjalddagi verður 1. hvers mánaðar vegna veiða næstsíðasta 
mánaðar. Veiðigjald verður því lagt á sem næst í rauntíma í stað þess að gjöldin séu að 
stærstu leyti lögð á handhafa aflaheimilda við úthlutun við upphaf fiskveiðiárs og síðan 
innheimt með fjórum jöfnum gjalddögum, eins og fyrirkomulagið var m.a. á fiskveiðiárinu 
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2014/2015. Þetta leiðir til þess að álagning veiðigjalda verður lægri á almanaksárinu 2015 
þar sem hærri fjárhæð fiskveiðiársins 2015/2016 lendir á árinu 2016 en ella hefði orðið. 
 
 Sala eigna og fjárframlög. Þeir tekjustofnar sem hér falla undir haldast óbreyttir frá 
forsendum fjárlaga 2015. Sjá má áætlaðar tekjur af þessum og öðrum liðum tekjuáætlunar í 
meðfylgjandi yfirlitstöflu. 

2  Gjöld A–hluta 

 Á gjaldahlið frumvarpsins eru gerðar tillögur um breytingar á fjárheimildum til að 
mæta útgjöldum ríkissjóðs sem voru ófyrirséð við afgreiðslu fjárlaga fyrir árið 2015. Einnig 
eru lagðar til breytingar á fjárveitingum á grundvelli endurmats á forsendum ýmissa 
áætlana og hagrænum og kerfisbundnum útgjöldum, t.d. vaxtagjöldum, útgjöldum sjúkra-
trygginga og útgjöldum vegna fæðingarorlofsgreiðslna. Breytingar á fjárheimildum í frum-
varpinu eiga að stórum hluta rætur sínar að rekja til óreglulegra liða á borð við fjármagns-
tekjuskatt sem ríkissjóður greiðir sjálfum sér og lífeyrisskuldbindingar en einnig til 
lækkunar vaxtagjalda frá því sem forsendur fjárlaga gerðu ráð fyrir. Í frumvarpinu er 
almennt ekki um að ræða tillögur um ný verkefni eða aukið umfang heldur fyrst og fremst 
útgjaldamál sem voru ófyrirséð við afgreiðslu fjárlaga eða teljast nú orðin brýn eða 
óhjákvæmileg, þ.m.t. ný lagasetning og ákvarðanir stjórnvalda. Þetta er í samræmi við 
takmarkanir á hlutverki fjáraukalaga samkvæmt lögum um fjárreiður ríkisins og stefnu-
mörkunar um að styrkja umgjörð ríkisfjármálanna með því að í fjáraukalögum verði 
almennt ekki veitt framlög til nýrra verkefna, aukins umfangs eða rekstrarhalla stofnana 
umfram setta útgjaldaramma. 

2.1. Breyttar útgjaldahorfur 2015 
 Útgjöld ríkissjóðs árið 2015 hafa verið endurskoðuð í ljósi breyttra forsendna og 
þróunar efnahagsmála á árinu. Tekið er mið af rauntölum reikningshaldsins það sem af er 
árinu og spá um þróun útgjalda til áramóta í ljósi endurmats á öllum helstu verkefnum og 
bótakerfum ríkisins. Ýmsar fyrirliggjandi ákvarðanir stjórnvalda á árinu, auk tillagna sem 
settar hafa verið fram vegna undirbúnings frumvarps til fjáraukalaga, eru jafnframt hluti af 
útgjaldaendurskoðun ársins. 
 Í frumvarpinu er farið fram á að fjárheimildir ríkissjóðs á árinu 2015 verði hækkaðar 
um 9,4 mia.kr. en það svarar til 1,4% hækkunar af heildarútgjöldum í gildandi fjárlögum. 
Þar vegast á ýmis tilefni til hækkunar og lækkunar á útgjöldum sem að stórum hluta stafa af 
breytingum í óreglulegum liðum. Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir að útgjaldaskuldbindingar 
ríkissjóðs aukist um 12,7 mia.kr. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir að útgjaldaskuldbindingar 
lækki af ýmsum tilefnum um tæplega 1,1 mia.kr. einkum vegna kerfislægra útgjalda. Í 
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þriðja lagi aukast útgjöldin um 3,5 mia.kr. vegna liða sem fjármagnaðir eru með mörkuðum 
tekjum og færast einnig á tekjuhlið ríkissjóðs og hafa því engin áhrif á afkomuna. Loks er 
áætlað að vaxtagjöld ríkissjóðs lækki um 5,7 mia.kr. frá því sem reiknað var með í gildandi 
fjárlögum. 
 Í þessu útgjaldaendurmati er ekki reynt að áætla fyrirfram hugsanlega útkomu ýmissa 
óreglulegra liða sem munu ekki liggja fyrir fyrr en við endanlegt uppgjör í ríkisreikningi 
um mitt næsta ár s.s. afskriftir skattkrafna. Þá er vakin athygli á því að í frumvarpinu er 
fjallað um breytingar á fjárheimildum fremur en áætlaða útkomu ársins eins og gert er í 
kafla 3.4 um útgjaldahorfur 2015 í frumvarpi til fjárlaga fyrir árið 2016. Útgjaldatölur 
ársins 2015 í frumvörpunum eru því ekki að öllu leyti þær sömu þótt frávikið sé óverulegt 
því áætlað er að heildargjöld ársins eins og þau muni birtast í ríkisreikningi á rekstrargrunni 
verði í reynd 0,5 mia.kr. hærri en þær fjárheimildir sem sótt er um í þessu frumvarpi. 
 Í frumvarpinu hækka greiðsluheimildir um 1,6 mia.kr. meira en fjárheimildir á 
rekstrargrunni. Það skýrist nær alfarið af því að vaxtagjöld lækka um sem nemur 1,6 mia.kr. 
minna á greiðslugrunni en rekstrargrunni. 

2.2. Útgjaldabreytingar eftir helstu tilefnum. 
 Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að útgjaldaskuldbindingar á yfirstandandi ári aukist sem 
nemur 12,7 mia.kr. Þar af er stærsta einstaka tilefnið 2,1 mia.kr. umframútgjöld sjúkra-
trygginga vegna endurmats á útgjöldum fyrri hluta ársins. Meginskýringin á halla sjúkra-
trygginga á yfirstandandi ári, líkt og á árinu 2014, er að ekki hefur verið gripið til 
ráðstafana til að breyta kostnaðarhlutdeild sjúklinga í takt við hækkun á einingaverði til 
sérfræðilækna í nýjum þjónustusamningi sem tók gildi í ársbyrjun 2014 líkt og forsendur 
fjárlaga 2015 gerðu ráð fyrir. Gengið var út frá því að samningur við sérfræðilækna mundi 
ekki leiða til útgjaldaaukningar fyrir ríkissjóð með því móti að kostnaðarhlutdeild sjúklinga 
yrði sú sama fyrir og eftir gerð samningsins. Þar sem sú reglugerðarbreyting hefur ekki 
gengið eftir hefur það leitt til þess að útgjöld sjúkratrygginga vegna sérfræðilækna hafa 
verið langt umfram forsendur fjárlaga það sem af er ári samhliða því að kostnaðarhlutdeild 
sjúklinga hefur verið lægri en hún var árið 2013. Útlit er fyrir að halli á liðnum verði á 
annan milljarð króna af þessum sökum. Rétt er að ítreka að endurmat á útgjöldum sjúkra-
trygginga tók mið af útgjaldaþróun fyrri hluta þessa árs eins og fyrr segir. Ef ekki verður 
gripið til ráðstafana á síðara hluta ársins kunna umframútgjöldin að verða nokkru meiri en 
hér hefur verið gert ráð fyrir. 
 Í öðru lagi er gert ráð fyrir viðbótarframlögum til framkvæmda á ferðamannastöðum 
og til styrkingar og viðhalds á vegakerfinu vegna stóraukins ferðamannastraums til 
landsins. Annars vegar er gert ráð fyrir 1,8 mia.kr. einskiptis framlagi til Vegagerðarinnar 
sem skiptist í 1,3 mia.kr. stofnkostnaðarframlag til tiltekinna vegaframkvæmda og hins 
vegar 500 m.kr. framlagi til styrkingar, endurbóta og viðhalds á bundnu slitlagi á umferðar-
miklum vegum. Þær vegaframkvæmdir sem framlagið rennur til eru Dettifossvegur, Kjósa-
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skarðsvegur, Kaldidalur og Uxahryggir. Hins vegar er gert ráð fyrir 850 m.kr. einskiptis 
framlagi til uppbyggingar- og verndaraðgerða á ferðamannastöðum sem eru í eigu eða 
umsjón ríkisins. Með auknum ferðamannafjölda hefur þörfin fyrir uppbyggingu og viðhald 
innviða á ferðamannastöðum orðið aðkallandi enda margir staðir sem liggja undir 
skemmdum. Í ljósi þess að vinnu við fyrirkomulag á fjármögnun framkvæmda á ferða-
mannastöðum hefur seinkað er brugðist við á yfirstandandi ári með almennum framlögum 
úr ríkissjóði. Gera má ráð fyrir að tekjuöflun á móti verði áfram til skoðunar og gæti komið 
til framkvæmda síðar.  
 
Rekstrargrunnur, m.kr. m.kr

Heildarbreyting frá fjárlögum 2015 ..................................................................................................... 9.373     
Þar af:

Auknar útgjaldaskuldbindingar: 12.684     
Endurmat útgjalda sjúkratrygginga, einkum lækniskostnaður ................................................................. 2.137     
Styrking vegakerfis til að mæta auknum ferðamannafjölda ..................................................................... 1.800     
Hækkanir á eftirlaunum bótaþega í B-deild LSR sem þegar hafa hafið töku lífeyris ............................... 1.200     
Vegagerðin - vetrarþjónusta umfram fjárheimildir 2014 .......................................................................... 1.139     
Aukið framlag til brýnna framkvæmda á ferðamannastöðum .................................................................. 850     
Endurmat á áætlaðri fjárþörf vegna þriðja áfanga í niðurfærslu verðtryggðra húsnæðisskulda ............... 850     
Framlög til að bregðast við fjölgun hælisleitenda og móttöku flóttamanna ............................................. 825     
Jöfnunarsjóður sveitarfélaga, lögbundin framlög vegna aukinna skatttekna ............................................ 716     
Málskostn. í opinb. málum, hækkun málsvarnarlauna og umframútgjöld yfirstandandi árs .................... 705     
Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða, fallið frá lækkun framlags ................................................. 309     
Ýmsar aðrar útgjaldaskuldbindingar ........................................................................................................ 2.153     

Lækkaðar útgjaldaskuldbindingar: -1.115     
Endurmat útgjalda vegna barnabóta ......................................................................................................... -600     
Endurmat útgjalda vegna vaxtabóta ......................................................................................................... -200     
Endurmat útgjalda vegna Ábyrgðasjóðs launa ......................................................................................... -140     
Ýmis önnur mál til lækkunar á útgjöldum ............................................................................................... -175     

Útgjöld fjármögnuð með mörkuðum ríkistekjum (engin áhrif á afkomu): 3.476     
Fjármagnstekjuskattur sem ríkissjóður greiðir af vaxtatekjum ................................................................. 3.430     
Annað, nettó ............................................................................................................................................. 46     

Endurskoðuð áætlun um vaxtagjöld ársins .......................................................................................... -5.673     

Ráðstöfun fjárheimilda af lið vegna ófyrirséðra útgjalda (millifærslur): 0     
Umframútgjöld vegna eldsumbrota norðan Vatnajökuls. ......................................................................... 405     
Útdeilding á launapottum vegna viðbótarhækkana í kjarasamningum á árinu 2014  ............................... 202     
Launaendurmat 2015 vegna launahækkana 2014 og 2015 ...................................................................... 5.112     
Fært samtals af/á liðinn 09-989 v. framangreindra mála .......................................................................... -5.719      
 
 Í þriðja lagi er gert ráð fyrir 1,2 mia.kr. auknu framlagi vegna hækkana á eftirlaunum 
bótaþega í B–deild LSR sem þegar hafa hafið töku lífeyris. Um er að ræða aukin útgjöld 
með hliðsjón af greiðslum fyrstu níu mánuði ársins ásamt framreikningi það sem eftir lifir 
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árs. Framreikningurinn inniheldur aðeins upplýsingar um fjárhæðir sem þegar hafa komið 
til greiðslu en ekki aðrar hækkanir sem gætu orðið síðar á árinu eins og vegna væntanlegra 
kjarasamninga. Í fjórða lagi er lagt til 1,1 mia.kr. viðbótarframlag til að standa straum af 
uppsöfnuðum halla þjónustuliðar Vegagerðarinnar í ársbyrjun 2015 sem fyrst og fremst 
skýrist af auknum kostnaði við vetrarþjónustu. Í fimmta lagi er gert ráð fyrir 850 m.kr. 
hærri framlögum vegna aðgerða stjórnvalda til lækkunar á höfuðstól verðtryggðra hús-
næðislána á yfirstandandi ári. Meginskýringin á aukinni fjárþörf liggur í því að í upphaflegu 
mati á niðurfærslunni var gert ráð fyrir að stærri hluti færi í gegnum tekjuhlið ríkissjóðs í 
formi sérstaks persónuafsláttar eða samanlagt 7,2 mia.kr. Við endurmat á áætluninni og í 
ljósi nýrra upplýsinga frá ríkisskattstjóra er nú gert ráð fyrir að sérstaki persónuafslátturinn 
verði 1,4 mia.kr. lægri eða 5,8 mia.kr. Þar sem greiðslur til lánastofnana vegna niðurfærsl-
unnar fara að mestu leyti fram á þessu ári þá færist meirihluti þessara viðbótargjalda einnig 
til gjalda á árinu 2015. Í sjötta lagi er gert ráð fyrir 825 m.kr. aukaframlagi til samræmis við 
samþykkt ríkisstjórnarinnar um aukin framlög vegna móttöku flóttamanna og til að takast á 
við fjölgun hælisleitenda. Samþykktin gerði ráð fyrir 1 mia.kr. framlögum á yfirstandandi 
ári en við nánari skoðun er gert ráð fyrir að hluti þeirrar fjárhæðar eða 175 m.kr. muni ekki 
falla til fyrr en á árinu 2016 og er gert ráð fyrir að framlög við aðra umræðu fjárlaga fyrir 
árið 2016 verði aukin til samræmis við það. Gert er ráð fyrir að framlögin fara í að mæta 
auknum kostnaði vegna fjölgunar hælisleitenda og til að draga úr málshraða, aukinn 
stuðning við alþjóðastofnanir og hjálparsamtök og móttöku á flóttamönnum frá Sýrlandi. 
 Af öðrum stórum útgjaldatilefnum má nefna 716 m.kr. aukið framlag til Jöfnunarsjóðs 
sveitarfélaga til samræmis við endurskoðaða áætlun um skatttekjur ríkissjóðs árið 2015, 
705 m.kr. umframútgjöld í málskostnaði opinberra mála, sem skýrist að hluta til af hækkun 
á málsvarnarlaunum og þóknunum til verjenda, og loks 309 m.kr. auknum útgjöldum þar 
sem fallið hefur verið frá fyrirhugaðri lækkun á framlagi vegna jöfnunar á örorkubyrði líf-
eyrissjóða. Aðrar auknar útgjaldaskuldbindingar nema samtals 2,2 mia.kr. 
 Á móti vegur helst til lækkunar endurmat á útgjöldum nokkurra kerfislægra útgjalda-
liða á yfirstandandi ári sem nemur 940 m.kr. Þannig er gert ráð fyrir að útgjöld barnabóta 
verði um 600 m.kr. en áætlað var í fjárlögum, að útgjöld vegna vaxtabóta verði 200 m.kr. 
lægri og útgjöld Ábyrgðasjóðs launa lægri sem nemur 140 m.kr. 
 Útgjöld sem fjármögnuð eru með ríkistekjum hækka um tæplega 3,5 mia.kr. í frum-
varpinu. Aukningin skýrist nær alfarið af fjármagnstekjuskatti sem ríkissjóður greiðir sjálf-
um sér og færist einnig á tekjuhlið ríkissjóðs. Samkvæmt endurskoðaðri áætlun er gert ráð 
fyrir að fjármagnstekjuskattur sem ríkissjóður greiðir af vaxtatekjum, arði og söluhagnaði 
eigna verði 3,4 mia.kr. hærri en forsendur fjárlaga gerðu ráð fyrir. Hækkunin er að nær öllu 
leyti vegna hærri arðgreiðslna frá viðskiptabönkum og þá sér í lagi frá Landsbankanum.  
 Ein stærsta einstaka breytingin í frumvarpinu frá forsendum fjárlaga er endurmat á 
áætlun um vaxtagjöldum ríkissjóðs. Nú er áætlað að vaxtagjöldin verði 76,8 mia.kr. og 
lækki um 5,7 mia.kr. frá forsendum fjárlaga. Lækkunin er að mestu leyti vegna lægri vaxta-
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gjalda af innlendum lánum sem rekja má til lægra vaxtastigs á árinu en reiknað var með við 
gerð fjárlaga. Samkvæmt vinnuspá Hagstofunnar í júní sl. er reiknað með lægri stýrivöxtum 
árið 2015 sem nemur 0,5 prósentustigum frá forsendum fjárlaga. Breytingin hefur áhrif á 
vaxtagjöld vegna ríkisbréfa, ríkisvíxla, skuldabréfs Seðlabanka Íslands og RIKH 18. Þar að 
auki hefur stýrivaxtahækkunin sem þó varð haft takmörkuð áhrif á ávöxtunarkröfu ríkis-
skuldabréfa vegna mikillar eftirspurnar eftir bréfunum m.a. frá erlendum fjárfestum. 
Óverulegar breytingar eru á áætluðum vaxtagjöldum af erlendum lánum frá fjárlögum þrátt 
fyrir uppgreiðslur á árinu sem ekki voru áætlaðar í fjárlögum því á móti þeim vegur veiking 
krónunnar gagnvart dollar á árinu. 
 Í frumvarpinu er lagt til að af liðnum 09-989 Ófyrirséð útgjöld verði fluttar fjár-
heimildir að fjárhæð 5,1 mia.kr. til rekstraraðila sem fjármagnaðir eru úr ríkissjóði vegna 
mats á launahækkunum 2014 og 2015 sem ekki hafði verið reiknað með í forsendum fjár-
laga. Þar er einkum um að ræða launahækkanir samkvæmt kjarasamningi við lækna frá því 
í janúar á þessu ári og spá um áætluð áhrif af kjarasamningum við félög sem ennþá var 
ósamið við í vor. Í þessu mati var tekið mið af tilboði ríkisins í samningaviðræðum við 
viðkomandi félög á þeim tíma en það miðaðist við kjarasamninga sem voru gerðir á 
almenna vinnumarkaðinum í maí. Matið tekur því ekki til niðurstöðu gerðardóms í ágúst sl. 
í máli BHM og FÍH né til áhrifa af kjarasamningum sem samið hefur verið um eftir þann 
tíma. Vonir standa til að í nóvember verði hægt að fara í heildarendurmat á launakostnaði 
ríkisaðila sem fjármagnaðir eru úr ríkissjóði með hliðsjón af gerðardómi og þeim kjara-
samningum sem gerðir hafa verið á seinni hluta þessa árs. Það endurmat kann að hafa 
nokkur áhrif á útgjöld yfirstandandi árs umfram það sem þegar hefur verið reiknað með í 
frumvarpinu. Verði það raunin er gert ráð fyrir að viðeigandi breytingar verði gerðar á 
frumvarpinu áður en það kemur til lokaafgreiðslu á Alþingi. Þá er í frumvarpinu einnig lagt 
til að flytja 405 m.kr. fjárheimildir af liðnum til viðkomandi stofnana vegna eldgosa norðan 
Vatnajökuls haustið 2014. Þótt gosinu hafi lokið í febrúar á yfirstandandi ári þá var það mat 
stjórnvalda að þörf væri á áframhaldandi sértækum aðgerðum vegna umbrotanna og vöktun 
og eftirliti umfram það sem telst hluti af daglegum rekstri og verkefnum stofnana. Ríkis-
stjórnin samþykkti því í apríl sl. að veita nokkrum stofnunum aukin fjárframlög að upphæð 
405 m.kr. á árinu 2015 vegna áfallins kostnaðar í janúar–febrúar og áætluðum kostnaði 
mars–september. Loks er lagt til að af liðnum verði fluttar fjárheimildir að fjárhæð 202 
m.kr. til stofnana vegna sérbókana í kjarasamningum á árinu 2014 um viðbótarhækkanir til 
tiltekinna starfshópa sem ekki náðist að úthluta til stofnana í fjárlögum 2015.  
 Í töflunni hér á eftir kemur fram hagræn skipting á framangreindum breytingum á 
útgjaldaáætlun fjárlaga. Eins og undanfarin ár kemur meginhluti hækkana á heimildum 
fram í rekstrargjöldum. 
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Rekstrargrunnur, m.kr.
Fjárlög
2015

Heimildir¹
2015

Breyt. frá 
fjárl., m.kr.

Breyt. frá 
fjárlögum, %

Rekstrargjöld 262.967 271.526 8.559 3,3 
Laun ............................................................................... 147.059 147.563 504 0,3 
Lífeyrisskuldbindingar.................................................... 10.013 11.213 1.200 12,0 
Fjármagnstekjuskattur..................................................... 5.260 8.690 3.430 65,2 
Önnur gjöld .................................................................... 138.391 141.946 3.555 2,6 
Sértekjur ......................................................................... -37.756 -37.886 -130 0,3 

Fjármagnskostnaður .................................................... 82.483 76.810 -5.673 -6,9 

Neyslu- og rekstrartilfærslur 245.887 248.813 2.926 1,2 
Lífeyristryggingar .......................................................... 74.892 74.892 0 0,0 
Sjúkratryggingar ............................................................ 26.990 29.127 2.137 7,9 
Jöfnunarsjóður sveitarfélaga .......................................... 17.921 18.637 716 4,0 
Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð .............. 13.787 13.787 0 0,0 
Greiðslur vegna búvöruframleiðslu ................................ 12.487 12.487 0 0,0 
Atvinnuleysistryggingasjóður ........................................ 12.249 12.249 0 0,0 
Afskriftir skattkrafna ...................................................... 12.000 12.000 0 0,0 
Barnabætur ..................................................................... 11.000 10.400 -600 -5,5 
Fæðingarorlofssjóður ..................................................... 9.332 9.497 165 1,8 
Lánasjóður íslenskra námsmanna ................................... 8.344 8.344 0 0,0 
Vaxtabætur ..................................................................... 7.700 7.500 -200 -2,6 
Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða .................. 2.978 3.287 309 10,4 
Þjóðkirkjusöfnuðir og skráð trúfélög ............................. 2.862 2.842 -20 -0,7 
Aðrar neyslu- og rekstrartilfærslur ................................. 33.346 33.764 418 1,3 

Viðhald 10.061 10.561 500 5,0 
Vegakerfi ....................................................................... 5.850 6.350 500 8,5 
Annað ............................................................................. 4.211 4.211 0 0,0 

Stofnkostnaður 14.548 15.809 1.261 8,7 
Vegakerfi ....................................................................... 8.672 9.972 1.300 15,0 
Háskólar og framhaldskólar ........................................... 893 893 0 0,0 
Heilbrigðisstofnanir ....................................................... 2.929 2.907 -22 -0,8 
Annað ............................................................................. 2.055 2.038 -17 -0,8 

Fjármagnstilfærslur 34.169 35.969 1.800 5,3 
Niðurfærsla á verðtryggðum húsnæðisskuldum ............. 18.385 19.143 758 4,1 
Rannsóknir, tækniþróun og nýsköpun ........................... 6.873 7.065 192 2,8 
Íbúðalánasjóður .............................................................. 5.700 5.700 0 0,0 
Ofanflóðasjóður ............................................................. 1.141 1.141 0 0,0 
Öldrunarstofnanir ........................................................... 436 436 0 0,0 
Hafnarframkvæmdir ....................................................... 151 151 0 0,0 
Leiguíbúðir .................................................................... 110 110 0 0,0 
Annað ............................................................................. 1.373 2.223 850 61,9 
Gjöld samtals ................................................................ 650.114 659.487 9.373 1,4 

¹ Fjárlög að viðbættum fjáraukalögum ársins.  
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 Líkt og venjan er þá er ekki spáð fyrir um gengisþróun í fjárlögum heldur hefur 
vanalega verið miðað við gengisskráningu þegar fjárlagafrumvarpi er lokað á árinu á undan 
fjárlagaárinu eða gengi gjaldmiðla eins og það stendur við afgreiðslu fjárlaga hafi það tekið 
breytingum. Almennt hefur verið gengið út frá því að verði frávik frá gengisforsendum 
fjárlaga innan ársins fari fram endurmat á seinni hluta ársins og er fjárlagaliðurinn 09-989 
Ófyrirséð útgjöld notaður til að hækka eða lækka fjárheimildir eftir því sem við á með því 
að flytja af honum heimildir á aðra liði þegar krónan veikist eða flytja á hann heimildir frá 
öðrum liðum þegar krónan styrkist. Á þessu ári hefur gengi íslensku krónunnar veikst 
nokkuð frá forsendum fjárlaga gagnvart dollar og pundi en styrkst gagnvart evru en að svo 
stöddu hafa engar breytingar verið gerðar á fjárheimildum einstakra fjárlagaliða vegna 
styrkingarinnar. Gert er ráð fyrir að gengisforsendurnar verði endurmetnar aftur í nóvember 
og ef tilefni er til verði gerðar breytingar á fjárheimildum við aðra umræðu frumvarpsins. 

3  Lántökur, endurlán og ríkisábyrgðir 

 Hér er gerð nánari grein fyrir breytingum á lánsfjármálum ríkissjóðs, ríkisfyrirtækja og 
sjóða sem fram koma í 3. gr. frumvarpsins. 
 Í 1. tl. er lagt til að almenn lántökuheimild fjármála- og efnahagsráðherra fyrir hönd 
ríkissjóðs verði 55 mia.kr. Við afgreiðslu fjárlaga var áætlað að lántökur A–hluta ríkissjóðs 
á þessu ári yrðu 60 mia.kr., allar innanlands, en nú er áætlað að þessar lántökur verði 55 
mia.kr. Breyting frá fjárlögum nemur 5 mia.kr. til lækkunar og er í samræmi við endur-
metna lánsfjáráætlun ríkissjóðs fyrir yfirstandandi ár. 
 Í 2. tl. eru lagðar til breytingar á endurlánaheimildum ríkissjóðs til samræmis við 
horfur fyrir árið í ár. Lögð er til 0,5 mia.kr. lækkun á endurlánaheimild til Vaðlaheiðar-
ganga hf., sem við það verður 2,1 mia.kr. í samræmi við endurmetna áætlun um lánsfjárþörf 
félagsins í ár. 
 Í 3. tl. eru lagðar til breytingar á heimildum til að veita ríkisábyrgð á lántökum fyrir-
tækja og sjóða sem heimild hafa til lántöku í sérlögum. Um er að ræða eina breytingu sem 
felst í 18 mia.kr. lækkun á lántökuheimild Landsvirkjunar. Fyrirtækið fékk 57 mia.kr. 
heimild til lántöku með ríkisábyrgð í fjárlögum, m.a. vegna áforma um endurfjármögnun 
skulda. Nú er hins vegar útlit fyrir að endurfjármögnun verði mun minni en áður var áætlað 
og að lántökur fyrirtækisins í ár verði alls 39 mia.kr. 
 Í 4. tl. er lagt til að sérstök lántökuheimild til endurfjármögnunar á lánum sem tekin 
voru til styrkingar á gjaldeyrisvaraforða verði 70 mia.kr. Í fjárlögum er heimild fyrir allt að 
200 mia.kr. lántöku í þessu skyni og er breytingin því 130 mia.kr. til lækkunar. Fjárlaga-
heimildin hefur enn ekki verið nýtt en í endurmetinni lánsfjáráætlun er miðað við að endur-
fjármagna allt að 70 mia.kr. af þessum skuldum ríkissjóðs ef aðstæður á fjármálamarkaði 
verða taldar hagstæðar til þess. Eins og venja er þá er ekki reiknað með lántökum og af-
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borgunum af þessum toga í sjóðstreymi ríkissjóðs í 2. gr. fjárlaga þar sem óvíst var við af-
greiðslu fjárlaga hvort aðstæður á fjármálamörkuðum yrðu hagstæðar til að endurfjármagna 
þessar skuldir. Sama gildir um það sem eftir lifir árs og því er umfang áformaðrar endur-
fjármögnunar ekki meðtalið í lántökum og afborgunum í sjóðstreymi ríkissjóðs í 2. gr. 
frumvarpsins. 

4  Sjóðstreymi ríkissjóðs 

 Hér er gerð nánari grein fyrir breytingum á sjóðstreymi A–hluta ríkissjóðs. Vísað er til 
2. gr. frumvarpsins. 
 Í sumar kynntu stjórnvöld heildstæða aðgerðaáætlun um losun fjármagnshafta. 
Áætlunin nær til uppgjörs á slitabúum fallinna fjármálafyrirtækja og aflandskróna. Í fram-
haldinu samþykkti Alþingi lög um stöðugleikaskatt og breytingu á lögum um fjármála-
fyrirtæki. Í áætluninni og lögunum felst að á árinu 2016 verði lagður einskiptis stöðugleika-
skattur á slitabú fallinna fjármálafyrirtækja nema þau ljúki slitameðferð fyrir lok yfirstand-
andi árs með staðfestum nauðasamningi sem uppfyllir nánar tiltekin stöðugleikaskilyrði, 
þ.m.t. greiðslu stöðugleikaframlags. Í bréfum sem helstu kröfuhafar slitabúanna sendu 
stjórnvöldum í kjölfarið var lýst vilja til þess að búin verði leyst upp með nauðasamningum 
og greiðslu stöðugleikaframlaga. 
 Nokkur óvissa hefur verið um tekjur ríkissjóðs af stöðugleikaframlögum, sem m.a. 
kunna að vera innt af hendi með skilyrtum skuldabréfum, framsali eigna, réttinda, krafna og 
hagnaðarhlutdeild við sölu á eignarhlutum í starfandi fjármálafyrirtækjum. Talið er að þótt 
beinar tekjur ríkissjóðs af stöðugleikaframlögum verði minni en tekjur af stöðugleikaskatti 
þá verði fjármálalegur stöðugleiki betur tryggður með þeim vegna minni greiðslujafnaðar-
áhættu. Slitabú föllnu bankanna hafa lagt fram drög að nauðasamningum þar sem m.a. 
koma fram tillögur um greiðslu stöðugleikaframlaga. Við frágang þessa frumvarps lá ekki 
fyrir nægilega heildstætt mat á tillögum slitabúanna og þeim fjármunum og eignum sem 
kunna að færast til ríkisins frá slitabúunum og að hvaða marki það gerist á þessu ári eða 
síðar. Vegna þessarar óvissu er ekki gert ráð fyrir tekjum af stöðugleikaframlögum í frum-
varpinu. Skoða verður áætlun um afkomu ríkissjóðs og breytingu handbærs fjár til 
lækkunar í því ljósi. Gert er ráð fyrir að þessar áætlanir komi til endurskoðunar seinna í 
vetur eftir því sem mál skýrast og að tekjuáætlun og sjóðstreymi ríkissjóðs verði eftir 
atvikum endurskoðuð og uppfærð við þinglega meðferð þessa frumvarps og fjárlaga-
frumvarps fyrir árið 2016. 
 Þrátt fyrir að hugsanleg áhrif af losun fjármagnshafta á fjárhag ríkissjóðs séu ekki tekin 
inn í frumvarpið felur endurskoðuð áætlun um sjóðstreymi ríkissjóðs, miðað við niður-
stöðutölur frumvarpsins, engu að síður í sér töluverðar breytingar frá fjárlögum. Nú er gert 
ráð fyrir að handbært fé frá rekstri í ár verði í heild jákvætt um 14,1 mia.kr., en það er 21,9 
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mia.kr. betri útkoma en áætluð var við afgreiðslu fjárlaga. Á móti kemur að reiknað er með 
7 mia.kr. minnkun innstreymis umfram útstreymi í fjármunahreyfingum, eða 25,1 mia.kr. 
samanborið við 32,1 mia.kr. í áætlun fjárlaga. Horfur eru því á að í ár verði hreinn lánsfjár-
jöfnuður jákvæður um 39,2 mia.kr. sem er 14,9 mia.kr. betri útkoma en áætluð var við af-
greiðslu fjárlaga. Minnt er á að hér er gengið út frá fjárheimildum á útgjaldahlið 
frumvarpsins en talið er að útgjöld geti í reynd orðið 0,5 mia.kr. minni og afkoman betri 
sem því nemur. 
 Hagstæðari lánsfjárjöfnuður stafar einkum af betri rekstrarafkomu en áður var gert ráð 
fyrir. Gert er ráð fyrir að greidd gjöld aukist um 11 mia.kr. en að innheimtar tekjur aukist 
um 32,9 mia.kr. og því er reiknað með að handbært fé frá rekstri verði 21,9 mia.kr. umfram 
það sem áætlað var við afgreiðslu fjárlaga. Aukning innheimtra tekna umfram greidd gjöld, 
og þar af leiðandi hækkun handbærs fjár frá rekstri, rekur sig einkum til arðgreiðslna í ríkis-
sjóð umfram áætlun fjárlaga, en gert er ráð fyrir að í ár verði tekjur ríkissjóðs af arð-
greiðslum samtals 31 mia.kr., sem er hækkun um 14,9 mia.kr. frá fjárlögum. Mest munar 
um 17,9 mia.kr. aukna arðgreiðslu frá Landsbanka Íslands en á móti vegur 3 mia.kr. minni 
arður en áætlað var af eignarhlutum ríkissjóðs í öðrum félögum og stofnunum, svo sem 2,1 
mia.kr. minni arður frá Seðlabanka Íslands. 
 

Í milljónum króna
Fjárlög
2015

Heimildir
2015

Breyting frá
fjárlögum

Handbært fé frá rekstri ............................................................................ -7.733    14.135    21.869    

Fjármunahreyfingar:
Veitt löng lán .............................................................................................. -12.100    -11.600    500    
Afborganir veittra lána ................................................................................ 9.700    37.600    27.900    
Eiginfjárframlög og hlutabréfakaup ............................................................ -1.000    -900    100    
Sala hlutabréfa og eignarhluta .................................................................... 35.500    0    -35.500    

Fjármunahreyfingar samtals .................................................................... 32.100    25.100    -7.000    

Hreinn lánsfjárjöfnuður ........................................................................... 24.367    39.235    14.869    

Fjármögnun:
Skammtímalán, breyting ............................................................................. 0    0    0    
Tekin löng lán ............................................................................................. 60.000    55.000    -5.000    
Afborganir af teknum lánum ....................................................................... -100.200    -196.600    -96.400    

Fjármögnun samtals ................................................................................. -40.200    -141.600    -101.400    

Breyting á handbæru fé ............................................................................ -15.833    -102.365    -86.531    

 
 Útlit er fyrir að fjármunahreyfingar skili 7 mia.kr. lakari niðurstöðu en áætlað var við 
afgreiðslu fjárlaga og eru breytingarnar aðallega af tvennum toga. Annars vegar vegna þess 
að nú er ekki gert ráð fyrir neinum tekjum vegna sölu á eignarhlutum í fjármálafyrirtækjum 
en við afgreiðslu fjárlaga var reiknað með eignasölu fyrir 35,5 mia.kr. Hins vegar er gert 
ráð fyrir að afborganir af veittum lánum ríkissjóðs aukist um 27,9 mia.kr. Þar munar mest 
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um rúmlega 20 mia.kr. afborgun Arion banka hf. af víkjandi láni sem ríkissjóður veitti við 
stofnun bankans og 7,5 mia.kr. endurgreiðslu Seðlabanka Íslands á gjaldeyrisláni frá 
Póllandi sem ríkissjóður tók á árinu 2009 og endurlánaði bankanum. Aðrar breytingar á 
fjármunahreyfingum eru 500 m.kr. minni lánveitingar til Vaðlaheiðarganga hf. og 100 m.kr. 
lækkun á framlögum til stofnfjáraukningar og hlutabréfakaupa frá því sem áætlað var við 
afgreiðslu fjárlaga. 
 Talið er að í ár muni ríkissjóður greiða niður skuldir um 141,6 mia.kr., eða 101,4 
mia.kr. umfram það sem áætlað var við afgreiðslu fjárlaga. Þá er áætlað að í ár verði 
heildarlántökur A–hluta ríkissjóðs 55 mia.kr. Það er 5 mia.kr. minni lántaka en áætluð var 
við afgreiðslu fjárlaga og gert er ráð fyrir að eingöngu verði um innlenda lántöku að ræða. 
Horfur eru á að ríkissjóður muni greiða 196,6 mia.kr. í afborganir af teknum langtíma-
lánum, en það eru 96,4 mia.kr. meiri afborganir en áætlaðar voru við afgreiðslu fjárlaga. 
Afborganir af innlendum lánum eru áætlaðar 95,6 mia.kr. og afborganir af erlendum lánum 
jafngilda 101 mia.kr. Áætlaðar afborganir innlendra lána umfram nýjar lántökur innanlands 
eru 6 mia.kr. umfram það sem gert var ráð fyrir við afgreiðslu fjárlaga en afborganir af 
erlendum lánum eru 95,4 mia.kr. umfram áætlun fjárlaga sem skýrir stærstan hluta af niður-
greiðslu á skuldum ríkissjóðs. Á fyrsta ársfjórðungi yfirstandandi árs keypti ríkissjóður 
eigin skuldabréf að nafnvirði 97,5 milljónir Bandaríkjadala sem gefin voru út á árinu 2011 
með lokagjalddaga í júní 2016. Í maí forgreiddi ríkissjóður 204 milljón slota lán frá 
Póllandi sem tekið var árið 2009 í tengslum við efnahagsáætlun stjórnvalda eftir fall 
fjármálakerfisins. Með þessari endurgreiðslu lauk uppgjöri á þeim lánum sem ríkissjóður 
Íslands fékk frá vinaþjóðum í formi lána í kjölfar hrunsins, en á árinu 2014 höfðu ríkis-
sjóður og Seðlabanki Íslands greitt upp það sem eftir stóð af lánum Norðurlandanna. Seðla-
banki Íslands hefur auk þess nýverið forgreitt allar eftirstöðvar af láni bankans frá Alþjóða-
gjaldeyrissjóðnum. Í júlí greiddi ríkissjóður einnig upp 192 milljón evra eftirstöðvar af 
svokölluðu Avens–skuldabréfi sem gefið var út á árinu 2010 vegna kaupa ríkissjóðs á 
eignavörðum skuldabréfum Avens B.V. Í ágúst leysti ríkissjóður til sín eigin skuldabréf að 
nafnvirði 400 milljónir Bandaríkjadala sem gefin voru út árið 2011 og voru á gjalddaga í 
júní 2016. 
 Samkvæmt framansögðu er áætlað að í ár verði hreinn lánsfjárjöfnuður jákvæður um 
39,2 mia.kr. og að ríkissjóður greiði niður skuldir um 141,6 mia.kr. Gert er ráð fyrir að 
staða ríkissjóðs hjá Seðlabanka Íslands lækki sem því nemur, eða um 102,4 mia.kr. 

5  Heimildir 

 Sótt er um þrjár heimildir í 4. gr. frumvarpsins. Heimildirnar skiptast þannig að ein er 
til kaupa eða leigu á fasteignum og tvær falla undir ýmsar heimildir.   
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  Heimild 6.19 er til að kaupa eða leigja hentugt húsnæði fyrir embætti ríkissaksóknara 
og héraðssaksóknara. Embætti ríkissaksóknara hefur verið sagt upp húsnæði sínu að 
Hverfisgötu 6 í Reykjavík og er því brýnt að finna stofnuninni annað hentugt húsnæði á 
árinu. Embætti héraðssaksóknara hefur verið sett á laggirnar í kjölfar lögbundinna breytinga 
á skipan mála er varða saksóknaraembætti í landinu. Brýnt er að hefja undirbúning að 
skoðun húsnæðismála hins nýja embættis. Samhljóða heimild er að finna í frumvarpi til 
fjárlaga fyrir árið 2016.   
 Heimild 7.10 er til komin vegna aðildar Íslands að Innviðafjárfestingarbanka Asíu 
(Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB) sem samþykkt var á fundi stofnríkja bankans 
í Peking hinn 30 júní sl. Bankinn er fjárfestingarbanki sem að mörgu leyti er sambærilegur 
Endurreisnar og þróunarbanka Evrópu (European Bank for Reconstruction and Develop-
ment, EBRD) og starfar á viðskiptalegum grunni. Fjármála- og efnahagsráðuneytið annast 
málefni alþjóðlegra fjármálafyrirtækja af þessu tagi samkvæmt forsetaúrskurði um 
skiptingu stjórnarmálefna milli ráðuneyta í Stjórnarráði Íslands. Gert er ráð fyrir að hlutur 
Íslands verði 17,6 milljónir Bandaríkjadala eða 0,0179% af stofnfé sem samsvarar um 2,3 
mia.kr. Atkvæðavægi Íslands verður 0,2778% sem er ríflega fimmtánfalt miðað við stofn-
fjárhlut Íslands. Fimmtungur stofnfjárins verður innborgaður en fjórir fimmtu hlutar stofn-
fjárins er innkallanlegt stofnfé. Sá hluti stofnfjárins sem er innborgaður greiðist með 5 
jöfnum greiðslum, sú fyrsta fer fram 30 dögum eftir að bankinn tekur til starfa, næsta 
greiðsla ári síðar og það sem eftir stendur verður greitt árlega eftir það. Í fjárlögum fyrir 
árið 2016 er því sótt um heimild fyrir greiðslu á 100 m.kr. og gert er ráð fyrir að sama 
fjárhæð verði greidd árlega næstu fjögur ár þar á eftir. 
  Heimild 7.11 er vegna lóðarmála RÚV ohf. við Efstaleiti í Reykjavík. Leigulóð Ríkis-
útvarpsins við Efstaleiti er um 44.000 m2 að stærð. Þegar unnið var að stofnefna-
hagsreikningi RÚV ohf. í lok árs 2006 var lagt til grundvallar að u.þ.b. 6.000 m2 færðust 
ekki yfir í efnahag félagsins, enda þyrfti RÚV ohf. ekki á allri lóðinni að halda fyrir 
starfsemi sína. Ekki var þó hróflað við skráðum réttindum um lóðina og er hún skráð í 
fasteignabók sem ein óskipt lóð í eigu Reykjavíkurborgar og er Ríkisútvarpið handhafi 
lóðarleigusamnings. Ljóst er að engin áform eru uppi um að lóðin við Efstaleiti verði nýtt á 
vegum lögbundinnar starfsemi félagsins auk þess sem fyrir liggur að lóðinni verður ekki 
ráðstafað nema með samþykki borgarinnar. RÚV ohf. og Reykjavíkurborg hafa náð 
samkomulagi um skiptingu hagsmuna þeirra á lóðinni í því skyni að auka og þétta byggð á 
svæðinu. Í kjölfarið hefur RÚV ohf. samið um sölu byggingarréttar á lóðinni, með fyrirvara 
um þá heimild sem hér er lagt til að verði veitt. Ekki verður um breytingar að ræða vegna 
núverandi útvarpshúss sem er áfram í eigu RÚV ohf. Ávinningur sölunnar í heild fyrir 
RÚV ohf. er áætlaður um 1,5 mia.kr. en hann ræðst af endanlega staðfestu deiliskipulagi 
svæðisins. Með heimildinni er lagt til að andvirði hlutar RÚV ohf. vegna samningsins gangi 
til að lækka skuldir félagsins til hagsbóta fyrir félagið og ríkið sem eiganda þess og 
ábyrgðaraðila. 



Þingskjal 1 64 

 
 

A thugasemdi r  v ið  e ins t aka  f já r laga l ið i .  

00  Æðsta stjórn ríkisins 

 Lagt er til að fjárheimild æðstu stjórnar verði aukin um 9,2 m.kr. 
 
401 Hæstiréttur. 
 1.01 Hæstiréttur. Sótt er um 9,2 m.kr. aukið framlag á þennan lið. Hækkunin er af 

þrennum toga. Í fyrsta lagi eru 5,4 m.kr. vegna fjölgunar um einn dómara við réttinn. 
Undir lok síðasta þings samþykkti Alþingi að fjölga dómurum við Hæstarétt Íslands úr 
níu í tíu til að bregðast við miklu álagi í réttinum. Skipað var í stöðuna frá og með 12. 
október 2015. Í öðru lagi eru 1,3 m.kr. vegna kostnaðar sem fellur á liðinn vegna 
námsleyfis eins dómara við réttinn. Í þriðja lagi eru 2,5 m.kr. vegna vanáætlunar í fjár-
lögum samanborið við endurmetna áætlun um útgjöld ársins.  

02  Mennta- og menningarmálaráðuneyti 

 Lagt er til að fjárheimild mennta- og menningarmálaráðuneytis verði aukin um 328,7 
m.kr. 

 
203 Raunvísindastofnun Háskólans. 
 1.01 Raunvísindastofnun Háskólans. Lagt er til að framlag liðarins verði aukið um 

31,6 m.kr. til að bregðast við ýmsum óhjákvæmilegum viðbótarkostnaði fram til loka 
september vegna eldsumbrotanna norðan Vatnajökuls sem lauk í febrúar á þessu ári. 
Lagt er til að fjárheimildin verði flutt af liðnum 09-989 Ófyrirséð útgjöld hjá fjármála- 
og efnahagsráðuneytinu og lækkar fjárheimild þess liðar jafn mikið á móti. Sjá nánar í 
skýringum við þann lið á bls. 89. 

 
504 Tækniskólinn. 
 1.01 Tækniskólinn. Lagt er til að 248 m.kr. verði millifærðar af 02-516 Iðnskólinn í 

Hafnarfirði á þennan lið. Mennta- og menningarmálaráðuneytið gerði fyrr á þessu ári 
samning við Tækniskólann ehf. um yfirtöku á rekstri Iðnskólans í Hafnarfirði frá og 
með 1. ágúst 2015. Frá sama tíma var starfsemi Iðnskólans í Hafnarfirði lögð niður og 
tók Tækniskólinn við fjárhagslegum skuldbindingum, verkefnum og nemendum Iðn-
skólans öðrum en launum skólastjóra, í samræmi við viðauka við þjónustusamning við 
Tækniskólann um kennslu á framhaldsskólastigi. Lagt er til að Tækniskólinn fái 5/12 
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af fjárveitingum Iðnskólans að frádregnum launum skólastjóra og að við bættu fram-
lagi til vinnumats, samtals 248 m.kr. Gert er ráð fyrir að tilfallandi útgjöld í tengslum 
við þessar breytingar, s.s. vegna biðlauna, verði fjármögnuð af afgangi sem myndaðist 
á lið 02-516 Iðnskólinn í Hafnarfirði á fyrri hluta ársins og af safnlið framhaldsskóla-
stigsins 02-219-1.90 Framhaldsskólar, óskipt.  

 
516 Iðnskólinn í Hafnarfirði. 
 1.01 Iðnskólinn í Hafnarfirði. Lagt er til að 248 m.kr. verði millifærðar af þessum lið á 

02-504 Tækniskólinn. Sjá skýringu við lið 02-504 Tækniskólinn. 
 
565 Tónlistarnám á vegum sveitarfélaga. 
 1.10 Tónlistarnám á vegum sveitarfélaga. Óskað er eftir 60 m.kr. viðbótarframlagi 

vegna uppsafnaðs rekstrarvanda nokkurra tónlistarskóla í Reykjavík. Málið má rekja til 
ársins 2009 þegar Reykjavíkurborg boðaði mikinn niðurskurð á fjárveitingum til 
tónlistarnáms. Til að koma til móts við óskir sveitarfélaganna um fjárstuðning til 
tónlistarfræðslu gerðu ríkið og sveitarfélögin í kjölfarið með sér samkomulag um 
eflingu tónlistarnáms í maí 2011. Samkvæmt því veitti ríkið 480 m.kr. á ársgrundvelli 
sem styrk á móti kennslukostnaði í hljóðfæranámi á framhaldsstigi og söngnáms á 
mið- og framhaldsstigi. Á móti skuldbundu sveitarfélögin sig til að taka yfir ný 
verkefni frá ríkinu að jafnvirði 230 m.kr. á ári. Fljótlega eftir að samkomulagið var 
gert kom í ljós að kennslukostnaður nokkurra tónlistarskóla var orðinn hærri en gert 
hafði verðið ráð fyrir. Aukinn kostnaður stafaði m.a. af fleiri nemendur höfðu verið 
teknir inn í tónlistarskólana, lengri starfstíma og meiri launahækkunum en gert hafði 
verið ráð fyrir. Féllst ríkið á að veita tímabundið 40 m.kr. framlag til að mæta þessum 
vanda, í fjáraukalögum 2012. Hefur ríkið veitt þetta viðbótarframlag áfram og nemur 
árlegur styrkur í fjárlögum því samtals 520 m.kr. Samkomulagið um eflingu tónlistar-
náms var upphaflega gert til tveggja ára en hefur verið framlengt tvisvar sinnum með 
viðauka og rann síðasti viðauki út í árslok 2014. Nýtt samkomulag hefur ekki verið 
gert. Í þessu sambandi er ástæða til að árétta að tímabundna samkomulagið frá 2011 
fól ekki í sér tilfærslu verkefna frá sveitarfélögum til ríkisins með þeim hætti að ríkið 
bæri ábyrgð á málefnum tónlistarfræðslu, heldur var um að ræða fjárstuðning ríkisins 
við lögákveðið verkefni sveitarfélaganna skv. lögum nr. 75/1985. Viðunandi fjármögn-
un tónlistarnáms er því alfarið á ábyrgð sveitarfélaga. Skilyrði fyrir framlaginu er að 
það renni eingöngu til þeirra skóla sem hafa safnað skuldum vegna þjónustustigs 
umfram ramma Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga.  

 
971 Ríkisútvarpið. 
 1.10 Ríkisútvarpið. Lagt er til að veitt verði 45 m.kr. framlag til að greiða fyrir 

þjónustu norska fjarskiptafyrirtækisins Telenor út árið 2015 og að hluta fyrir árið 2014 
vegna stafrænna hljóðvarps- og sjónvarpsútsendinga Ríkisútvarpsins um gervihnött. 
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Frá árinu 2007 hafa þessar útsendingar verið aðgengilegar á grundvelli samnings RÚV 
og Fjarskiptasjóðs við Telenor sem gerður var í kjölfar útboðs á vegum Fjarskipta-
sjóðs. Notendur þjónustunnar eru sjófarendur á miðunum við Ísland, heimili í dreifbýli 
utan hefðbundins dreifikerfis RÚV og Íslendingar búsettir á Norðurlöndunum. 
Samningurinn var upphaflega gerður til þriggja ára en hefur verið framlengdur þrisvar 
um eitt ár í senn. Í fjáraukalögum ársins 2010 voru veittar 38 m.kr. til að endurnýja 
samninginn við Telenor, árið 2011 voru veittar 26 m.kr., 20 m.kr. árið 2012 og 2013 
voru veittar 35 m.kr. Þá var gerður viðaukasamningur þar sem heildarsamningstími 
sem útboðsskilmálar gerðu ráð fyrir var fullnýttur og rann sá samningur út 31. 
desember 2013. Ekki var veitt framlag í fjárlögum 2014 til að fjármagna gervihnatta-
dreifingu enda var fyrirhugað að innheimta árgjald fyrir þjónustuna. Fallið var frá þeim 
áformum og ákveðið að veita 30 m.kr. framlag til verkefnisins í fjáraukalögum 2014. Í 
kjölfarið var gerður tímabundinn samningur við Telenor sem gilti til loka september 
2014. Útsendingum hefur verið haldið áfram frá þeim tíma á grundvelli tímabundinna 
samkomulaga. Áætlaður heildarkostnaður fyrir útsendingar á þessu ári og því síðasta 
eru 45 m.kr. sem skiptist þannig að 9 m.kr. eru vegna útsendinga árið 2014 og 36 m.kr. 
fyrir útsendingar á þessu ári.  

 
985 Rammaáætlanir ESB um menntun, rannsóknir og tækniþróun. 
 6.61 Rammaáætlanir ESB um menntun, rannsóknir og tækniþróun. Lagt er til að veitt 

verði 192,1 m.kr. hækkun á framlagi til Rammaáætlunar ESB um menntun, rannsóknir 
og tækniþróun. Heildargreiðsla á árinu 2015 samkvæmt fyrirliggjandi greiðslukröfu frá 
ESB er 11.037 þús. evra eða 1.623,6 m.kr. miðað við gengi evrunnar 11. ágúst sl. sem 
var 147,1 kr. Skiptist hún annar vegar í greiðslu vegna ársins 2015, 10.110 þús. evrur 
eða 1.487,2 m.kr., og hins vegar greiðslu vegna uppgjörs ársins 2013, 927 þús. evrur 
eða 136,4 m.kr. Framlag til þessara áætlana í fjárlögum ársins 2015 eru 1.431,5 m.kr. 
og því gert ráð fyrir 192,1 m.kr. hækkun fjárheimildar til að ljúka greiðslu yfir-
standandi árs.  

03  Utanríkisráðuneyti 

 Lagt er til að fjárheimild utanríkisráðuneytis verði aukin um 247 m.kr. 
 
391 Þróunarmál og alþjóðleg hjálparstarfsemi. 
 1.30 Mannúðarmál og neyðaraðstoð. Með vísan til samþykktar ríkisstjórnar frá 19. 

september sl. um aukin fjárframlög til þess að bregðast við fjölda flóttamanna og 
hælisleitenda er óskað eftir 250 m.kr. framlagi til fjárstuðnings við alþjóðastofnanir og 
hjálparsamtök sem vinna með flóttafólki erlendis, svo sem Flóttamannastofnun, Barna-
hjálp, Neyðarsjóð og Matvælaaðstoð Sameinuðu þjóðanna. Fé verði m.a. varið til 
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kaupa á mat, lyfjum og hjálpartækjum og til stuðnings við verkefnið „heilsugæsla á 
hjólum“ sem Rauði kross Íslands hefur staðið að.  

 
611 Íslandsstofa. 
 1.10 Íslandsstofa. Lögð er til 3 m.kr. lækkun fjárveitingar sem fjármögnuð er með 

tekjum af markaðsgjaldi í samræmi við endurskoðaða tekjuáætlun. 
 
  

04  Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti 
 

 Lagt er til að fjárheimild atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytis verði aukin um 879,3 
m.kr. 

 
190 Ýmis verkefni. 
 1.10 Fastanefndir. Lagt er til að 5,5 m.kr. fjárheimild sem fjármögnuð er með rekstrar-

tekjum af prófgjöldum endurskoðenda verði millifærð af viðfanginu 1.24 Endurskoð-
endaráð á viðfangið 1.10 Fastanefndir. Fjárheimildin ásamt tekjunum kom inn á fjár-
lög 2013 en vegna mistaka var hún vistuð á viðfang endurskoðendaráðs í stað viðfangs 
fastanefnda þar sem útgjöld prófnefndar endurskoðenda eru bókuð, enda er próf-
nefndin ein af fastanefndum ráðuneytisins.  

 1.24 Endurskoðendaráð. Lagt er til að 5,5 m.kr. fjárheimild sem fjármögnuð er með 
rekstrartekjum af prófgjöldum endurskoðenda verði millifærð á viðfangið 1.10 Fasta-
nefndir sbr. skýringar við þann lið hér fyrir ofan.  

 1.98 Ýmis framlög atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytis. Samtals er lögð til 95,5 
m.kr. lækkun á þessum lið. Annars vegar er lagt er til að 45,5 m.kr. framlag, sem veitt 
var í fjárlögum 2015 til menningartengdrar ferðaþjónustu á landsbyggðinni, verði 
millifært á 04-541-1.15 Sóknaráætlun landshluta. Við gerð nýrra vaxtarsamninga við 
landshluta á árinu 2015 voru framlög til byggðaáætlana, sóknaráætlana landshluta og 
menningartengdrar ferðaþjónustu sameinuð í einn samning fyrir hvern landshluta. Til 
að auka gagnsæi og auðvelda eftirlit er lagt til að framlagið verði fært undir fjárlagalið 
byggðaáætlunar og sóknaráætlunar landshluta. Hins vegar er lagt er til að 50 m.kr. 
tímabundið framlag, sem veitt var á fjárlögum 2015 til framkvæmda við iðnaðarlóð 
vegna fiskeldisvinnslu á Bíldudal, verði millifært á fjárlagalið 04-541-1.10 Byggða-
áætlun. Fjárveitingin fellur að stuðningi við brothættar byggðir og gefur því betri yfir-
sýn að hafa fjárveitinguna á þeim fjárlagalið en þar voru 50 m.kr. til verkefnisins í fjár-
aukalögum 2014 og hefur því verið varið 100 m.kr. til þess.  

 
234 Matvælastofnun. 
 1.01 Matvælastofnun. Farið er fram á 29,3 m.kr. fjárheimild til rannsókna á áhrifum 

eldgossins í Holuhrauni á skepnur, gróðurfar, vatnsból og fleiri þætti til að hægt verði 
að gera ráðstafanir til að draga úr skaðlegum áhrifum.  
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541 Byggðaáætlun og sóknaráætlanir landshluta. 
 1.10 Byggðaáætlun. Lagt er til að 50 m.kr. tímabundið framlag, sem veitt var á fjár-

lögum 2015 til framkvæmda við iðnaðarlóð vegna fiskeldisvinnslu á Bíldudal, verði 
millifært af fjárlagalið 04-190-1.98 Ýmis framlög atvinnuvega- og nýsköpunarráðu-
neytisins sbr. skýringar við þann lið hér á undan.  

 1.15 Sóknaráætlanir landshluta. Lagt er til að 45,5 m.kr. framlag, sem veitt var í fjár-
lögum 2015 til menningartengdrar ferðaþjónustu á landsbyggðinni, verði millifært af 
04-190-1.98 Ýmis framlög atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytisins sbr. skýringar við 
þann lið hér á undan.  

 
555 Framkvæmdasjóður ferðamannastaða. 
 6.41 Framkvæmdasjóður ferðamannastaða. Lagt er til að veitt verði 850 m.kr. við-

bótarframlag til brýnna uppbyggingar- og verndaraðgerða á ferðamannastöðum sem 
eru í eigu eða umsjón ríkisins. Verkefnum þessum hefur verið forgangsraðað í samráði 
við ráðuneyti umhverfis- og auðlindamála og forsætisráðuneyti og byggjast á upp-
lýsingum sem bárust frá þeim stofnunum sem hafa umsjón með umræddum ferða-
mannastöðum. Framkvæmdir á þessum stöðum snúa fyrst og fremst að gerð göngu-
stíga, útsýnispalla, bílastæða og salernisaðstöðu. Með auknum ferðamannafjölda hefur 
þörfin fyrir uppbyggingu og viðhald innviða á ferðamannastöðum orðið aðkallandi 
enda margir staðir sem liggja undir skemmdum. Í ljósi þess að vinnu við fyrirkomulag 
á fjármögnun framkvæmda á ferðamannastöðum hefur seinkað þarf að bregðast við 
þessari þörf á yfirstandandi ári með almennum framlögum úr ríkissjóði. Gera má ráð 
fyrir að tekjuöflun á móti verði áfram til skoðunar og gæti komið til framkvæmda 
síðar. Samkvæmt lögum um Framkvæmdasjóð ferðamannastaða, nr. 75/2011, fær 
sjóðurinn lögbundið framlag sem nemur 3/5 hlutum tekna af gistináttaskatti. Sjóðurinn 
kom fyrst inn í fjárlög 2012 og fékk þá 69 m.kr. framlag vegna tekna af gistináttaskatt-
inum en í fjárlögum 2015 er gert ráð fyrir 145,8 m.kr. framlagi til sjóðsins. Til viðbótar 
tekjum af gistináttaskatti hefur sjóðurinn á síðustu árum fengið sérstök tímabundin 
viðbótarframlög til uppbyggingar og verndaraðgerða á ferðamannastöðum. Þannig 
fékk sjóðurinn 373 m.kr. á árinu 2013 til slíkrar uppbyggingar og 534 m.kr. á árinu 
2014 ásamt því að gert er ráð fyrir 850 m.kr. framlagi á yfirstandandi ári sem tillaga 
þessi lýtur að. Samtals nema þessi viðbótarframlög því nærri 1,8 mia.kr. á tímabilinu.  

 
559 Ýmis ferðamál. 
 1.44 Markaðssókn í íslenskri ferðaþjónustu. Lagt er til að skilmálum fyrir ráðstöfun 

200 m.kr. fjárheimildar á þessum lið í fjárlögum ársins 2015 verði breytt á þann veg að 
ríkið greiði helming kostnaðar á móti jafnháu framlagi frá samstarfsaðilum. Í fjár-
lögum 2014 var veitt 200 m.kr. tímabundið framlag í tvö ár til markaðssóknar í 
íslenskri ferðaþjónustu í tengslum við framlengingu á verkefninu Ísland allt árið, sem 
hófst árið 2011. Markmið verkefnisins er að jafna árstíðasveiflu í ferðamennsku með 
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því að efla vetrarferðamennsku. Forsendur framlagsins gerðu ráð fyrir að ríkið greiddi 
⅓ á móti ⅔ frá samstarfsaðilum á borð við ferðaþjónustufyrirtæki, eins og tilgreint var 
í greinargerð fjárlagafrumvarps fyrir árið 2014. Átti ríkið samkvæmt því að leggja til 
allt að 200 m.kr. á ári gegn 400 m.kr. mótframlagi frá öðrum aðilum. Þessar forsendur 
framlagsins hafa ekki gengið eftir þar sem mótframlag samstarfsaðila hefur einungis 
numið tæplega helmingi þeirrar fjárhæðar sem áður var gert ráð fyrir frá þeim. Tillaga 
þessi gengur því út á að skilmálum fyrir ráðstöfun fjárheimildarinnar verði breytt á 
þann veg að ríkið greiði helming kostnaðarins við verkefnin á móti jafn háu framlagi 
frá samstarfsaðilum. Hér er ekki um breytingu á fjárveitingu að ræða frá gildandi fjár-
lögum þar sem áfram er gert ráð fyrir 200 m.kr. framlagi til verkefnisins. Í fjárlaga-
frumvarpi fyrir árið 2016 er gert ráð fyrir að þetta tímabundna framlag til átaksverk-
efnisins falli niður. Á árunum 2011–2013 veitti ríkið árlega um 300 m.kr. til verkefnis-
ins eða alls 900 m.kr. Árið 2014 var verkefnið framlengt til tveggja ára, eins og áður 
segir, og lagði ríkið til þess 200 m.kr. á ári eða alls 400 m.kr. Samtals nemur framlag 
ríkisins til þessa markaðsstarfs ferðaþjónustufyrirtækja 1,3 mia.kr. á tímabilinu.  

06  Innanríkisráðuneyti 

 Lagt er til að fjárheimild innanríkisráðuneytis verði aukin um 5.928,1 m.kr. 
 
190 Ýmis verkefni. 
 1.10 Fastanefndir. Gerð er tillaga um 16 m.kr. hækkun fjárheimildar í samræmi við 

ákvörðun ríkisstjórnarinnar um átaksverkefni til að flýta málsmeðferð í hælismálum og 
tryggja nauðsynlegan mannafla til að afgreiða mun meiri fjölda hælisumsókna en 
áætlanir fjárlaga gerðu ráð fyrir. Gert er ráð fyrir að 50 m.kr. framlagi verði varið til 
þessa átaksverkefnis sem verði skipt milli Útlendingastofnunar og kærunefndar í 
útlendingamálum. Í samræmi við þetta er í annarri tillögu gert ráð fyrir 34 m.kr. 
framlagi til Útlendingastofnunar.  

 
210 Héraðsdómstólar. 
 1.01 Héraðsdómstólar. Gerð er tillaga um 114,3 m.kr. hækkun launaliðar héraðs-

dómara vegna tímabundins álags í samræmi við ákvörðun kjararáðs frá 16. desember 
2014. Um er að ræða greiðslu 25 yfirvinnueininga á mánuði tímabilið 1. janúar 2015 til 
og með 31. desember 2015 vegna 43 héraðsdómara. Forsaga málsins er sú að þann 4. 
febrúar 2011 úrskurðaði kjararáð að frá og með 1. febrúar 2011 og til og með 31. 
janúar 2013 skyldi greiða hæstaréttardómurum og dómurum við Héraðsdóm Reykja-
víkur 20 einingar á mánuði vegna sérstaks tímabundins álags sem rekja mátti til flók-
inna og umfangsmikilla mála vegna efnahagshrunsins. Kjararáð framlengdi ákvörð-
unina þrisvar sinnum fyrir tímabilið frá 1. febrúar 2011 til 31. desember 2014. Í 
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frumvarpi til fjárlaga fyrir árið 2015 var gert ráð fyrir að álagsgreiðslurnar féllu niður 
árið 2015. Ákvörðun kjararáðs um framlengingu greiðslna út árið 2015 var tekin eftir 
að gengið hafði verið frá tillögum vegna afgreiðslu fjárlaga ársins 2015.  

 
231 Málskostnaður í opinberum málum. 
 1.10 Málskostnaður í opinberum málum. Samtals er lögð til 705 m.kr. hækkun á 

þessum lið. Annars vegar er lögð er til 407 m.kr. hækkun á framlagi í samræmi við 
útkomuspá ársins. Málskostnaður í opinberum málum er allur kostnaður sem lögreglu-
stjórar, héraðsdómstólar og ríkissaksóknari greiða öðrum en starfsmönnum viðkom-
andi embættis vegna rannsóknar og rekstrar opinberra mála. Sakarkostnaður er sá hluti 
málskostnaðar sem annars vegar sakborningi er gert að greiða samkvæmt sektargerð 
lögreglustjóra og hins vegar sem dómþola er gert að greiða samkvæmt dómi eða 
viðurlagaákvörðun dómara. Slíkar kröfur um endurgreiðslur færast sem tekjur á fjár-
lagaliðinn og draga þar með úr þörf fyrir bein framlög úr ríkissjóði. Útgjöld þessa liðar 
voru verulega umfram fjárheimildir fjárlaga á árunum 2012 til 2014. Árið 2012 nam 
hallinn 127 m.kr., árið 2013 nam hann 266 m.kr. og árið 2014 nam hann 270 m.kr. 
Lögfræðikostnaður er stærsti einstaki kostnaðarliðurinn og vegur um 50% af heildar-
kostnaðinum en lögfræðikostnaður hefur hækkað verulega á síðustu árum m.a. vegna 
mála tengd fjármálahruninu. Á milli áranna 2011 og 2014 hefur þessi kostnaðarliður 
hækkað um 126% eða úr um 260 m.kr. í 590 m.kr. Næst stærsti kostnaðarliðurinn er 
kostnaður við lækna, hjúkrunarfræðinga og sjúkraþjálfara sem vegur frá 15% til 20% 
og þar á eftir kostnaður við rannsóknarstofur sem vegur um 15%.  

  Hins vegar er gerð tillaga um 298 m.kr. hækkun á framlagi til liðarins vegna 
ákvörðunar dómstólaráðs, sem tók gildi í lok janúar sl. eftir afgreiðslu fjárlaga fyrir 
árið 2015, um verulega hækkun á málsvarnarlaunum og þóknunum verjenda og réttar-
gæslumanna. Með lögum nr. 78/2015, um breytingu á lögum um meðferð einkamála, 
lögum um meðferð sakamála, lögum um aðför, lögum um gjaldþrotaskipti o.fl. og lög-
um um dómstóla (einföldun réttarfars) var meðal annars numið á brott það ákvæði að 
ráðherra skuli kveða á um tímagjald sem miða skuli við þegar verjendum og réttar-
gæslumönnum brotaþola er ákveðin þóknun fyrir störf sín. Ákvæðinu var breytt í þetta 
horf með lögum nr. 70/2009, um ráðstafanir í ríkisfjármálum, og var gert ráð fyrir að 
árlegur sparnaður yrði um 90 m.kr. en með þeim aðgerðum var tímagjaldið lækkað úr 
11.200 kr. í 10.000 kr. Reglugerð sem sett var á grundvelli fyrrgreinds ákvæðis um 
heimild ráðherra til ákvörðunar tímagjaldsins var í september 2014 felld úr gildi og 
áttu þá viðmiðunarreglur dómstólaráðs að taka við eins og áður hafði verið. Samkvæmt 
fyrrnefndri ákvörðun dómstólaráðs er gert ráð fyrir að tímakaup verjenda hækki úr 
10.000 kr. í 16.500 kr. eða um 65% og er einnig tekið fram í reglunum að málsvarnar-
launin skuli aldrei vera lægri en 78.000 kr., sem er hækkun úr 46.700 kr. Þá hækkar 
lágmarksþóknun verjenda og réttargæslumanna fyrir að mæta við fyrirtöku hjá lög-
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reglu eða dómara úr 20.000 kr. í 52.000 kr., sem er um 160% hækkun. Standi fyrirtaka 
lengur en í tvær klukkustundir greiðast 16.500 kr. fyrir hverja byrjaða klukkustund 
fram yfir það samkvæmt viðmiðunarreglum dómstólaráðs. Áætlað er að þessi ákvörð-
un dómstólaráðs auki kostnað ríkissjóðs til þessara mála um 325 m.kr. á ársgrundvelli.  

 
232 Opinber réttaraðstoð. 
 1.10 Opinber réttaraðstoð. Lögð er til 65 m.kr. hækkun á framlagi í samræmi við 

útkomuspá ársins. Fjárlagaliðurinn fór umtalsvert fram úr fjárheimildum fjárlaga árin 
2012 og 2013. Fyrrnefnda árið nam hallinn 158 m.kr. en 215 m.kr. síðarnefnda árið. 
Veitt var 150 m.kr. hækkun á framlagi til þessara málefna í fjárlögum fyrir árið 2014 
en þó nam halli þess árs 34 m.kr. Opinber réttaraðstoð felst aðallega í gjafsókn sem 
veitt er í málum sem rekin eru fyrir íslenskum dómstólum og er aðeins veitt 
einstaklingum en ekki lögaðilum. Hver sá einstaklingur sem getur átt aðild að dóms-
máli hér á landi, án tillits til ríkisborgararéttar, getur átt rétt til gjafsóknar að tilteknum 
skilyrðum uppfylltum.  

 
235 Bætur brotaþola. 
 1.10 Bætur brotaþola. Lögð er til 67 m.kr. hækkun á framlagi í samræmi við útkomu-

spá ársins. Útgjöld vegna þessara bóta voru umtalsvert umfram fjárheimildir í fjárlög-
um á árunum 2012 til 2014. Árið 2012 nam hallinn 59 m.kr., 46 m.kr. árið 2013 og 75 
m.kr. árið 2014. Í fjárlagafrumvarpi fyrir árið 2016 er gert ráð fyrir 75 m.kr. hækkun til 
liðarins.  

 
303 Ríkislögreglustjóri. 
 1.01 Ríkislögreglustjóri. Samtals er lögð til 98 m.kr. hækkun á þessum lið. Annars 

vegar er lagt til að framlag liðarins verði aukið um 106,9 m.kr. til að bregðast við 
ýmsum óhjákvæmilegum viðbótarkostnaði fram til loka september vegna eldsumbrot-
anna norðan Vatnajökuls sem lauk í febrúar á þessu ári. Lagt er til að fjárheimildin 
verði flutt af liðnum 09-989 Ófyrirséð útgjöld hjá fjármála- og efnahagsráðuneytinu og 
lækkar fjárheimild þess liðar jafn mikið á móti. Sjá nánar í skýringum við þann lið á 
bls. 89. Hins vegar er gerð tillaga um 8,9 m.kr. millifærslu framlags til fjárlagaliðar 06-
309 Sérstakur saksóknari, vegna flutnings eins starfsmanns peningaþvættisskrifstofu. Í 
bráðabirgðaákvæði laga nr. 47/2015, um breytingu á lögum um meðferð sakamála og 
lögreglulögum, er gert ráð fyrir að frá 15. júlí 2015 og fram til 1. janúar 2016 skuli 
móttaka tilkynninga á grundvelli laga um aðgerðir gegn peningaþvætti og fjármögnun 
hryðjuverka vera hjá embætti sérstaks saksóknara.  

 
309 Sérstakur saksóknari samkvæmt lögum nr. 135/2008. 
 1.01 Sérstakur saksóknari. Samtals er lögð til 406,7 m.kr. hækkun á þessum lið. Í 

fyrsta lagi er gerð tillaga um 397,8 m.kr. viðbótarframlag til embættis sérstaks 
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saksóknara til að ljúka þeim verkefnum sem embættið hefur með höndum á þessu ári. 
Samkvæmt lögum nr. 47/2015, um breytingu á lögum um meðferð sakamála og 
lögreglulögum, verður embætti sérstaks saksóknara lagt niður í lok árs 2015 samhliða 
því að nýtt embætti héraðssaksóknara tekur til starfa þann 1. janúar 2016. Upphaflega 
var gert ráð fyrir að nýtt embætti héraðssaksóknara tæki til starfa 1. júlí 2015 en við 
þinglega meðferð málsins var gildistöku laganna frestað til áramóta. Af þeim sökum 
þarf einnig að gera ráð fyrir framlagi til reksturs embættis sérstaks saksóknara á seinni 
hluta ársins. Í fjárlögum 2015 er gert ráð fyrir 291,4 m.kr. framlagi til embættisins en 
áætlað er að rekstrarkostnaður þess muni nema 727 m.kr. á yfirstandandi ári. Að teknu 
tilliti til rekstrarafgangs frá fyrra ári og millifærslu fjárheimilda frá ríkislögreglustjóra 
vegna flutnings peningaþvættisskrifstofu eru fjárheimildir ársins því rúmlega 329 m.kr. 
Samkvæmt því er fjárvöntun ársins um 397,8 m.kr. sem tillögu þessari er ætlað að 
mæta. Embætti sérstaks saksóknara var komið á fót með lögum nr. 135/2008. Verkefni 
embættisins voru tímabundin enda er kveðið á um það í lögunum að ráðherra geti eftir 
1. janúar 2013 lagt til, að fengnu áliti ríkissaksóknara, að embættið verði lagt niður. 
Efnahagsbrotadeild embættis ríkislögreglustjóra var sameinuð embættinu með lögum 
nr. 82/2011 en þar var um að ræða varanlega starfsemi við rannsókn og saksókn efna-
hagsbrota sem nú gert ráð fyrir að flytjist til nýs embættis héraðssaksóknara. 
Uppsafnaðar fjárveitingar til embættisins frá stofnun þess árið 2009 nema um 5,9 
mia.kr. að teknu tilliti til þeirrar hækkunar á framlagi sem tillaga þessi snýr að. Í annan 
stað er gerð tillaga um 8,9 m.kr. millifærslu framlags af 06-303, Ríkislögreglustjóri, 
vegna flutnings eins starfsmanns peningaþvættisskrifstofu. Í bráðabirgðaákvæði laga 
nr. 47/2015, um breytingu á lögum um meðferð sakamála og lögreglulögum, er gert 
ráð fyrir að frá 15. júlí 2015 og fram til 1. janúar 2016 skuli móttaka tilkynninga á 
grundvelli laga um aðgerðir gegn peningaþvætti og fjármögnun hryðjuverka vera hjá 
embætti sérstaks saksóknara. 

 
316 Lögreglustjórinn á Norðurlandi eystra. 
 1.01 Lögreglustjórinn á Norðurlandi eystra. Lagt er til að framlag liðarins verði aukið 

um 130,6 m.kr. til að bregðast við ýmsum óhjákvæmilegum viðbótarkostnaði fram til 
loka september vegna eldsumbrotanna norðan Vatnajökuls sem lauk í febrúar á þessu 
ári. Lagt er til að fjárheimildin verði flutt af liðnum 09-989 Ófyrirséð útgjöld hjá fjár-
mála- og efnahagsráðuneytinu og lækkar fjárheimild þess liðar jafn mikið á móti. Sjá 
nánar í skýringum við þann lið á bls. 89.  

 
325 Samræmd neyðarsvörun. 
 1.10 Samræmd neyðarsvörun. Farið er fram á 12,5 m.kr. fjárheimild til að mæta hluta 

af kostnaði við að setja upp viðbótarneyðarsenda sem almannavarnir töldu vera 
mikilvægt vegna eldgossins í Holuhrauni.  
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398 Útlendingastofnun. 
 1.01 Útlendingastofnun. Gerð er tillaga um 34 m.kr. hækkun fjárheimildar í samræmi 

við ákvörðun ríkisstjórnarinnar um átaksverkefni til að flýta málsmeðferð í hælis-
málum og tryggja nauðsynlegan mannafla til að afgreiða mun meiri fjölda hælis-
umsókna en áætlanir fjárlaga gerðu ráð fyrir. Gert er ráð fyrir að 50 m.kr. framlagi 
verði varið til þessa átaksverkefnis sem verði skipt milli Útlendingastofnunar og kæru-
nefndar í útlendingamálum. Í samræmi við þetta er í annarri tillögu gert ráð fyrir 16 
m.kr. framlagi til kærunefndar í útlendingamálum á fjárlagalið 06-190-1.10. Samtals 
sóttu 154 einstaklingar um hæli á Íslandi á tímabilinu 1. janúar 2015 til 31. ágúst 2015. 
Er það 66% aukning miðað við sama tíma árið 2014 en þá höfðu 93 sótt um hæli. Í 
ágúst sóttu 49 manns um hæli á Íslandi en það eru jafnmargir og sóttu samtals um hæli 
síðustu þrjá mánuðina á undan. Til samanburðar sóttu 35 manns um hæli á Íslandi árið 
2009 og 50 árið 2010. Samtals veitti Útlendingastofnun 48 manns hæli eða aðra vernd 
á tímabilinu frá byrjun janúar til loka ágúst á þessu ári. Fimmtíu var synjað um vernd 
en öðrum málum lauk með öðrum hætti. Af þeim málum sem lauk með ákvörðun, þar 
sem umsækjandi dró umsókn ekki til baka eða lét sig hverfa, var veitt vernd í 35% 
tilfella. Um 36% mála lauk með synjun um hæli og ræður hið háa hlutfall umsækjenda 
frá Balkanskaga miklu þar um. Þá lauk 29% mála með endursendingu til annars 
Evrópuríkis, ýmist samkvæmt Dyflinarreglugerðinni eða á grundvelli þess að um-
sækjanda hafði þegar verið veitt vernd í viðkomandi ríki.  

 
399 Hælisleitendur. 
 1.01 Hælisleitendur. Óskað er eftir 450 m.kr. hækkun framlags til þessa fjárlagaliðar í 

samræmi við ákvörðun ríkisstjórnarinnar um aukin fjárframlög til þess að bregðast við 
fjölda flóttamanna og hælisleitenda. Kostnaður fjárlagaliðarins hefur aukist verulega 
síðustu árin, úr því að vera 60 m.kr. árið 2011 í 463 m.kr. árið 2014. Er nú áætlað að 
kostnaður vegna þessara mála verði um 736 m.kr. á yfirstandandi ári. Vonir stóðu til 
þess að átaksverkefni undanfarinna ára til að hraða málsmeðferð gætu leitt til umtals-
verðrar lækkunar liðarins á yfirstandandi ári og voru fjárveitingar því lækkaðar í 285 
m.kr. úr samtals 450 m.kr. Er nú ljóst að þau áform munu ekki ganga eftir. Í samræmi 
við alþjóðasáttmála hvílir ófrávíkjanleg skylda á íslenska ríkinu að halda uppi hælis-
leitendum á meðan á meðferð umsóknar stendur. Síðustu ár hafa stjórnvöld unnið að 
því að hámarka skilvirkni og gæði innan kerfisins hér á landi með góðum árangri. 
Síðastliðið vor samþykkti Alþingi breytingar á lögum um útlendinga þar sem ný kæru-
nefnd var lögfest og tók hún til starfa um sl. áramót. Komið hafa upp tímabundnir 
erfiðleikar í málsmeðferð hælisleitenda sem veldur því að biðtími þeirra eftir niður-
stöðu hefur lengst á ný auk þess sem fjöldi hælisleitenda heldur áfram að aukast. Taka 
muni lengri tíma en áætlað var að ná markmiðum um afgreiðslutíma hælismála. Í 
frumvarpi til fjárlaga fyrir árið 2016 er gert ráð fyrir að 476 m.kr. verði varið til 
fjárlagaliðarins.  
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441 Sýslumaður höfuðborgarsvæðisins.
1.01 Sýslumaður höfuðborgarsvæðisins. Lagt er til að framlag til þessa liðar lækki um 
18 m.kr. Í byrjun árs 2015 tóku gildi umfangsmiklar breytingar á umdæmum sýslu-
manna, meðal annars á höfuðborgarsvæðinu. Þær leiddu jafnframt til breytinga á fyrir-
komulagi innheimtu á höfuðborgarsvæðinu, en innheimta í Kópavogi, Garðabæ og 
Hafnarfirði var áður sinnt af sýslumanni en er nú hjá embætti tollstjóra. Breytingin 
leiðir til hagræðingar í ríkiskerfinu þar sem innheimtunni er nú sinnt af þremur starfs-
mönnum í stað átta áður. Með vísan til framangreinds er lagt til að lækka fjárveitingu 
sýslumannsembættis höfuðborgarsvæðisins og hækka fjárveitingu embættis tollstjóra 
sem þessu nemur, eða um 18 m.kr. Sambærileg tillaga verður gerð við aðra umræðu
frumvarps til fjárlaga fyrir árið 2016.

501 Fangelsismálastofnun ríkisins.
1.01 Fangelsismálastofnun ríkisins. Gerð er tillaga um 24 m.kr. framlag vegna aukins 
leigukostnaðar og annars húsnæðiskostnaðar í tengslum við flutning Fangelsismála-
stofnunar í nýtt húsnæði að Austurströnd 5. Þar af eru 7,5 m.kr. vegna einskiptis-
kostnaðar við húsbúnaðarkaup og flutning. Ríkissjóður tók húsnæðið að Austurströnd 
5 á Seltjarnarnesi á leigu á sínum tíma undir starfsemi embættis Landlæknis. Eftir 
flutning embættisins úr húsnæðinu hafði það verið í takmarkaðri nýtingu og staðið autt 
um nokkurt skeið. Í tengslum við sameiningu annarra stofnana í Borgartúni 7 var þörf 
á auknu rými í því húsnæði. Voru því kannaðir möguleikar á því að flytja starfsemi 
Fangelsismálastofnunar úr Borgartúni, sem var orðið óhentugt fyrir stofnunina, í hús-
næðið að Austurströnd sem talið er falla vel að þörfum hennar. Þar sem leigugreiðslur 
stofnunarinnar aukast nokkuð við flutninginn er lagt til að fjárheimildir hennar verði 
hækkaðar sem nemur mismun á leigukostnaði á húsnæði í eigu ríkisins við Borgartún 
og þeim leigukostnaði sem greitt er fyrir Austurströnd á almennum markaði. Við 
afgreiðslu fjárlaga 2015 lá þessi flutningur stofnunarinnar ekki fyrir og er tillögu 
þessari ætlað að mæta kostnaði sem af honum hlýst. 

651 Vegagerðin.
1.07 Þjónusta. Tillaga er gerð um 1.139 m.kr. viðbótarframlag til að standa straum af 
uppsöfnuðum halla þjónustuliðar Vegagerðarinnar. Verulegur halli hefur verið á 
þessum lið undanfarin ár, sem skýrist fyrst og fremst af hallarekstri vetrarþjónustu, en
hallinn var um 1.139 m.kr. í ársbyrjun 2015. Kostnaður við vetrarþjónustu Vega-
gerðarinnar nam 1.817 m.kr. árið 2009, 1.604 m.kr. árið 2010, 2.172 m.kr. árið 2011, 
2.373 m.kr. árið 2012 og 2.595 m.kr. árið 2013, 3.032 m.kr. árið 2014 og er kostnaður-
inn áætlaður nærri 3,6 mia.kr. á yfirstandandi ári. Á síðustu árum hefur þurft að verja 
umtalsverðum fjármunum til að koma til móts við kostnað við vetrarþjónustu Vega-
gerðarinnar umfram fjárheimildir. Í fjáraukalögum ársins 2013 var 700 m.kr. fjár-
heimild veitt í þennan lið auk þess sem fluttar voru 500 m.kr. af framkvæmdalið, eða 
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samtals 1.200 m.kr., en engu að síður varð niðurstaðan sú að í árslok stóðu eftir 900 
m.kr. umframgjöld. Þá má nefna að í fjáraukalögum 2012 var veitt 420 m.kr. framlag 
vegna halla á vetrarþjónustunni það ár. Í fjáraukalögum 2014 voru síðan samtals 1.150 
m.kr. viðbótarframlög veitt vegna vetrarþjónustunnar.   Í frumvarpi til fjárlaga 2016 er 
jafnframt gert ráð fyrir 800 m.kr. hækkun á framlagi vegna vetrarþjónustu Vegagerðar-
innar. Verið er að endurskoða fyrirkomulag snjómoksturs og umfang þjónustustigsins 
þannig að sú 800 m.kr. viðbótarfjárveiting sem þar um ræðir nægi til að halda 
þjónustulið Vegagerðarinnar innan fjárlaga.  

  Í kostnaði við vetrarþjónustuna hefur mikla þýðingu hvert umfang þjónustu-
stigsins er miðað við þær reglur sem settar eru um tíðni moksturs, hálkuvarnir o.s.frv. 
Þær reglur og þjónustustig þurfa að ráðast af og þróast samkvæmt þeim fjárheimildum 
sem til þess eru veittar í fjárlögum. Frá árinu 2007 hafa útgjöld við þessa þjónustu 
vaxið um nærri 62% á föstu verðlagi miðað við vísitölu neysluverðs á sama tímabili og 
gæta hefur þurft ítrasta aðhalds í sem flestum málaflokkum sökum forsendubrests sem 
varð í ríkisfjármálum eftir fall bankakerfisins haustið 2008. Á fimm ára tímabilinu 
2003–2007 voru árleg útgjöld við vetrarþjónustuna að meðaltali um 1.804 m.kr. á 
verðlagi ársins 2014. Á sex ára tímabilinu 2009–2014 hafði meðalkostnaðurinn hins 
vegar hækkað í um 2.450 m.kr. á sama verðlagi. Eðli málsins samkvæmt getur umfang 
vetrarþjónustu breyst nokkuð eftir árferði hverju sinni og færist þá eftir atvikum 
afgangur eða halli á milli ára. Ekki hefur þó komið til þess að fjárheimild til vetrar-
þjónustu Vegagerðarinnar hafi verið lækkuð sökum þess að tíðarfar hafi verið gott. 

 1.13 Styrkir til innanlandsflugs. Tillaga er gerð um 54,7 m.kr. viðbótarframlag til að 
mæta 30,2 m.kr. halla af innanlandsflugi árið 2014 og 24,5 m.kr. áætluðum halla ársins 
2015. Tillagan gerir ráð fyrir að núverandi samningar um flug til Bíldudals, Gjögurs, 
Hornafjarðar, Grímseyjar, Vopnafjarðar og Þórshafnar verði framlengdir út árið 2015 
en við afgreiðslu fjárlaga yfirstandandi árs lá ekki fyrir hvernig fyrirkomulagi þessara 
samninga yrði háttað.  

 1.21 Rannsóknir. Beint framlag úr ríkissjóði er lækkað um 70 m.kr. til leiðréttingar á 
rangri fjármögnun á tillögu sem flutt var um rannsóknir við 2. umræðu á fjárlagafrum-
varpi fyrir árið 2015. Þessi verkefni stofnunarinnar eru fjármögnuð af mörkuðum ríkis-
tekjum. Fjárheimild vegna þessara rannsókna verður óbreytt eftir sem áður. 

 5.10 Viðhald. Gerð er tillaga um 500 m.kr. hækkun fjárheimildar til brýnna viðhalds-
verkefna hjá Vegagerðinni. Með auknum ferðamannafjölda hefur álag á vegakerfið 
aukist mikið og er víða orðið aðkallandi að ráðast í úrbætur. Í ljósi þess er gert ráð fyrir 
að ráðist verði þegar í stað í sérstakt átak í vegaframkvæmdum með það að markmiði 
að auka umferðaröryggi og þjóna ört vaxandi ferðamannafjölda á vegum landsins. Í 
samræmi við það er annars vegar gert ráð fyrir að veitt verði 1,3 mia.kr. stofn-
kostnaðarframlag til tiltekinna vegaframkvæmda og hins vegar 500 m.kr. framlag til 
styrkingar, endurbóta og viðhalds á bundnu slitlagi á umferðarmiklum vegum, einkum 
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hringveginum og stofnvegum á höfuðborgarsvæðinu. Samtals er því gert ráð fyrir 1,8 
mia.kr. einskiptisframlagi til þessara úrbóta á vegakerfinu.
6.10 Framkvæmdir. Gerð tillaga um 1.300 m.kr. hækkun fjárheimildar til brýnna 
stofnkostnaðarframkvæmda hjá Vegagerðinni vegna álags á vegakerfið með auknum 
ferðamannafjölda. Þær vegaframkvæmdir sem framlagið rennur til eru Dettifossvegur, 
Kjósaskarðsvegur, Kaldidalur og Uxahryggir. Reiknað er með að framkvæmdir við 
Dettifossveg muni ná fram á árið 2016 og er gert ráð fyrir að kostnaður sem fellur til á 
því ári verði innifalinn í þeim útgjaldaramma sem til ráðstöfunar verður á árinu 2016. 
Eins og áður segir er þessu til viðbótar gert ráð fyrir 500 m.kr. framlagi á lið 06-651-
510 til styrkingar og endurbóta á bundnu slitlagi á umferðarmiklum vegum, einkum 
hringveginum og stofnvegum á höfuðborgarsvæðinu.

705 Kirkjumálasjóður.
1.10 Kirkjumálasjóður. Lagt er til að lögboðið framlag til safnaða þjóðkirkjunnar 
vegna sóknargjalda verði lækkað um 3,3 m.kr. frá því sem gert var ráð fyrir í fjárlögum 
þessa árs vegna frávika í fjölda skráðra einstaklinga í trúfélögum frá áætlun fjárlaga 
sbr. skýringar við liðinn 06-735 Sóknargjöld.

733 Kirkjugarðar.
1.11 Kirkjugarðar. Lögð er til 133 m.kr. hækkun á framlagi í samræmi við endurút-
reikning á aðhaldskröfu í reiknilíkani fyrir framlagi til kirkjugarðanna frá og með árinu 
2010. Um er að ræða leiðréttingu á skekkju í reikniforsendum við útfærslu á aðhalds-
kröfu í fjárlögum 2010 þar sem aðhaldskrafa í fjáraukalögum ársins 2009 var tvítekin.

735 Sóknargjöld.
1.10 Sóknargjöld til þjóðkirkjunnar. Lagt er til að lögboðið framlag til safnaða þjóð-
kirkjunnar vegna sóknargjalda verði lækkað um 23,3 m.kr. frá því sem gert var ráð 
fyrir í fjárlögum þessa árs. Einingarverð sóknargjalda var ákvarðað með lögum sem 
824 kr. á mánuði fyrir hvern einstakling 16 ára og eldri á þessu ári. Hins vegar hefur 
orðið breyting á milli trúfélaga á fjölda einstaklinga sem skráðir eru í þau miðað við 
þær forsendur sem gengið var út frá í áætlun fjárlaga fyrir árið 2015. 
1.20 Sóknargjöld til annarra trúfélaga. Lagt er til að lögboðið framlag til annarra trú-
félaga en þjóðkirkjunnar vegna sóknargjalda verði hækkað um 11,2 m.kr. frá því sem 
gert var ráð fyrir í fjárlögum þessa árs. Einingarverð sóknargjalda var ákvarðað með 
lögum sem 824 kr. á mánuði fyrir hvern einstakling 16 ára og eldri á þessu ári. Hins 
vegar hefur orðið breyting á milli trúfélaga á fjölda einstaklinga sem skráðir eru í þau 
miðað við þær forsendur sem gengið var út frá í áætlun fjárlaga fyrir árið 2015. 
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736 Jöfnunarsjóður sókna. 
 1.10 Jöfnunarsjóður sókna. Lagt er til að lögboðið framlag til safnaða þjóðkirkjunnar 

vegna sóknargjalda verði lækkað um 4,3 m.kr. frá því sem gert var ráð fyrir í fjárlögum 
þessa árs vegna frávika í fjölda skráðra einstaklinga í trúfélögum frá áætlun fjárlaga 
sbr. skýringar við liðinn 06-735 Sóknargjöld.  

 
841 Jöfnunarsjóður sveitarfélaga. 
 1.10 Jöfnunarsjóður sveitarfélaga, lögbundin framlög. Lagt er til að fjárheimild liðar-

ins hækki um 716 m.kr. í samræmi við endurskoðaða áætlun um lögboðin framlög 
miðað við hlutföll af skatttekjum ríkisins og útsvarsstofni árið 2015. Spáin miðast við 
að innheimtar skatttekjur verði 597.327 m.kr. á þessu ári og að álagningarstofn útsvars 
verði 1.101 mia.kr. árið 2015 vegna tekna ársins 2014.  

08  Velferðarráðuneyti 

 Lagt er til að fjárheimild velferðarráðuneytis verði aukin um 2.676,4 m.kr. 
 
204 Lífeyristryggingar. 
 1.25 Tekjutrygging örorkulífeyrisþega. Lagt er til að fjármögnun liðarins með beinu 

framlagi úr ríkissjóði verði aukið um 233 m.kr. vegna minni innheimtu tekna af 
almennu tryggingagjaldi samkvæmt endurskoðaðri tekjuáætlun. Fjárheimild liðarins 
verður óbreytt eftir sem áður. 

 
206 Sjúkratryggingar. 
 Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins hækki alls um 2.137 m.kr. og skýrist það af 

tveimur tilefnum. Annars vegar er gert ráð fyrir að útgjöld liðarins verði 1.172 m.kr. 
umfram fjárheimildir vegna samnings við sérfræðilækna sem gerður var í ársbyrjun 
2014. Hins vegar er gert ráð fyrir að útgjöld liðarins aukist um 965 m.kr. vegna 
endurmats á áætluðum útgjöldum liðarins á árinu 2015. Endurmatið tók mið af 
útgjaldaþróun fyrri hluta þessa árs og er gert ráð fyrir að gripið sé til viðeigandi 
ráðstafana á síðari hluta þessa árs til að varna enn frekari útgjaldaaukningu. Verði það 
ekki gert er hugsanlegt að umframútgjöld yfirstandandi árs verði nokkru meiri en gert 
er ráð fyrir í frumvarpinu. Nánari skiptingu milli einstakra liða má finna í töflunni hér 
á eftir en auk þess er gerð grein fyrir breytingum hvers viðfangs þar fyrir aftan. 
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Rekstrargrunnur, m.kr.
Samn. við 

sérfræðilækna
Endurmat

2015 Samtals

206 Sjúkratryggingar
1.11 Lækniskostnaður ............................................................................. 1.172,0     662,0     1.834,0     
1.15 Lyf ................................................................................................... 0,0     102,0     102,0     
1.21 Hjálpartæki ...................................................................................... 0,0     104,0     104,0     
1.31 Þjálfun ............................................................................................. 0,0     79,0     79,0     
1.41 Sjúkraflutningar og ferðir innan lands ............................................. 0,0     39,0     39,0     
1.45 Brýn meðferð erlendis ..................................................................... 0,0     -84,0     -84,0     
1.51 Sjúkrakostnaður vegna veikinda og slysa erlendis ........................... 0,0     63,0     63,0     
Samtals ................................................................................................... 1.172,0     965,0     2.137,0      
 
1.11 Lækniskostnaður. Samtals er lögð til 1.834 m.kr. hækkun á þessum lið. Í fyrsta lagi er 

lögð til 1.172 m.kr. viðbót á heimild liðarins í tengslum við samning við sérfræðilækna 
sem tók gildi 1. janúar 2014. Eftir að fyrri samningur rann út í lok mars árið 2011 og á 
meðan enginn samningur var í gildi við sérgreinalækna var verðlagning þjónustunnar 
frjáls og læknar hófu að innheimta sérstakt viðbótarkomugjald af sjúklingum sem þeir 
greiddu að fullu. Áætlað var að heildarkostnaður sjúklinga vegna sérstaka komugjalds-
ins hafi numið 1–1,1 mia.kr. á árinu 2013. Með nýjum samningi sem tók gildi í byrjun 
ársins 2014 féll sérstaka komugjaldið niður og einingarverð fyrir þjónustu sérgreina-
lækna var hækkað á móti með hliðsjón af þróun launa og verðlags. Við gerð samnings-
ins var þó ekki gert ráð fyrir að hann leiddi til aukinna útgjalda fyrir ríkissjóð heldur 
var hann gerður á þeirri forsendu að komugjöld sjúklinga samkvæmt gjaldskrá Sjúkra-
trygginga Íslands, sem dregst frá ríkisframlaginu, yrðu hækkuð með breytingum á 
reglugerð þannig að kostnaðarhlutdeild þeirra yrði óbreytt hlutfall frá árinu 2013 eða 
42%. Sjúklingar yrðu þannig jafn settir og áður með því að greiða hærri kostnaðarhlut-
deild skv. reglugerð í stað sérstakrar gjaldtöku lækna áður. Reglugerðinni hefur hins 
vegar ekki ennþá verið breytt og eru áætluð umframútgjöld fyrir ríkissjóð vegna þess 
samtals 1.200 m.kr. á þessu ári samkvæmt útreikningum Sjúkratrygginga Íslands. Þeir 
útreikningar miðast við að hlutdeild sjúkratryggðra sé 31,7% sem er sama hlutfall og 
árið 2010. Ef kostnaðarhlutdeildin verður ekki stillt þannig af er líklegt að hún verði 
28% og þá yrði kostnaður SÍ a.m.k. 140 m.kr. hærri en hér er gert ráð fyrir. Í öðru lagi 
er lögð til 662 m.kr. viðbótarheimild til liðarins vegna endurmats á útgjöldum ársins 
2015. Gert er ráð fyrir að útgjöldin verði 9,4% umfram fjárheimild að frátöldum kostn-
aði vegna samnings við sérfræðilækna. Áætlunin byggir á útgjaldaþróun fyrri hluta 
ársins en umframútgjöld liðarins skýrast að hluta til af því að Sjúkratryggingar Íslands 
gera ráð fyrir að magnaukning milli ára verði 3,3% en forsendur fjárlaga gerðu ráð 
fyrir 1% magnaukningu. Þá skýrist hluti umframútgjaldanna einnig af veikleikum í út-
gjöldum ársins 2014 sem ekki var reiknað með í fjárlögum 2015. Ætla má að sá veik-
leiki geti numið u.þ.b. 200 m.kr. og hefði því að óbreyttu þurfa að grípa til viðeigandi 
ráðstafana til að varna því að útgjöld liðarins myndu fara fram úr fjárheimildum.   



Þingskjal 1 79 

 1.15 Lyf. Lögð er til 102 m.kr. viðbótarheimild til liðarins vegna endurmats á út-
gjöldum 2015 með hliðsjón af útgjaldaþróun fyrri hluta ársins. Aukningin skýrist m.a. 
af magnaukningu umfram forsendur fjárlaga sem gerðu ráð fyrir 1% magnbreytingu 
milli ára.  

 1.21 Hjálpartæki. Lögð er til 104 m.kr. viðbótarheimild til liðarins vegna endurmats 
útgjalda ársins 2015 eða sem nemur 3% umfram fjárheimild. Skýrist það einkum af 
magnaukningu milli áranna 2014 og 2015 en í fjárlögum var ekki gert ráð fyrir magn-
breytingum milli ára.  

 1.31 Þjálfun. Lögð er til 79 m.kr. viðbótarheimild til liðarins vegna endurmats á út-
gjöldum ársins 2015 eða sem nemur verði 3,9% umfram fjárheimild. Skýrist það m.a. 
af umframgjöldum ársins 2014 og magnaukningu milli áranna 2014 og 2015 sem ekki 
voru veittar fjárheimildir fyrir í fjárlögum.  

 1.41 Sjúkraflutningar og ferðir innan lands. Lögð er til 39 m.kr. viðbótarheimild til 
liðarins vegna endurmats á útgjöldum ársins 2015 eða sem nemur 5,5% umfram fjár-
heimildir. Skýrist það að hluta til af umframútgjöldum á árinu 2014 sem ekki voru 
veittar fjárheimildir fyrir í fjárlögum 2015 og áætlun Sjúkratrygginga Íslands um 2% 
magnaukningu milli ára sem ekki hafði verið gert ráð fyrir í fjárlögunum. 

 1.45 Brýn meðferð erlendis. Lögð er til 84 m.kr. lækkun á fjárheimild liðarins vegna 
endurmats á útgjöldum 2015. Á þennan lið eru bókuð útgjöld í tengslum við brýna 
læknismeðferð á sjúkrahúsi erlendis sem og læknismeðferð hér á landi þar sem sér-
greinalæknar sem starfa erlendis eru fengnir til að veita sjúkratryggðum meðferð á 
sjúkrahúsi hér á landi. Erfitt er að áætla útgjöld liðarins fyrirfram en verulegar sveiflur 
geta verið í útgjöldunum milli ára þar sem einstakar aðgerðir og sjúkdómsmeðferðir 
geta verið kostnaðarsamar og hlaupið á tugum milljóna. Miðað við útgjaldaþróun fyrri 
hluta þessa árs er gert ráð fyrir að útgjöld liðarins verði 4,7% lægri en fjárheimild 
ársins. 

 1.51 Sjúkrakostnaður vegna veikinda og slysa erlendis. Lögð er til 63 m.kr. viðbótar-
heimild til liðarins vegna endurmats á útgjöldum ársins 2015. Af fjárlagaliðnum eru 
greidd útgjöld vegna sjúkratryggðra einstaklinga sem þurfa að leita sér lækninga þar 
sem þeir eru staddir erlendis en eiga ekki rétt til sjúkrahjálpar á grundvelli milliríkja-
samninga. Greiða sjúkratryggingar þá kostnaðinn eins og um læknishjálp innanlands 
væri að ræða. Þá eru einnig greidd útgjöld vegna sjúkratryggðra einstaklinga í aðildar-
ríkjum EES–samningsins og skulu þá sjúkratryggingar greiða kostnað af læknismeð-
ferð samkvæmt reglum EES–samningsins á sviði almannatrygginga. Verulegar sveiflur 
geta verið í útgjöldum þessa liðar milli ára þar sem einstök mál geta verið kostnaðar-
söm og hlaupið á tugum milljóna. Gert er ráð fyrir að kostnaður við liðinn aukist um 
10% frá rauntölum ársins 2014 sem er 15% hærra en fjárheimild ársins 2015. 
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208 Slysatryggingar. 
 1.16 Kaup og aflahlutur sjómanna. Farið er fram á að framlag til slysatrygginga 

sjómanna verði aukið um 43 m.kr. í ljósi endurskoðaðrar áætlunar um tekjur af 0,65% 
iðgjaldi sem lagt er á kaup og aflahlut sjómanna á fiskiskipum.  

 
209 Sjúklingatrygging. 
 1.11 Sjúklingatrygging. Lögð er til 190 m.kr. viðbótarheimild til liðarins vegna endur-

mats á útgjöldum ársins 2015. Sjúklingatrygging veitir sjúklingum rétt til bóta fyrir 
líkamlegt eða geðrænt heilsutjón sem verður vegna meðferðar eða rannsóknar. Þetta á 
við um atvik sem sjúklingar verða fyrir í tengslum við rannsóknir eða sjúkdómsmeð-
ferð á sjúkrahúsi, heilsugæslustöð eða annarri heilbrigðisstofnun, á sjúkrahúsi erlendis 
á vegum Sjúkratrygginga Íslands, í sjúkraflutningum eða hjá sjálfstætt starfandi heil-
brigðisstarfsfólki. Ákvörðun bótafjárhæðar fer samkvæmt skaðabótalögum en hámark 
bótafjárhæðar á árinu 2015 er u.þ.b. 10 m.kr. Fjárheimild liðarins hefur verið óbreytt 
frá árinu 2009 eða sem nemur 120 m.kr. Útgjöld liðarins árin 2009–2012 voru að 
meðaltali 100 m.kr. á ári. Á árinu 2013 námu útgjöld liðarins 171 m.kr. en á árinu 
2014 voru þau 229 m.kr. Áætlað er að útgjöld yfirstandandi árs geti orðið 310 m.kr. 
sem er þreföldun á meðaltali útgjalda áranna 2009–2012. Skýringin á auknum 
útgjöldum undanfarinna ára er meðal annars sú að unnið hefur verið að uppgjörum á 
eldri málum og fellur kostnaðurinn þá seinna til í tíma. Þá hefur svokölluðum hámarks-
málum fjölgað á síðustu þremur árum en það eru mál þar sem greidd er hámarks-
bótafjárhæð til sjúklinga. Slík mál voru orðin 17 talsins á tímabilinu janúar–ágúst á 
þessu ári samanborið við sex mál allt árið 2012.  

 
303 Lýðheilsusjóður. 
 1.90 Lýðheilsusjóður. Samtals er lögð til 26,4 m.kr. hækkun á þessum lið. Annars 

vegar er óskað eftir 22,4 m.kr. hækkun á fjárveitingu á grundvelli 15. gr. laga nr. 
6/2002, um tóbaksvarnir, en samkvæmt henni skal a.m.k. 0,9% af brúttósölu tóbaks 
renna í lýðheilsusjóð. Brúttósala tóbaks á árinu 2014 nam 11.934,9 m.kr. Lögbundið 
framlag til sjóðsins vegna tóbakssölu í fyrra verður því 107,4 m.kr. en framlag í fjár-
lögum ársins 2015 er 85 m.kr. Hins vegar er lögð til 4 m.kr. lækkun á fjárveitingu sem 
fjármögnuð er með tekjum af áfengisgjaldi í samræmi við endurskoðaða tekjuáætlun. 
Við afgreiðslu fjárlaga fyrir árið 2015 var áætlað að tekjur Lýðheilsusjóðs af áfengis-
gjaldi yrðu 129 m.kr. en nú eru horfur á að tekjurnar verði 125 m.kr. Samkvæmt lögum 
nr. 96/1995, um gjald af áfengi og tóbaki, skal 1% tekna af áfengisgjaldi renna í 
Lýðheilsusjóð.  

 
317 Lyfjastofnun. 
 1.01 Lyfjastofnun. Óskað er eftir 119,7 m.kr. heimild til þess að jafna uppsafnaðan 

halla stofnunarinnar og lækka um sömu fjárhæð bundið eigið fé hennar. Tilefnið er að 
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á síðustu árum hefur fjárheimild stofnunarinnar verið lægri en tekjur hennar m.a. vegna
aðhaldskrafna. Markaðar tekjur umfram fjárheimild eru fluttar á bundið eigið fé 
stofnunarinnar en sá hluti kostnaðar sem fer umfram útgjaldaheimild er bókfærður sem 
halli. Stofnuninni er óheimilt að ráðstafa bundnu eigin fé eða láta það mæta halla nema 
með heimild í fjárlögum eða fjáraukalögum. Tillaga þessi miðar að því að fá heimild 
til að ráðstafa hluta af bundnu eigin fé stofnunarinnar á móti uppsöfnuðum halla 
hennar. Í framhaldi af jöfnun hallans hefur verið afráðið að sá hluti bundna eigin 
fjárins sem eftir stendur verði færður í ríkissjóð.

331 Vinnueftirlit ríkisins.
1.01 Vinnueftirlit ríkisins. Farið er fram á 1,9 m.kr. fjárheimild til kaupa á tækjabúnaði 
til að byggja upp viðbúnað vegna áhrifa af gasmengun á vinnuafl. Í framhaldi af 
skoðun mála varðandi viðbúnað vegna eldgossins í Holuhrauni var talið brýnt að ráðast 
í þetta verkefni og kaupa til þess nauðsynlegan tækjabúnað. 

398 Félagsmál, ýmis starfsemi.
1.49 Innflytjendaráð og móttaka flóttamanna. Farið er fram á 75 m.kr. fjárheimild til 
móttöku flóttafólks. Tillagan byggist á aðgerðum og verkefnaáætlun um málefni flótta-
fólks og innflytjenda sem ríkisstjórnin samþykkti þann 19. september sl. Samþykktin 
gerir ráð fyrir að á þessu ári verði tekið á móti fyrsta hópi fólks frá Sýrlandi sem nú
hefst við í flóttamannabúðum í Líbanon. Velferðarráðuneytið óskaði, með vísan til 
þessa, eftir því við Flóttamannastofnun Sameinuðu þjóðanna að hún sendi upplýsingar 
um tíu til fimmtán fjölskyldur, eða alls um 60–70 manns, sem dvelja í flóttamanna-
búðum í Líbanon. Á grunni þeirra upplýsinga gerði flóttamannanefnd tillögu til ríkis-
stjórnar Íslands um hvaða fjölskyldum og einstaklingum bjóða ætti að flytja til 
landsins. Gert er ráð fyrir að fólkið komi í desember nk. Flóttamannanefnd hefur 
einnig gert tillögu um við hvaða sveitarfélög skuli rætt um þjónustu og aðstoð við 
fólkið sem hingað kemur. Ríkisstjórnin samþykkti að veita samtals 250 m.kr. til 
móttöku þessara flóttamanna á þessu ári en við nánari yfirferð velferðarráðuneytisins 
er ekki gert ráð fyrir að allur sá kostnaður falli til í ár. Gert er ráð fyrir að 75 m.kr. falli 
til í ár en afgangurinn á næsta ári. Er því gert ráð fyrir að gerð verði tillaga um 175 
m.kr. framlag vegna móttöku þessa hóps við aðra umræðu frumvarps til fjárlaga fyrir 
árið 2016. 

401 Öldrunarstofnanir, almennt.
1.83 Greiðslur frá vistmönnum. Lagt er til að sértekjur liðarins hækki um 80 m.kr. þar 
sem áætlað er að greiðslur frá íbúum hjúkrunarheimila á yfirstandandi ári verði hærri 
en fjárlög ársins gerðu ráð fyrir. Lagt er til að tekjuáætlunin verði leiðrétt sem því 
nemur. Heildargreiðslur frá vistmönnum árið 2015 eru því áætlaðar 1.328 m.kr. 
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501 Sjúkraflutningar.
1.11 Sjúkraflutningar. Lagt er til 80 m.kr. framlag til að mæta kostnaði við uppgjör 
vegna þjónustu um sjúkraflutninga á höfuðborgarsvæðinu fyrir tímabilið 1. janúar 
2012 til 30. júní 2014. Slökkvilið höfuðborgarsvæðisins (SHS) sinnti sjúkraflutningum 
á tímabilinu þrátt fyrir að enginn samningur hafi verið í gildi um þjónustuna. Í kjölfar 
samkomulags um uppgjörið sem undirritað var 27. október 2014 féll SHS frá dóms-
máli sem það hafði höfðað gegn íslenska ríkinu vegna greiðslna fyrir þá þjónustu sem 
fyrirtækið veitti á tímabilinu. Samkvæmt samkomulaginu voru SHS greiddar samtals 
420 m.kr. til viðbótar fyrri greiðslum sem skiptust þannig að 340 m.kr. voru greiddar 
10. nóvember 2014 og 80 m.kr. þann 17. desember sama ár. Við frágang málsins var út 
frá því gengið að 80 m.kr. fjárveiting yrði veitt vegna uppgjörsins og að velferðar-
ráðuneytið legði til uppsafnaðan afgang fyrri ára á fjárlagaviðfangi sjúkraflutninga. Þar 
sem velferðarráðuneytinu láðist að sækja um framlag í fjáraukalögum árið 2014 er um 
70 m.kr. halli á fjárlagaviðfangi sjúkraflutninga í lok ársins 2014 vegna greiðslnanna 
til SHS sem mun jafnast út nái tillagan fram að ganga. 

517 Læknavaktin.
1.01 Læknavaktin. Farið er fram á 46 m.kr. viðbótarfjárveitingu til Læknavaktarinnar 
vegna uppgjörs í samræmi við samninga Sjúkratrygginga Íslands við Læknavaktina um 
vaktþjónustu og vitjanir. Á seinni hluta ársins 2014 og fyrri hluta ársins 2015 voru 
samtals 9.873 móttökur sem koma til uppgjörs umfram vikmörk samningsins og 451 
færri vitjanir. Greiðslur á grundvelli uppgjörs ráðast fyrst og fremst af því að komur á 
vakt eru fleiri en tilgreind viðmið í samningi. Þjónustan miðast við 63.000 móttökur 
lækna á ári og gera skal upp greiðslur til Læknavaktarinnar fjölgi eða fækki móttökum 
umfram 4%. Enn fremur miðast þjónustan við 4.000 vitjanir lækna á ári og gera skal 
upp greiðslur til Læknavaktarinnar fjölgi eða fækki vitjunum umfram 4%. Hver mót-
taka er metin á 4.260 kr og hver vitjun er metin á 7.157 kr. Upphæðir breytast í 
samræmi við breytingar á kjarasamningum.

588 Heilsugæslustöðin í Salahverfi í Kópavogi.
1.01 Heilsugæslustöðin í Salahverfi í Kópavogi. Lögð er til 20,4 m.kr. hækkun fjár-
heimildar til að mæta kostnaði við uppgjör árið 2014. Í samningi um rekstur heilsu-
gæslustöðvarinnar er gert ráð fyrir fjórum gjöldum: fastagjaldi, skráningargjaldi fyrir 
hvern einstakling sem skráður er á stöðina (hámark 2500 skráningar), einingagjaldi 
fyrir hverja komu á stöðina (mest þrjár komur á hvern einstakling) og skólagjaldi sem 
tengist fjölda skólahjúkrunarfræðinga í skólum hverfanna. Niðurstaða uppgjörs fyrir 
árið 2014 er að greiða þurfi 24,7 m.kr. viðbótarframlag. Höfuðstóll á liðnum í árslok 
2014 er 4,3 m.kr. og er þ.a.l. farið fram á 20,4 m.kr. til að mæta skilmálum 
samningsins. 
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700 Heilbrigðisstofnanir.
6.87 Heilbrigðisstofnun Suðurlands. Lagt er til að heimilt verði að millifæra 22 m.kr. 
fjárheimild af fjárlagalið 08-700-687 á 08-787-101 Heilbrigðisstofnun Suðurlands til 
að gera stofnuninni kleift að kaupa gámabyggingar á lóð stofnunarinnar í Árborg og til 
að endurnýja húsbúnað. Eftir sameiningu heilbrigðisstofnana á Suðurlandi þann 1. 
október 2014 varð til nýtt skipurit fyrir sameinaða stofnun. Starfsmenn sem eru í 
stjórnunarstöðum og starfa að hluta til á starfsstöðvum stofnunarinnar á Suðurlandi 
hafa þörf fyrir vinnurými á Selfossi. Sumarhús sem keypt voru á árunum 1992 og 2004 
fyrir skrifstofustarfsemi stofnunarinnar eru ekki nægilega stór til að hýsa þá starfsemi. 
Áætlað verð gámabygginganna er rúmar 10 m.kr. Jafnframt er gert ráð fyrir endurnýja 
húsbúnað á starfsstöðvum stofnunarinnar í Vestmannaeyjum, Vík og á Kirkjubæjar-
klaustri fyrir samtals um 12 m.kr. 

787 Heilbrigðisstofnun Suðurlands.
1.01 Heilsugæslusvið. Lagt er til að heimilt verði að millifæra 22 m.kr. fjárheimild af 
fjárlagalið 08-700-687 á 08-787-101 Heilbrigðisstofnun Suðurlands til að gera 
stofnuninni kleift að kaupa gámabyggingar á lóð stofnunarinnar í Árborg og til að 
endurnýja húsbúnað. Eftir sameiningu heilbrigðisstofnana á Suðurlandi 1. október 
2014 varð til nýtt skipurit fyrir sameinaða stofnun. Starfsmenn sem eru í 
stjórnunarstöðum og starfa að hluta til á starfsstöðvum stofnunarinnar á Suðurlandi 
hafa þörf fyrir vinnurými á Selfossi. Sumarhús sem keypt voru á árunum 1992 og 2004 
fyrir skrifstofustarfsemi stofnunarinnar eru ekki nægilega stór til að hýsa þá starfsemi. 
Áætlað verð gámabygginganna er rúmar 10 m.kr. Jafnframt er gert ráð fyrir að endur-
nýja húsbúnað á starfsstöðvum stofnunarinnar í Vestmannaeyjum, Vík og á Kirkju-
bæjarklaustri fyrir samtals um 12 m.kr. 

853 Ábyrgðasjóður launa.
1.01 Ábyrgðasjóður launa. Lagt er til að fjárheimild liðarins lækki um 140 m.kr. í ljósi 
endurskoðaðrar áætlunar um útgjöld á árinu 2015 en gjaldþrotum fyrirtækja hefur 
fækkað. Samhliða þessari lækkun er gert ráð fyrir að innborganir úr þrotabúum lækki 
og að þær verði 40 m.kr. en þær eru áætlaðar 74,7 m.kr. í fjárlögum ársins 2015. Í 
frumvarpi til fjárlaga fyrir árið 2016 er gert ráð fyrir samsvarandi lækkun útgjalda. 

854 Fæðingarorlof.
1.11 Fæðingarorlofssjóður. Farið er fram á 215 m.kr. hækkun á fjárheimild Fæðingar-
orlofssjóðs í ljósi endurskoðaðrar áætlunar um útgjöld á árinu. Útgjaldaaukningin 
skýrist að miklu leyti af aukinni þátttöku feðra í fæðingarorlofi. Frá júlí 2014 hefur 
þátttaka þeirra í fæðingarorlofi aukist um 6,5% og þá hefur meðalgreiðsla á dag
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hækkað um 3,4%. Samanlagt hafa útgjöld vegna orlofstöku feðra þannig aukist um 
nálægt 10% milli ára. Samsvarandi aukning vegna orlofstöku mæðra er um 4,4% en 
þar af hefur meðalgreiðsla á dag hækkað um u.þ.b. 3%.  

 1.13 Foreldrar utan vinnumarkaðar. Lagt er til að framlag til liðarins lækki um 50 
m.kr. í ljósi endurskoðaðrar áætlunar um útgjöld á árinu. Greiddum dögum hefur 
fækkað um 5% milli áranna 2014 og 2015.  

09  Fjármála- og efnahagsráðuneyti 

 Lagt er til að fjárheimild fjármála- og efnahagsráðuneytis verði aukin um 4.671,2 m.kr. 
 
101 Fjármála- og efnahagsráðuneyti, aðalskrifstofa. 
 1.01 Fjármála- og efnahagsráðuneyti, aðalskrifstofa. Gert er ráð fyrir að 13,6 m.kr. 

fjárheimild sem veitt var á lið aðalskrifstofu ráðuneytisins í frumvarpi til fjárlaga fyrir 
árið 2015 falli niður. Heimildinni var ætlað að standa straum af útgjöldum við eigna-
umsýsluverkefni sem Bankasýsla ríkisins hefur haft með höndum en áformað var að 
hætta starfrækslu þeirrar stofnunar um mitt þetta ár. Fallið hefur verið frá þeim áform-
um og er nú gert ráð fyrir að stofnunin annist áfram þessi verkefni til loka þessa árs.  

 
103 Fjársýsla ríkisins. 
 1.01 Almennur rekstur. Lagt er til að millifærð verði 40 m.kr. fjárveiting af stofn-

kostnaðarviðfangsefni (09-103-6.47 Hugbúnaðargerð fyrir fjárhags- og starfsmanna-
kerfi ríkisins) vegna kostnaðar við innleiðingu fyrirhugaðra laga um opinber fjármál. Í 
fjárlögum ársins 2015 var samþykkt tillaga um 100 m.kr. stofnkostnaðarframlag til 
aðlögunar á reikningshaldskerfi ríkisins (Orra) að breyttri framsetningu og innleiðingu 
á breytingum á reikningsskilum í tengslum við frumvarp til laga um opinber fjármál. 
Kostnaðurinn felst einnig í öðrum þáttum, t.a.m. breytingum vegna innri endurskoðun-
ar og breyttu starfsmannahaldi er lögð til þessi millifærsla af viðföngum innan stofn-
unarinnar. Breytingin leiðir ekki til aukinna útgjalda ríkissjóðs. Sambærileg tillaga er í 
frumvarpi til fjárlaga fyrir árið 2016.  

 6.47 Hugbúnaðargerð fyrir fjárhags- og starfsmannakerfi ríkisins. Lagt er til að milli-
færð verði 40 m.kr. fjárveiting á rekstrarviðfangsefni (09-103-1.01) vegna kostnaðar 
við innleiðingu fyrirhugaðra laga um opinber fjármál. Sjá nánari skýringar á viðfangi 
09-103-1.01.  

 
210 Ríkisskattstjóri. 
 1.01 Almennur rekstur. Óskað er eftir 92 m.kr. millifærslu á þennan lið af 09-825-6.41 

Niðurfærsla á verðtryggðum húsnæðisskuldum heimila vegna framkvæmdar höfuð-
stólslækkunar íbúðalána sem embættinu var falin. Upphafleg kostnaðaráætlun gerði 
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ráð fyrir að kostnaður yrði 233 m.kr. sem félli til árin 2014 og 2015. Vinna við fram-
kvæmdina krafðist meiri mannafla en ráð var fyrir gert og þá var hugbúnaðargerð 
einnig umfangsmikil. Fyrirséð er að kostnaður við framkvæmd höfuðstólslækkunar 
íbúðalána nemi 325 m.kr.  

 
215 Skattrannsóknarstjóri ríkisins. 
 1.01 Skattrannsóknarstjóri ríkisins. Óskað er eftir 38,3 m.kr. fjárveitingu vegna sam-

komulags embættis skattrannsóknarstjóra ríkisins við erlendan aðila um kaup á 
gögnum er hafa að geyma upplýsingar um tengsl íslenskra ríkisborgara við félög í lág-
skattaríkjum. Áætlað er að gögnin muni nýtast íslenskum skattyfirvöldum til að 
upplýsa um möguleg skattaundnaskot og muni þar af leiðandi geta skilað tekjum til 
ríkissjóðs þó upphæðir hafi ekki enn verið áætlaðar. Á ríkisstjórnarfundi þann 14. apríl 
2015 var samþykkt að leggja til að embættinu verði veitt aukafjárveiting vegna kaupa á 
gögnunum. 

 
262 Tollstjórinn. 
 1.01 Tollstjórinn. Lagt er til að fjárveiting embættis tollstjóra verði hækkuð um 18 

m.kr. Í byrjun árs 2015 tóku gildi umfangsmiklar breytingar á umdæmum sýslumanna, 
meðal annars á höfuðborgarsvæðinu. Þær leiddu jafnframt til breytinga á fyrirkomulagi 
innheimtu á höfuðborgarsvæðinu, en innheimtu í Kópavogi, Garðabæ og Hafnarfirði 
var áður sinnt af sýslumanni en nú tollstjóra. Breytingin leiðir til hagræðingar í ríkis-
kerfinu þar sem innheimtunni er nú sinnt af þremur starfsmönnum í stað átta áður.  

 
381 Lífeyrisskuldbindingar, eftirlaun. 
 1.01 Lífeyrissjóður starfsmanna ríkisins. Lagt er til að fjárheimild liðarins verði 

hækkuð um 1.200 m.kr. vegna hækkana á lífeyrisskuldbindingum ríkisins gagnvart B–
deild LSR. Samkvæmt lögum um B–deild LSR þá hækka lífeyrisgreiðslur í takt við 
launaþróun eftirmanna lífeyrisþega. Launahækkanir eftirmanna opinberra starfsmanna 
í B–deild LSR umfram almennar launahækkanir bókast einnig á þennan lið í rekstrar-
reikningi en afgangurinn bætist við skuldbindingar í efnahagsreikningi ríkissjóðs. 
Tilefni þessarar tillögu eru nýjar upplýsingar um fjárhæðir sem þegar hafa komið til 
greiðslu á fyrstu níu mánuðum ársins og framreikningur út árið 2015. Athygli er vakin 
á að framreikningurinn inniheldur aðeins upplýsingar um fjárhæðir sem þegar hafa 
komið til greiðslu en ekki aðrar hækkanir sem gætu orðið síðar á árinu eins og vegna 
væntanlegra kjarasamninga.  

 
391 Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða. 
 1.11 Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða. Samtals er lögð til 309 m.kr. 

hækkun á þessum lið. Annars vegar er lögð til 329 m.kr. hækkun fjárheimildar vegna 
lögfestingar á óbreyttu hlutfalli jöfnunar örorkubyrði af tryggingagjaldstofni. 
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Fjárheimild liðarins í fjárlögum ársins 2015 byggist á eldri lögum um lækkun hlutfalls 
jöfnunar örorkubyrði þann 1. júlí 2015 úr 0,325% í 0,260%. Gildandi lög kveða á um 
óbreytt hlutfall frá árinu 2014 og því er lagt til að fjárheimild liðarins verði hækkuð um 
329 m.kr. Hins vegar er lögð til 20 m.kr. lækkun fjárheimildar í ljósi endurskoðaðrar 
áætlunar um hlutdeild jöfnunar örorkubyrði í tekjum af tryggingagjaldi. Endurskoðuð 
áætlun í júní 2015 um tryggingagjaldsstofn ársins gerir ráð fyrir að stofninn verði 
1.011.433 m.kr.  

 
721 Fjármagnstekjuskattur. 
 1.11 Fjármagnstekjuskattur. Samkvæmt endurskoðaðri áætlun er gert ráð fyrir að 

fjármagnstekjuskattur sem ríkissjóður greiðir af vaxtatekjum, arði og söluhagnaði 
eigna hækki um 3.430 m.kr. á rekstrargrunni og verði 8.690 m.kr. Gert er ráð fyrir því 
að greiðsla vegna fjármagnstekjuskatts hækki um 3.460 m.kr. og verði 8.410 m.kr. 
Hækkunin er að öllu leyti vegna hærri arðgreiðslna frá viðskiptabönkum sem voru 
áætlaðar 7,7 mia.kr. í fjárlögum fyrir árið 2015 en samkvæmt endurmati er gert ráð 
fyrir að þær verði 25,6 mia.kr. Á móti lækka arðgreiðslur frá öðrum aðilum frá því sem 
áætlað var í fjárlögum, eða úr 4,3 mia.kr. í 3,5 mia.kr. í endurmati. Fjármagnstekju-
skatturinn færist einnig á tekjuhlið ríkissjóðs og hefur þessi breyting því ekki áhrif á 
afkomu ársins.  

 
811 Barnabætur. 
 1.11 Barnabætur. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins lækki um 600 m.kr. 

Fjárhæðir barnabóta hækkuðu umtalsvert á árinu 2015, sem má að stærstum hluta rekja 
til mótvægisaðgerða vegna breytinga á virðisaukaskatti samhliða afnámi vörugjalds 
um síðustu áramót. Viðmiðunarfjárhæðir bótanna hækkuðu um 13% vegna mótvægis-
aðgerðanna ásamt því að skerðingarhlutfall tekna var hækkað. Að auki hækkuðu 
viðmiðunarfjárhæðirnar um 2,5% vegna verðlagshækkana. Samtals var samþykkt 
hækkun á barnabótum um 1,3 mia.kr. sem þýddi að heildargreiðslur barnabóta voru 
áætlaðar 11 mia.kr. samkvæmt fjárlögum 2015. Á móti kom að skerðingarhlutfall 
hækkaði úr 3% í 4% af tekjum fyrir eitt barn, úr 5% í 6% fyrir tvö börn og úr 7% í 8% 
fyrir þrjú börn eða fleiri. Sú breyting gerði tekjutengingu brattari og dró úr heildar-
útgjöldum á liðnum á móti þeim breytingum sem höfðu áhrif til hækkunar. Í álagningu 
opinberra gjalda 2015 námu barnabætur rúmlega 10 mia.kr. og er það nokkru lægri 
fjárhæð en gert var ráð fyrir í fjárlögum 2015. Barnabætur hækka alla jafna lítillega við 
kærur og endurákvarðanir auk þess sem í álagningu ríkisskattstjóra eru ekki reiknaðar 
barnabætur á aðila sem eru með áætlaðan tekjuskattsstofn. Að teknu tilliti til þess er nú 
reiknað með að greiðslur barnabóta verði um 10,4 mia.kr. á árinu 2015. Lækkunina á 
liðnum frá fjárlögum fyrir árið 2015 má rekja til meiri tekjuskerðingar en reiknað var 
með og eru það helst hjón og sambúðarfólk sem verður fyrir viðbótarskerðingu enda 
hafa launahækkanir verið meiri en reiknað var með í fjárlögum. Fjölskyldur sem njóta 
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barnabóta eru rúmlega 48 þús. og fækkar um 9,4% á milli ára. Meðaltal barnabóta er 
tæplega 207 þús.kr. á fjölskyldu í ár en var 178 þús.kr á árinu 2014.  

 
821 Vaxtabætur. 
 1.11 Vaxtabætur. Vaxtabætur eru greiddar til þeirra sem hafa greitt vaxtagjöld af 

lánum vegna kaupa á eigin húsnæði, hvort heldur sem um er að ræða hefðbundin 
íbúðarkaup, húsbyggingu eða kaupleigu að uppfylltum ákveðnum skilyrðum. Bæturnar 
eru bæði tekju- og eignatengdar. Samkvæmt álagningartölum opinberra gjalda fyrir 
árið 2015 eru ákvarðaðar vaxtabætur um 7 mia.kr. en að teknu tilliti til hefðbundinnar 
hækkunar vaxtabóta eftir kærur og endurákvörðun vaxtabóta er gert ráð fyrir að útgjöld 
ríkissjóðs vegna greiðslu vaxtabóta verði 7,5 mia.kr. í ár. Það er um 200 m.kr. lægri 
fjárhæð en reiknað hafði verið með í fjárlögum ársins 2015. Skýringin liggur meðal 
annars í því að á meðan skuldir heimila vegna íbúðarkaupa hækkuðu um 0,6%, þá 
hækkaði heildarfasteignamat heimila samhliða um 8%. Þessi jákvæða þróun eykur 
nettóeign heimila í húsnæði og leiðir þar með til greiðslu lægri vaxtabóta vegna eigna-
tengingarinnar. Viðmiðunarfjárhæðir og reiknireglur vaxtabóta hafa haldist óbreyttar í 
fimm ár að öðru leyti en því að tekjuskerðingarhlutfall vaxtabóta var hækkað úr 8% í 
8,5% á árinu 2014. Umtalsverðar breytingar voru samþykktar á vaxtabótakerfinu í lok 
árs 2010 sem fólu í sér verulega hækkun á hámarksgreiðslum vaxtabóta og var sam-
hliða tekju- og eignatenging vaxtabótanna gerð brattari. Þessar breytingar áttu að gilda 
í tvö ár, þ.e. 2011 og 2012, en voru framlengd við álagningu 2013, 2014 og 2015.  

 
825 Niðurfærsla á verðtryggðum húsnæðisskuldum heimila. 
 6.41 Niðurfærsla á verðtryggðum húsnæðisskuldum heimila. Lagt er til að fjárheimild 

liðarins hækki um 850 m.kr. Í annarri tillögu er lagt til að 92 m.kr. verði millifærðar af 
liðnum og fjárheimildin verði samanlagt 19.159,7 m.kr. árið 2015. Tilefnið er endur-
mat á áætlaðri fjárþörf vegna niðurfærslu á verðtryggðum húsnæðisskuldum heimila á 
yfirstandandi ári. Meginskýringin liggur í því að í upphaflegu mati á niðurfærslunni 
var gert ráð fyrir að stærri hluti færi í gegnum tekjuhlið ríkissjóðs í formi sérstaks 
persónuafsláttar eða samanlagt 7,2 mia.kr. Endurmat á áætluninni í ljósi nýrra 
upplýsinga frá ríkisskattstjóra gefa til kynna að sérstaki persónuafslátturinn verði 
nokkuð lægri eða 5,8 mia.kr., þ.e. 1,4 mia.kr. lægri en reiknað hafði verið með. Þar 
sem greiðslur til lánastofnana vegna niðurfærslunnar fara að mestu leyti fram á þessu 
ári þá færist meirihluti þessara viðbótargjalda einnig til gjalda á árinu 2015. Í annan 
stað er óskað eftir að 92 m.kr. verði millifærðar á lið 09-210 Ríkisskattstjóri af þessum 
lið vegna framkvæmdar höfuðstólslækkunar íbúðalána sem embættinu var falin. Upp-
hafleg kostnaðaráætlun gerði ráð fyrir að kostnaður yrði 233 m.kr. sem félli til árin 
2014 og 2015. Sjá nánari umfjöllun um millifærsluna á lið 09-210.  
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973 Tapaðar kröfur og tjónabætur.
6.15 Tjónabætur. Lagt er til að 23 m.kr. fjárheimild verði millifærð af liðnum 09-989
Ófyrirséð útgjöld á þennan lið. Tilefnið er kaup á nauðsynlegum búnaði í nýja sjúkra-
flugvél í kjölfar slyss árið 2013. Samningur um sjúkraflug er í gildi á milli Sjúkrahúss 
Akureyrar og Mýflugs. Í samningnum eru gerðar kröfur um að flugfélagið útvegi sér-
útbúna sjúkraflugvél sem eingöngu er notuð til sjúkraflugs. Sú vél á að geta tekið tvo 
sjúklinga á börum, ásamt a.m.k. tveimur fylgdarmönnum. Í henni skal vera sérhæfður, 
viðurkenndur búnaður til sjúkraflutninga, svo sem sjúkrabörur, búnaður til súrefnis-
gjafar, öndunarvél, hjartarafstuðtæki ásamt búnaði til vökva- og lyfjagjafar. Samkvæmt 
samningnum leggur verkkaupi til sérhæfða sjúkrabúnaðinn í flugvélina og tryggir 
eftirlit og viðhald hans. Endanlegur kostnaður vegna endurnýjunar búnaðar liggur fyrir 
og hefur Sjúkrahúsið á Akureyri keypt nýjan búnað ásamt ísetningu fyrir um 43 m.kr. 
en þar af hafa 20 m.kr. þegar verið bættar af þessum lið. Ríkissjóður er með tryggingar 
í eigin áhættu og er á þeim fjárlagalið gert ráð fyrir samtals 20 m.kr. framlagi á yfir-
standandi ári. Vegna umfangs málsins er óskað eftir að millifæra 23 m.kr. á liðinn til 
viðbótar til að bæta sjúkrahúsinu kostnað við endurnýjun á sjúkrabúnaðinum. 

977 Bankasýsla ríkisins.
1.01 Bankasýsla ríkisins. Lagt er til að fjárheimild stofnunarinnar verði hækkuð um 
26,5 m.kr. þannig að hún verði 60,1 m.kr. í stað 33,6 m.kr. í fjárlögum ársins 2015. Í 
upphaflegum lögum um Bankasýslu ríkisins var kveðið á um að hana skuli leggja 
niður fimm árum eftir stofnun hennar. Í frumvarpi til fjárlaga fyrir árið 2016 sem lagt 
var fram í september sl. var tekið mið af frumvarpi til laga um meðferð og sölu eignar-
hluta ríkisins í fjármálafyrirtækjum sem var til umfjöllunar á sl. vorþingi, en það gerir 
m.a. ráð fyrir því að Bankasýsla ríkisins verði lögð niður um mitt árið 2015 og að starf-
semi hennar flytjist til fjármála- og efnahagsráðuneytis. Því var gert ráð fyrir að fjár-
veiting sem veitt var til rekstrar Bankasýslu ríkisins myndi falla niður á næsta ári. 
Einnig kom fram að framtíðarfyrirkomulag stjórnsýslu á þessu sviði yrði til skoðunar í 
haust. Niðurstaða þeirrar umfjöllunar gerir ráð fyrir tímabundinni áframhaldandi starf-
semi stofnunarinnar til þess að annast undirbúning á tillögu um sölu á eignarhlutum 
ríkisins í fjármálafyrirtækjum. Í þriðju umræðu frumvarps til fjárlaga ársins 2015 var 
33,6 m.kr. veitt til rekstrar Bankasýslu ríkisins fyrstu sex mánuði ársins. Tilgangur 
þessarar tillögu er að fjármagna rekstur stofnunarinnar á seinni helmingi ársins 2015. 
Áætlanir gera ráð fyrir áframhaldandi rekstri Bankasýslunnar, a.m.k. út árið 2016. 
Rekstraráætlun Bankasýslunnar hefur verið uppfærð m.t.t. framangreinds og gera má 
ráð fyrir að rekstrarkostnaður ársins verði 60,1 m.kr á árinu 2015. Skýrist það fyrst og 
fremst af því að gert er ráð fyrir að stöðugildum fjölgi úr tveimur í 4,5. Auknu umfangi 
starfseminnar fylgir einnig hærri rekstrarkostnaður, svo sem vegna sérfræðiþjónustu og 
ferðalaga. Af þeim 26,5 m.kr. sem koma fram í þessari tillögu eru 13,6 m.kr. milli-
færðar af lið 09-101-1.01 Fjármála- og efnahagsráðuneyti.
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989 Ófyrirséð útgjöld. 
 1.90 Ófyrirséð útgjöld. Samtals er lögð til 428 m.kr. lækkun á þessum lið. Annars 

vegar er lagt til að millifæra 23 m.kr. fjárheimild á liðinn 09-973-6.15 Tapaðar kröfur 
og tjónabætur. Tilefnið er kaup á nauðsynlegum búnaði í nýja sjúkraflugvél í kjölfar 
slyss árið 2013 sbr, skýringar við þann lið. Hins vegar er lagt til að millifærðar verði 
samtals 405 m.kr. af þessum lið á ýmsar stofnanir vegna eldgosa norðan Vatnajökuls 
haustið 2014. Í kjölfar þeirra var stofnaður samráðshópur fimm ráðuneytisstjóra um 
viðbrögð við náttúruvá sem var falið að yfirfara fjárþörf og kostnað vegna þessara 
hamfara. Í samræmi við tillögur hópsins samþykkti ríkisstjórnin á fundi sínum þann 4. 
nóvember 2014 að leggja til að veittar verði samtals 687 m.kr. af óráðstöfuðum fjár-
heimildum til þessara verkefna vegna áætlaðs kostnaðar stofnana umfram fjárheimildir 
þeirra á árinu 2014. Þótt gosinu hafi lokið í febrúar á yfirstandandi ári þá er þörf á að 
halda hluta af sértækum aðgerðum vegna umbrotanna áfram og vöktun og eftirliti 
umfram það sem telst hluti af daglegum rekstri og verkefnum stofnana. Talið er 
mikilvægt að mælingum sé sinnt áfram og að frekari hreyfingar á svæðinu verði 
vaktaðar með tilliti til frekari hamfara. Það er mat almannavarna að nauðsynlegt sé að 
halda úti áhættuminnkandi aðgerðum yfir ferðamannatímann sem nær út september á 
yfirstandandi ári. Ríkisstjórnin samþykkti í apríl sl., að tillögu samráðshópsins, að 
leggja til að nokkrum stofnunum verði veitt aukin fjárframlög að upphæð 405 m.kr. af 
óskiptum fjárheimildum hjá fjármála- og efnahagsráðuneytinu á árinu 2015 vegna 
áfallins kostnaðar í janúar–febrúar og áætluðum kostnaði mars–september. Til viðbótar 
var samþykkt að heimila þeim stofnunum sem fengu viðbótarfjárheimildir á árinu 2014 
og eiga eftir ónýttar fjárheimildir frá þeim tíma að nýta þær í þessi verkefni, samtals að 
upphæð 100,8 m.kr. Heildarkostnaður janúar–september 2015 er því áætlaður 505,8 
m.kr. Af þessum kostnaði eru 226 m.kr vegna aðgerða á meðan á gosi stóð á árinu 
2015 en 280 m.kr. vegna aukinna verkefna, eftirfylgni og öryggismála til loka 
september. Í meðfylgjandi töflu er sundurliðun á viðbótarfjárheimildum af þessum lið 
til einstakra stofnana sbr. umfjöllunina hér að framan.  

 
Umframútgjöld vegna eldsumbrota norðan Vatnajökuls m.kr.

02-203-1.01 Raunvísindastofnun Háskólans ............................................................................................. 31,6     
06-303-1.01 Ríkislögreglustjóri ................................................................................................................ 106,9     
06-316-1.01 Lögreglustjórinn á Norðurlandi eystra .................................................................................. 130,6     
14-211-1.01 Umhverfisstofnun ................................................................................................................. 19,6     
14-212-1.01 Vatnajökulsþjóðgarður ......................................................................................................... 39,7     
14-412-1.01 Veðurstofa Íslands ................................................................................................................ 76,6     
Samtals ..................................................................................................................................................... 405,0      
 
999 Ýmislegt. 
 1.13 Kjarasamningar. Lögð er til 18 m.kr. hækkun fjárheimildar á þessum lið. Með 

lögum nr. 31/2015, um kjaramál félagsmanna tiltekinna stéttarfélaga innan Bandalags 
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háskólamanna og Félags íslenskra hjúkrunarfræðinga, var lagt bann við verkfalls-
aðgerðum og frekari vinnustöðvunum þeirra. Jafnframt skyldu kjör þeirra ákveðin af 
gerðardómi hefðu þau ekki undirritað kjarasamning við fjármála- og efnahagsráðherra 
f.h. ríkissjóðs fyrir 15. ágúst 2015. Gerðardómur tók til starfa 1. júlí 2015 og kvað upp 
úrskurð sinn 14. ágúst. Kostnaður við störf dómsins nam 18 m.kr. og fólst fyrst og 
fremst í aðkeyptri sérfræðivinnu og aðstöðu. 

14  Umhverfis- og auðlindaráðuneyti 

 Lagt er til að fjárheimild umhverfis- og auðlindaráðuneytis verði aukin um 305,9 m.kr. 
 
211 Umhverfisstofnun. 
 1.01 Umhverfisstofnun. Lagt er til að framlag liðarins verði aukið um 19,6 m.kr. til að 

bregðast við ýmsum óhjákvæmilegum viðbótarkostnaði fram til loka september vegna 
eldsumbrotanna norðan Vatnajökuls sem lauk í febrúar á þessu ári. Lagt er til að fjár-
heimildin verði flutt af liðnum 09-989 Ófyrirséð útgjöld hjá fjármála- og efnahags-
ráðuneytinu og lækkar fjárheimild þess liðar jafn mikið á móti. Sjá nánar í skýringum 
við þann lið á bls. 89.   

 
212 Vatnajökulsþjóðgarður. 
 1.01 Vatnajökulsþjóðgarður. Lagt er til að framlag liðarins verði aukið um 39,7 m.kr. 

til að bregðast við ýmsum óhjákvæmilegum viðbótarkostnaði fram til loka september 
vegna eldsumbrotanna norðan Vatnajökuls sem lauk í febrúar á þessu ári. Lagt er til að 
fjárheimildin verði flutt af liðnum 09-989 Ófyrirséð útgjöld hjá fjármála- og efnahags-
ráðuneytinu og lækkar fjárheimild þess liðar jafn mikið á móti. Sjá nánar í skýringum 
við þann lið á bls. 89.  

 
241 Skógrækt ríkisins. 
 1.01 Skógrækt ríkisins. Gerð er tillaga um 160 m.kr. fjárheimild vegna eignarnámsbóta 

af Straumslandi í Hafnarfirði. Skógrækt ríkisins hefur fengið greiðslur frá Hafnar-
fjarðarbæ undanfarin ár vegna eignarnámsbóta fyrir jörðina Straum í Hafnafjarðarbæ 
en í byrjun árs 2014 náði stofnunin endanlegu samkomulagi um fjárhæð bótanna. Eftir-
stöðvar bótanna í ársbyrjun 2014 voru um 408 m.kr. Á árinu 2014 greiddi Hafnar-
fjarðarbær Skógrækt ríkisins 110 m.kr. og á árunum 2015 til 2017 munu greiðslur 
nema um það bil 120 m.kr. á ári. Um ríkistekjur er að ræða en jörðin var gefin Skóg-
rækt ríkisins á sínum tíma og í samræmi við vilja gefanda þá verður andvirði eignar-
námsbótanna ráðstafað til aukinna verkefna á sviði skógræktar. Megináhersla er á 
verkefni tengd eflingu skógræktar í þjóðskógum þar sem sérstök áhersla er lögð á 
rannsóknir, fræðslu- og kynningarstarf og umhirðu auk framkvæmda á sameiginlegum 
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skóglendum þjóðarinnar. Þar sem eignarnámsbæturnar eru enn sem komið er greiddar 
beint til Skógræktarinnar í stað þess að renna í ríkissjóð er gert ráð fyrir að greiðslur 
vegna fjárheimildarinnar verði skuldajafnaðar á móti skuld Skógræktar ríkisins við 
ríkissjóð vegna þeirra. 

320 Mannvirkjastofnun.
1.01 Mannvirkjastofnun. Óskað er eftir 10 m.kr. fjárheimild sem fjármögnuð er með 
ríkistekjum til eftirlits með viðskiptum með byggingavörur en ný lög sem kveða á um 
skyldu Mannvirkjastofnunar til eftirlits með þeim tóku gildi í nóvember 2014. Auk 
markaðseftirlitshlutverks Mannvirkjastofnunar er í lögunum lögð meiri áhersla á 
upplýsingagjöf og leiðbeiningar til framleiðenda, innflytjenda og dreifingaraðila. Í
frumvarpi til fjárlaga fyrir árið 2016 er jafnframt sótt um varanlega fjárveitingu til 
þessa verkefnis. 

412 Veðurstofa Íslands.
1.01 Almennur rekstur. Lagt er til að framlag liðarins verði aukið um 76,6 m.kr. til að 
bregðast við ýmsum óhjákvæmilegum viðbótarkostnaði fram til loka september vegna 
eldsumbrotanna norðan Vatnajökuls sem lauk í febrúar á þessu ári. Lagt er til að fjár-
heimildin verði flutt af liðnum 09-989 Ófyrirséð útgjöld hjá fjármála- og efnahags-
ráðuneytinu og lækkar fjárheimild þess liðar jafn mikið á móti. Sjá nánar í skýringum 
við þann lið á bls. 89. Auk þess er lagt til að gjaldaheimild liðarins verði aukin um 85 
m.kr. á móti jafn mikilli hækkun sértekna í samræmi við tímabundna heimild í lögum 
frá desember 2014 um varnir gegn snjóflóðum og skriðuföllum þar sem gert er ráð 
fyrir að kostnaður við gerð þrenns konar hættumats verði fjármagnað af Ofanflóða-
sjóði. Þannig er gert ráð fyrir að 120 m.kr. kostnaður við gerð hættumats fyrir eldgos 
verði greiddur af sjóðnum yfir þriggja ára tímabil. Jafnframt er gert ráð fyrir að hags-
munaaðilar, svo sem Alþjóðaflugmálastofnunin, stofnanir innan orku- og samgöngu-
geirans á Íslandi og rannsóknasjóðir muni styrkja verkefnið. Þá er áætlað að kostnaður 
við gerð hættumats vegna vatnsflóða sem farið er fram á að greiddur verði úr Ofan-
flóðasjóði verði 90 m.kr. á næstu þremur árum og að lokum er gert ráð fyrir 45 m.kr. 
yfir þriggja ára tímabil vegna gerð hættumats vegna sjávarflóða. Samtals er því farið 
fram á að Ofanflóðasjóður greiði 255 m.kr. á árunum 2015–2017 eða sem nemur 85 
m.kr. á ári. Samsvarandi tillaga var lögð fram í frumvarpi til fjárlaga fyrir árið 2016.
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19  Vaxtagjöld ríkissjóðs 

 Lagt er til að fjárheimild vaxtagjalda ríkissjóðs verði lækkuð um 5.673 m.kr. 
 
801 Vaxtagjöld ríkissjóðs. 
 1.10 Vaxtagjöld ríkissjóðs. Endurmetin áætlun um vaxtagjöld ríkissjóðs gerir ráð fyrir 

5.673 m.kr. lækkun frá fjárlögum 2015 í 76.810 m.kr. Á greiðslugrunni lækka vaxta-
gjöld um 4.080 m.kr. í 76.476 m.kr. Lækkunin er að mestu leyti vegna lægri vaxta-
gjalda af innlendum lánum sem rekja má til lægra vaxtastigs á árinu en reiknað var 
með við gerð fjárlaga. Samkvæmt nýjustu þjóðhagsspá Hagstofunnar, sem frumvarp til 
fjárlaga fyrir árið 2016 byggðist á, er reiknað með lægri stýrivöxtum árið 2015 sem 
nemur 0,5 prósentustigum miðað við fyrri spá í fjárlögum ársins 2015. Breytingin 
hefur áhrif á vaxtagjöld vegna ríkisbréfa, ríkisvíxla, skuldabréfs Seðlabanka Íslands og 
RIKH 18. Þar að auki hefur stýrivaxtahækkunin sem þó varð haft takmörkuð áhrif á 
ávöxtunarkröfu ríkisskuldabréfa vegna mikillar eftirspurnar eftir bréfunum. Í fjárlögum 
ársins 2015 var gert ráð fyrir 60 mia.kr. útgáfu ríkisbréfa en 55 mia.kr. í endurmati 
ársins. Vegna minni útgáfu og spár um lægri stýrivexti lækka vaxtagjöld af ríkisbréfum 
um 1,6 mia.kr. Þá er staða ríkisvíxla áætluð lægri en í fjárlögum 2015 og leiðir það til 
þess að vaxtagjöld lækka um 700 m.kr. Vextir skuldabréfanna sem gefin voru út vegna 
endurfjármögnunar Seðlabanka Íslands og viðskiptabankanna miðast við stýrivexti að 
frádregnu 1 prósentustigi. Vaxtagjöld vegna RIKH 18 eru endurmetin úr 11,5 mia.kr. í 
fjárlögum fyrir árið 2015 niður í 9,9 mia.kr. í endurmati og vaxtagjöld vegna skulda-
bréfs Seðlabanka Íslands lækka úr 7,9 mia.kr. í 6,7 mia.kr. Að samanlögðu hafa 
breyttar forsendur varðandi RIKH 18 og skuldabréf til Seðlabanka Íslands þau áhrif að 
vaxtagjöld lækka um 2,8 mia.kr. frá því sem áætlað var í fjárlögum 2015. Aðrir 
innlendir vextir lækka auk þess um 0,5 mia.kr. frá fjárlögum 2015. Óverulegar 
breytingar eru á áætluðum vaxtagjöldum af erlendum lánum frá fjárlögum þrátt fyrir 
uppgreiðslur á árinu, sem ekki voru áætlaðar í fjárlögum, en á móti þeim vegur veiking 
krónunnar gagnvart dollar. Í júlí sl. greiddi ríkissjóður upp eftirstöðvar Avens–skulda-
bréfs sem námu um 28 mia.kr. Við það lækka vaxtagjöld á síðari helmingi ársins. Þá 
fyrirframgreiddi ríkissjóður eftirstöðvar láns frá Póllandi í maí sl. sem hafði einnig 
áhrif til lækkunar á vaxtagjöld frá fyrri áætlun. Alls hækka vaxtagjöld vegna gjald-
eyrisforðalána um 0,1 mia.kr. frá fjárlögum en á móti kemur lækkun vaxtagjalda af 
öðrum erlendum lánum, einnig 0,1 mia.kr.  

 




