145. 16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 834 — 422. mal.

Svar

innanrikisradherra vid fyrirspurn fra Sigridi Ingibjérgu Ingadéttur
um umsoéknir Albana um hzli og dvalarleyfi.

1. Hversu margir Albanir hafa sott um heli hér & landi sl. prji ar? Oskad er eftir sundur-
lidun eftir a&rum og nidurstédum mala, hja Utlendingastofnun og @dra stjornvaldi, p.e.
hvort umsdkn um hali var synjad eda sampykkt.

Fra 1. janGar 2013 til og med 18. desember 2015 barust Utlendingastofnun 166 umsoknir
um hzli fra albdnskum rikisborgurum. Flestar umséknir barust arié 2015 en 18. desember
sl. hofdu 108 einstaklingar fra Albaniu 6skad eftir haeli. Arid 2014 béarust 18 umsdknir en 40
arid 2013. 1 98 tilvikum var umsokn synjad, sjo mal voru ekki tekin til efnislegrar medferdar
a grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar og 16 umsoknir voru dregnar til baka a timabilinu.
P& voru 45 umsoknir enn i vinnslu hja stofnuninni 18. desember sl. Nanari upplysingar um
fjolda og lyktir mala eftir &rum ma sja i medfylgjandi toflu.

Umsoknir um heeli

Ar Umsoéknir Synjun Veitingar Dublin  Dregid til baka I vinnslu
2015* 108 48 0 1 14 45
2014 18 16 0 1 1 0
2013 40 34 0 5 1 0
Samtals 166 98 0 7 16 45

*Til og med 18. desember.

A arinu 2013 barust innanrikisraduneytinu 35 kerur vegna synjunar & umsoknum
albanskra rikisborgara um heli og dvalarleyfi skv. 12. gr. f laga nr. 96/2002, um Gtlendinga.
Voru kvednir upp 29 urskurdir par sem stadfest var synjun um heli og dvalarleyfi skv. 12.
gr. f laga nr. 96/2002. Ein keaera var afturkéllud.

A érinu 2014 barust innanrikisraduneytinu tvaer kaerur vegna synjunar um heli og
dvalarleyfi skv. 12. gr. f laga nr. 96/2002. Voru kvednir upp prir arskurdir par sem stadfest
var synjun um hali og dvalarleyfi skv. 12. gr. f laga nr. 96/2002. Sj6 kerur voru
afturkalladar. Eitt mal var flutt til keerunefndar Gtlendingamala.

Keerunefnd Gtlendingamala tok til starfa 1. janGar 2015. Til 22. desember sl. hafdi hin
fengid til medferoar 52 keerur vegna heelismala albanskra rikisborgara, par af 49 efnismed-
ferdarmal og prju Dyflinnarmal. Af 49 efnismedferdarmalum hafa 11 kerur verid aftur-
kalladar og 19 lokid med urskurdi. Eftir standa 19 mal og er pad elsta fra 16. oktober sl. Af
premur Dyflinnarmalum hafa tveer keerur verid afturkalladar. Eitt mal er i vinnslu en pad
barst 30. névember sl.

Ollum afgreiddum haelismalum albanskra rikisborgara, 19 talsins, hefur lokid med stad-
festingu & akvordun Utlendingastofnunar, p.e. hofnun & umsokn um heli. Beidnum um
dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida var einnig hafnad i éllum tilvikum.
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2. Hversu margir Albanir hafa sétt um hali annars stadar a Nordurléndunum sl. prju ar?
Oskad er eftir sundurlidun eftir mottokurikjum, a&rum og nidurstédum mala, p.e. hvort
umsokn um heli var synjad eda sampykkt.

I Danmorku séttu 67 albanskir rikisborgarar um hzeli arid 2013, 61 arid 2014 og arid 2015
hofdu 77 umsoknir verid skradar um midjan desember. Ollum umsoknum albanskra rikis-
borgara um heli i Danmérku var hafnad pessi prju ar.

I Finnlandi sétti 51 albanskur rikisborgari um heeli arid 2013, 109 &rid 2014 og um midjan
desember h6fdu 754 albanskir rikisborgarar sott um hali. Flestar umsoknir barust sumario
2015 en peim for fljotlega faekkandi eftir itrekadar neikveaedar nidurstodur. Arid 2013 lauk
einu mali med veitingu helis, ario 2014 lauk tveimur med veitingu halis en um midjan
desember 2015 hafoi engri umsékn lokid med jakvaedri nidurstodu.

I Svipjod sottu 1.156 albanskir rikisborgarar um haeli arid 2013, 1.699 arid 2014 og 2.580
hofdu sott um haeli um midjan desember 2015. Arid 2013 lauk 3% mala med jakvadri
nidurstoou, eda veitingu heelis (32/1.043), arid 2014 lauk 1% mala med veitingu helis
(19/1.399) og i lok névember sl. hafdi 1% lokid med veitingu halis (27/2.385).

I Noregi 6skudu 185 albanskir rikisborgarar eftir haeli arid 2013, 204 4rid 2014 og 431
arid 2015. Arid 2013 lauk 167 umsoknum med synjun og 14 voru dregnar til baka, &rid 2014
lauk 205 med synjun og atta voru dregnar til baka, arid 2015 lauk 307 med synjun og 111
voru dregnar til baka.

Upplysingar fra 6orum Nordurlandapjéoum eru veittar med fyrirvara um endanlegt
uppgjor fyrir &rid 2015.

3. Hversu margir Albanir hafa sott um dvalarleyfi hér sl. prji ar? Oskad er eftir sundur-
lidun eftir arum, tegund dvalarleyfis og nidurstvdum mala, hja Utlendingastofnun og
®dra stjornvaldi, p.e. hvort umsékn um dvalarleyfi var synjad eda sampykkt.

Fra 1. jandar 2013 til og med 18. desember 2015 barust Utlendingastofnun 16 umsoknir
fraalbonskum rikisborgurum um framlengingu dvalarleyfis. | 6llum tilvikum var framlenging
a dvalarleyfi veitt fyrir utan tveer umsoknir sem enn voru i vinnslu i desember 2015.
Sundurlidun eftir tegund dvalarleyfis og ari er i medfylgjandi toflu. A sama timabili barust
28 umsoéknir um fyrsta dvalarleyfi. par af var dvalarleyfi veitt i 16 tilvikum, fimm dvalar-
leyfisumsdknum var synjad, ein umsékn var dregin til baka og i desember 2015 voru enn sex
umséknir um dvalarleyfi i vinnslu hja stofnuninni. Oftast var um ad raeda umsoknir um
dvalarleyfi til adstendanda Islendinga en 13 slikar umsoknir barust stofnuninni & timabilinu.
Af peim voru atta umsdknir sampykktar en premur synjad. Tveer dvalarleyfisumséknir voru
enn i vinnslu i desember 2015. Nanari upplysingar um fjélda umsdkna, veitinga og synjana
eftir arum er ad finna i medfylgjandi toflu.



Umsdknir 2013 - Dvalarleyfi

|Fram|engingar Umsdéknir  Haett vid Veitingar Synjun |
Sérstok tengsl vid landid 1 0 1 0
Adstandandi islendings 1 0 1 0
|Fyrsta leyfi Umsoknir  Heaett vid Veitingar Synjun |
Sérstok tengsl vid landid 1 0 1 0
Adstandandi islendings 3 0 2 1
Skortur a vinnuafli 1 0 0 1
Ndmsmannaleyfi 1 0 1 0
Réttur til dvalar 1 0 1 0
Umsoknir 2014
|Fram|engingar Umsoéknir  Haett vid Veitingar Synjun |
Sérstok tengsl vid landid 2 0 2 0
Adstandandi islendings 2 0 2 0
|Fyrsta leyfi Umsoknir  Haettvid Veitingar Synjun |
Sérstok tengsl vid landid 0 0 0 0
Adstandandi islendings 7 0 5 2
Skortur a vinnuafli 2 1 0 1
Namsmannaleyfi 0 0 0 0
Réttur til dvalar 3 0 3 0
Umso6knir 2015*
|Fram|engingar Umsoéknir  Haett vid Veitingar Synjun | vinnslu
Sérstok tengsl vid landid 1 0 1 0 0
Adstandandi islendings 8 0 7 0 1
Dvl. vegna sérfredings 1 0 0 0 1
|Fyrsta leyfi Umso6knir  Heett vid Veitingar Synjun  ivinnslu
Sérstok tengsl vid landid 0 0 0 0 0
Adstandandi islendings 3 0 1 0 2
Skortur a vinnuafli 2 0 0 0 2
Namsmannaleyfi 1 0 1 0 0
Réttur til dvalar 2 0 1 0 1
Dvl. fyrir sérfraeding 1 0 0 0 1

*Til og med 18. desember

Kerunefnd dtlendingamala barust keerur tveggja albanskra rikisborgara vegna synjunar
um dvalarleyfi arid 2015. Annarri peirra lauk med synjun og hin er enn til medferdar. Baoar
umsaéknirnar eru & grundvelli hjuskapar med islenskum rikisborgara.

4. Hvada gogn, upplysingar og sjénarmid liggja almennt til grundvallar akvéréunum
Utlendingastofnunar eda arskurdum adra stjérnvalds vid synjun & umsoknum Albana
um heali hér & landi?

Samkvaemt Utlendingastofnun er vid drlausn healismala, hvort sem um er ad reeda um-
sekjendur fra Albaniu eda fra 6orum rikjum, annars vegar byggt & gégnum i malinu, p.e.
umsdkn umsakjanda og 68rum gégnum sem hafa safnast vio medferd malsins hja stofnun-
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inni. Viotal vid umsakjanda er eitt mikilvaegasta gagnid i pvi samhengi en med pvi gefst
umsekjanda taekifzeri til ad greina fra adsteedum sinum, svo sem hvada astedur liggi ad baki
flétta, og 68rum upplysingum sem skipta mali vardandi umséknina. b4 er umsakjanda einnig
bodid ad leggja fram gbgn sem snerta personulegar adstedur og rennt geta stodum undir
frasogn hans. Ad 6dru leyti er samkvaemt Utlendingastofnun ekki gerd krafa um ad folk feeri
sonnur & fraségn sina eda persénulega hagi en adstaedur folks sem sakir um heli eru oft a
pann hatt ad ekki er audvelt ad sanna med Oyggjandi hatti atvik mala. Meta verdur
traverdugleika hverrar frasagnar og vid pad mat byggir Utlendingastofnun einkum & skyrslu
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjodanna, Beyond Proof: Credibility Assessment in EU
Asylum Systems, fra arinu 2013 og adferdafradi vardandi traverdugleikamat sem i henni er
ad finna.

Hins vegar byggir Utlendingastofnun akvardanatéku & ymsum skyrslum og 6rum upplys-
ingum um adsteedur i heimariki umsakjanda sem teknar eru saman af alpjédasamtokum og
stofnunum annarra rikja. Sem deemi um slikar skyrslur ma nefna skyrslur utanrikisraduneyta
Bandarikjanna og Bretlands um stédu mannréttindamala i viokomandi riki, skyrslur norreenna
systurstofnana Utlendingastofnunar og annarra norrenna og evropskra stjornvalda (svo-
nefndar ,,Fact finding“-skyrslur) um adstedur i tilteknum rikjum, skyrslur alpjéda- og mann-
réttindastofnana, til ad mynda leiobeinandi sjonarmio Fléttamannastofnunar Sameinudu pjéo-
anna, skyrslur Amnesty International og Alpj6dabankans (the World Bank), auk fjélda
annarra skyrslna. Liggi fyrir svokalladar ,.eligibility guidelines* fra Fl6ttamannastofnun
Sameinudu pjédanna um vidkomandi riki vega peer alla jafna mjog pungt vid Grlausn mala.
pessar skyrslur og upplysingar eru idulega adgengilegar a vefsidum vidkomandi stofnana eda
samtaka en einnig er haegt ad nalgast umfangsmiklar upplysingar i sérstokum gagnabanka
Fléttamannastofnunarinnar, www.refworld.com. P4 er Handbdk Fléttamannastofnunar
Sameinudu pjédanna um réttarstodu fléttamanna avallt h6fd ad leidarljdsi vid drlausn mala.
Auk pess sem hér hefur verid nefnt hefur Utlendingastofnun adgang ad Landinfo,
gagnagrunni norskra stjornvalda sem hefur ad geyma umfangsmiklar upplysingar um riki til
ad nota vid akvardanatoku i halismalum.

Utlendingastofnun litur til ymissa sjonarmida vid akvardanatoku i halismalum pegar
umsekjendur fra Albaniu eiga i hlut. M nefna i pvi sambandi ad fl6ttamanna- og heeliskerfid
er neyoarkerfi, &tlad folki sem ottast um lif sitt og frelsi. Til pess ad eiga rétt & heeli ad 16gum
og samkveemt alpjodasattmalum parf folk ad vera i einhvers konar hattu og eiga ekki
moguleika 4 vidunandi vernd og uUrredum i heimalandi sinu. Ppetta leidir badi af
fléttamannasattmala Sameinudu pjéoanna og islenskum I6gum sem sett eru & grundvelli hans.

Hefur pad verid mat Utlendingastofnunar ad frasagnir albanskra halisleitenda af
aosteedum sinum beri i flestum tilfellum ekki med sér ad peir seeti ofséknum yfirvalda eda
annarraadila eda ad peir séu i haettu en albonsk yfirvold séu éfaer um eda ekki viljug ad koma
til adstodar. Adurnefndar skyrslur og upplysingar um adstaedur i Albaniu beri med sér ad par
riki hvorki stridsastand né égnarstjorn. Fatekt sé mikil en mannréttindi séu almennt virt og
eftirfylgni vegna glaepa og afbrota sé god, yfirvold séu feer um ad vernda borgara sina og
veita peim adstod. b6 ad atvik i hverju mali séu sérstok og hvert mal sé metid
einstaklingsbundid eru pessi sjénarmid almennt hofa til hlidsjonar i heelismalum albanskra
rikisborgara hja Utlendingastofnun.

pa litur Utlendingastofnun svo & ad efnahagslegar adstedur feli ekki i sér adstedjandi
heaettu, um pad séu alpjdédasattmalar og 16g skyr. bvi geti slikar adstedur ekki verid
grundvéllur verndar. Veikindi og skortur & medferd vegna peirra feli ad sama skapi ekki i sér
ofsoknir & hendur félki nema annad og meira komi til, t.d. ad félki sé kerfisbundid neitad um
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lifsnaudsynlega leknismedferd a grundvelli kynpéttar. Beri haelisleitandi pvi vid ad hann eigi
ekki kost & braonaudsynlegri heilbrigdispjonustu i heimalandi sinu kemur til greina, ad mati
Utlendingastofnunar, ad veita dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjénarmida a grundvelli 12.
gr. f (tlendingalaga.

Kerunefnd utlendingamala byggir Grskurdi sina @ gégnum og upplysingum dr ymsum
attum. Grundvollur keerumala er, samkvaemt keerunefndinni, avallt framburdur keerenda og
stadhafingar peirra um adstedur sinar. S& framburour kemur fram i vidtélum hja
Utlendingastofnun og légreglu, greinargerdum kearenda og framburdi peirra fyrir
keerunefndinni. P4 byggir kerunefndin a skyrslum mannréttindasamtaka eins og Human
Rights Watch, Amnesty International, Freedom House o.fl. skyrslum sem onnur riki hafa
unnid um upprunaland vidkomandi halisleitenda (algengastar eru skyrslur unnar i Bretlandi,
Bandarikjunum og Noregi) og skyrslum alpjodastofnana eins og Fléttamannastofnunar
Sameinudu pj6danna (UNHCR) og Evropuradsins. Jafnframt er starfandi fjoldi samtaka sem
vinnur ad réttindum fléttamanna og halisleitenda og skyrslur peirra eru skodadar i tengslum
vid mal sem eru til medferdar hja nefndinni eftir pvi sem vid a.

pau sjénarmid sem liggja til grundvallar Grskurdum keaerunefndar & umsoknum Albana um
heeli eru samkvaemt karunefndinni pau sému og allra annarra umsakjenda, p.e. dkvedi
Utlendingalaganna, sérstaklega 44. gr. og 44. gr. a. Su stadreynd ad Albania er eitt af
umsdknarrikjum ESB (candidate country) og & lista yfir 6rugg upprunariki skiptir samkvamt
keaerunefndinni mali vid petta mat en er ekki drslitaatridi. Umsoknir Albana fa, eins og énnur
mal, fulla skodun & einstaklingsbundnum adstaedum umsakjenda.

5. Til hvada gagna, upplysinga eda sjénarmioa er litid vid rannsokn stjérnvalda & hvort
umsakjandi um hali fra Albaniu eigi méguleika a fullnzgjandi heilbrigdispjonustu i
heimalandi sinu? Oskad er eftir upplysingum um hvort litid sé til vottorda og mats leekna
vid slika rannsékn.

Hvad vardar vottord og mat laeekna litur Utlendingastofnun til pess er vardar heil-
brigdisastand viokomandi umsakjanda, m.a. med tilliti til pess hvort forsvaranlegt sé ad rjifa
yfirstandandi medferd. Vottord eda adrar leeknaskyrslur veita upplysingar um heilsufar
vidkomandi umsakjanda en veita hins vegar ekki upplysingar um gadi heilbrigdispjénustu
i heimalandi hans. bvi er ekki haegt ad byggja & vottoroum einstakra leekna vardandi pad
hvernig heilbrigdispjonustu er hattad i viskomandi riki. | naverandi kerfi er ekki gert rad
fyrir pvi ad einstakir leeknar votti um heilbrigdispjonustu i heimariki helisleitanda. 1 peim
efnum verour ad stydjast vio alpjodlegar skyrslur.

Pegar kannadur er adgangur ad heilbrigdispjonustu i heimalandi umseaekjanda um heeli litur
Utlendingastofnun til skyrsina um adstedur i heimalandi umsakjanda og pé sérstaklega til
skyrsina er fjalla um heilbrigdispjonustu og heilbrigdiskerfid i vidkomandi riki. Slikar
skyrslur og upplysingar eru adgengilegar a vefsioum vidkomandi stofnana eda samtaka og
i sumum tilfellum i gagnabanka Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna. M& sem demi
nefna vefsiour World Health Organization (WHO), Child Health International, UN
Children’s Fund (UNICEF) og skyrslur bandarisku og bresku utanrikisrdduneytanna asamt
skyrslum Alpjodabankans um heilbrigdiskerfid i viskomandi landi. I nylegum akvérdunum
Utlendingastofnunar er visad til skyrsina pessara samtaka og stofnana i mati & pvi hvort veita
beri dvalarleyfi & grundvelli mannadarsjonarmida af heilsufarsasteedum. A grundvelli
framangreindra upplysinga er metid hvort umsakjanda bjédist naudsynleg pjonusta og hvort
han teljist fullneegjandi fyrir adsteedur hans.
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I skyrslum og 6drum upplysingum um heilbrigdispjonustu i Albaniu kemur ad ségn
Utlendingastofnunar fram ad heilbrigdiskerfid sé ad mestu i hondum hins opinbera og allir
ibGar landsins séu skyldugir til ad hafa sjukratryggingu. Slik sjukratrygging veiti adgang ad
allri grundvallarheilbrigdispjonustu asamt pvi ad lyf séu greidd nidur af rikinu. Af peim
sokum og i ljési dkveeda 12. gr. f Gtlendingalaga, sem og athugasemda vid akveedid i
greinargerd med logunum, hefur pad hingad til verid mat Utlendingastofnunar og a@dri
stjornvalda ad albonskum halisleitendum, sem bera vid heilbrigdisastedum, bjodist
fullnegjandi adgangur ad naudsynlegri heilbrigdispjonustu par i landi.

pegar keerunefnd Gtlendingamala metur hvort heimilt er ad veita dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida (vegna heilbrigdisasteedna) 4 grundvelli 12. gr. f Gtlendingalaga kannar
nefndin skyrslur um &stand heilbrigdispjonustu i viokomandi landi. Oft er um ad reda
skyrslur stadbundinna félagasamtaka, en stundum starfar nefndin i nanu samradi vid
alpjédasamtok, svo sem UNICEF eda WHO. Nefndin leitar ad sérhaefoum upplysingum um
medhdndlun a peim sjukdomi sem um raedir. Nefndin kannar hvort tiltekin lyf eru faanleg og
hvort pau eru nidurgreidd af rikinu. Skortur & traustum upplysingum hair p6 slikri ranns6kn
og setur henni takmdork. Nefndin leitar ekki beint til stjérnvalda upprunarikis, en skodar
vefsiour heilbrigdisyfirvalda. Rannsokn kaerunefndar stydst vid laeknisvottord og lekna-
skyrslur fra islenskum leknum og leknum sem meohdndlad hafa umseakjanda fyrr.
Kerunefndin far lekni umsakjanda i fyrirtéku pegar metin er heimild til veitingar
dvalarleyfis skv. 12. gr. f Gtlendingalaganna.



