145. l16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 1388 — 739. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn frd Haraldi Einarssyni
um byggingarkostnad Horpu.

1. Hvada dkveediifjarlogum eda fjaraukalogum var grundvollur akvéordounar um byggingu
Horpu og var pad bundid vid uppheed? Hvernig fer pad saman vid 41. gr. stjornarskrar-
innar?

Verkefnissamningurinn var samningur um rekstrarverkefni i skilningi 30. gr. pagildandi
laganr. 88/1997, um fjarreidur rikisins. Slikir samningar ganga einnig undir heitinu pjénustu-
samningar eda verkefnissamningar. Greinin melti fyrir um pau skilyrdi sem uppfylla pyrfti
til gerdar slikra samninga. { stuttu mali var hlutadeigandi radherra heimilt samkvaemt laga-
greininni a0 standa ad gerd slikra skuldbindandi samninga til lengri tima en fjarlagaarsins
fengi hann til pess sampykki fjairmala- og efnahagsradherra enda veeri aaetlad fyrir verkefninu
a fjarlogum.

30. gr. pagildandi fjarreidulaga veitti radherra heimild til slikrar samningsgerdar um
rekstrarverkefni ad uppfylltum skilyroum greinarinnar an annarra heimilda i Il6gum. betta méa
m.a. gagnalykta af 29. gr. somu laga sem meelti fyrir um pau tilvik par sem gert var rao fyrir
skyldu til a0 afla sérstakrar lagaheimildar til akvedinna rddstafana. Stor hluti peirra skuld-
bindandi langtimasamninga sem rikisadilar gerou a grundvelli 30. gr. vid adra rikisadila,
sveitarfélog eda einkaadila voru gerdir an annarra lagaheimilda en finna matti i umraeddri
lagagrein. Ekki var af halfu raduneytisins efast um skuldbindingargildi pessara samninga.

Verkefnissamningurinn uppfyllti 61l skilyrdi 30. gr. fjarreidulaga. Um margra ara skeid
hafoi jafnframt verid aetlad fyrir undirbuningskostnadi pessa tiltekna verkefnis a fjarlogum.
Avallt hafoi verid 1itid svo 4 ad pad skilyrdi vaeri uppfyllt pegar Alpingi hefdi 4 annad bord
sampykkt fjarheimildir vegna undirbiinings eda byrjunar tiltekins verkefnis 4 fjarlogum. Med
fjarlagabeidni vegna tiltekins verkefnis hafa raduneytin par med upplyst Alpingi um fyrir-
hugada samningsgerd a grundvelli lagaheimildarinnar og Alpingi pvi haft teekifeeri til ad fella
slika heimild niour eda 6ska frekari skyringa. bratt fyrir a0 deetlad hafi verid fyrir undirbun-
ingskostnadi vegna verkefnisins um margra ara skeid var ekki aztlad fyrir hinu umsamda
arlega framlagi til Horpu 4 fjarlogum pegar lagaheimildin var sampykkt vegna pess ad
greidsla framlagsins atti ekki ad hefjast fyrr en ad lidnum hénnunar- og byggingartima huss-
ins mérgum arum sioar.

bratt fyrir a0 lagaheimild 30. gr. laga um fjarreidur rikisins hafi naegt til undirritunar upp-
haflegs samnings um byggingu og rekstur Horpunnar taldi fjairmalarddherra & sinum tima rétt
a0 oska sérstakrar heimildar Alpingis til gerdar samningsins med hlidsjon af sterd og
umfangi verkefnisins.

Oskad var eftir peirri heimild vid gerd fjaraukalaga sidla ars 2005. Mal petta hafdi pa
verid mikid til umredu innan og utan Alpingis, hja radherrum og rikisstjorn og 4 opinberum
vettvangi enda hafdi verid unnid ad undirbuningi verkefnisins af halfu rikis og borgar i morg
ar. Lagt hafoi verid i miklar framkvemdir vido Austurhéfnina vegna verkefnisins, m.a.
akvoroun um kaup og nidurrif fasteigna 4 byggingarreitnum.
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Auk peirra skyringa sem finna ma i frumvarpinu sjalfu, m.a. vardandi timalengd samn-
ingsins og heildarfjarskuldbindingu veitti raduneytid itarlegar skyringar og svaradi fyrir-
spurnum 4 fundi fjarlaganefndar um malid 4 sinum tima.

Segja ma ad med sampykki hinnar sérstoku lagaheimildar, umfram hina almennu heimild
30. gr. laga um fjarreidur rikisins, hafi verid gengid skrefinu lengra en 16g meltu fyrir um
i pvi skyni a0 tryggja lagalega umgjoro fyrirhugads samnings.

2. Hvervar acetladur byggingarkostnadur sem lagour var til grundvallar samningnum um
byggingu hussins sem var undirritadur 9. mars 2006, d verdlagi pess tima og uppreikn-
ad midad viod visitolu byggingarkostnadar i mars 2015? Hvada tekjur voru pa acetladar
fyrirarin 2012-2014 a verdlagi i mars 2006 og uppreiknadar midad vid visitélu neyslu-
verds i 2015?

f samkomulagi milli rikis og Reykjavikurborgar sem undirritad var i desember 2004 var
midad vid ad tonlistar- og radstefnuhluti Horpu yrdi um 17.000 m” ad staerd. Stofnkostnadur
var aztlaour 9,6 milljardar kr. & verdlagi i mars 2006 eda 18,2 milljardar kr. uppreiknad
midad vid visitdlu byggingarkostnadar i mars 2015.

Strax i upphafi 14 fyrir ad verkefnid yrdi bodid ut sem einkaframkvaemd. I pvi folst ad
abyrgd a rekstri og byggingu hussins samkveemt samningskaupalysingu atti ad liggja hja
bjodanda verksins en ekki hjariki eda borg. Riki og borg mundu hins vegar bjooa tiltekio fast
framlag sem byggdist a pvi a0 rekstraradilinn pyrfti sjalfur ad skapa sér tekjur med ymissi
starfsemi { hisinu, menningarvidburdum, tonleikum, fundarhdldum, veitingarekstri, verslun-
arrekstri og leigugreidslum. [ samkomulagi rikis og borgar var pvi slegid fostu ad studningur
rikis og borgar byggdist 4 stofnkostnadarazetlun, mati 4 fjarmagnskostnadi og mati samnings-
adila & rekstrarkostnadi umfram adrar tekjur pess. Akvedid var ad arlegt framlag rikis og
borgar naemi 595 millj. kr. sem skiptist i hlutfollunum riki 54% og Reykjavikurborg 46%.
Uppreiknad midad vid visitdlu neysluverds til mars 2015 nemur pessi fjarhaed rétt teeplega
einum milljardi kr.

bar sem verkefnid grundvalladist 4 pvi ad pad veeri a0 fullu og 6llu i eigu einkaadila gerdu
riki og borg ekki athugasemdir vid pa fyriretlan einkaframkvemdaradilans ad steekka husio
umtalsvert til pess ad na fram auknum tekjum med steekkun pjonusturyma, enda yroi framlag
rikis og borgar eftir sem adur pad sama. baverandi viosemjandi rikisins, Portus hf., akvad ao
steekka husid um 10-12.000 m* umfram pad sem riki og borg gerdu krofu um i Gtbodi en
honum var pad heimilt sem eiganda byggingarinnar.

[ rekstrarazetlun Austurhafnar sem gerd var fyrir utbod verkefnisins var gert rad fyrir 1.293
millj. kr. tekjum & ari, 4 verdlagi i mars 2006, ad teknu tilliti til framlags rikis og borgar og
fostum greidslum vegna Sinfoniuhljomsveitar Islands. Su fjarhad jafngildir 2.173 millj. kr.
a verdlagi i mars 2015.

3. Hvervar dcetladur byggingarkostnadur sem lagour var til grundvallar samningi um ad
halda afram framkvemdum sem var undirritadur 19. februar 2009? Hve mikio af krofum
var afskrifad a verdlagi i februar 2009 og uppreiknad midad vid visitélu byggingar-
kostnadarimars 2015? Hvada tekjur voru pa acetladar fyrir arin 2012-2014, d verdlagi
[ februar 2009 og uppreiknadar midad vio visitolu neysluverds i mars 20157

begar verid var ad undirbta yfirtéku hissins i mars 2009 var gert rad fyrir pvi ad kostn-
adur vid ad ljuka framkvemdum yrdi um 14,5 milljardar kr. med voxtum 4 byggingartima
eOa rétt teeplega 20 milljardar kr. midad vio verdlag i mars 2015. Pa0 var sa kostnadur sem
riki og borg horfou til vid yfirtoku verkefnisins en ekki pad sem pegar hafoi verio lagt i



3

verkefnid af halfu einkaadilans. bad var afstada rikis og borgar ad hugsanleg yfirtaka pessara
adila & verkefninu yrdi ad rimast innan pess framlags sem pegar hafoi verio akveoid ad
leggjatil pess. Riki og borg gaetu hvorki borid abyrgd 4 né tekio 4 herdar sinar fjarskuldbind-
ingar sem umraeddur einkaadili hefdi lagt 1 verkeftnid med pvi ad steekka hiisid umfram pau
vidmid sem 16g0 voru til grundvallar utbodinu. Riki og borg gengu pvi til vidredna vid
krofuhafa hins 6gjaldfeera félags 4 peim forsendum ao ef til yfirtoku verkefnisins keemi yroi
pad manadarlega framlag sem pegar hefoi verid akvedid ad naegja til ao fullklara hisio, gera
pad rekstrarhaft auk pess ad standa undir lantokum og fjasrmagnskostnadi vegna pess. Afalln-
ar skuldbindingar umfram pad sem framlagid dygdi til mundi riki og borg ekki taka yfir. baer
skuldbindingar voru 4 abyrgd pess greidsluprota félags sem stadid hafoi ad verkefninu,
eigenda pess og fjarmdgnunaradila. Hvorki riki né borg voru beinir adilar ad pvi krofuréttar-
sambandi sem fyrir hendi var milli einkaadilans og fjarmdgnunaradila hans en gera ma rad
fyrir a0 hinir sidarnefndu hafi afskrifad steersta hlutann af um 8 milljarda kr. kostnadi félags-
ins & peim tima eda u.p.b. 10 milljarda kr. midad vid verdlag i mars 2015.

[ rekstraraztlun Austurhafnar — TR ehf. sem gerd var i tengslum vid yfirtoku 4 verkefninu
var gert rad fyrir um 1.566 millj. kr. tekjum 4 4ri ad teknu tilliti til framlags rikis og borgar
og fostum greidslum vegna Sinfoniuhljomsveitar {slands. Su fjarhaed jafngildir 1.962 millj.
kr. 4 verdlagi i mars 2015.

4. Hver er endanlegur byggingarkostnadur Horpu ad medtéldum nidurfelldum krofum a
verdlagi hvers tima og uppreiknad midad vio visitélu byggingarkostnadar i mars 2015?
Eins og fram kemur i svari vid 3. 110 fyrirspurnarinnar var vio yfirtoku verkefnisins i mars
2009 gert rad fyrir ad kostnadur vio a0 ljuka framkvemdum yrdi um 14,5 milljardar kr. med
vOxtum 4 byggingartima eda rétt teplega 20 milljardar kr. midad vio verdlag i mars 2015.
Heildarkostnadurinn vard um 875 millj. kr. haerri, uppreiknad med visitdlu byggingarkostn-
adar i mai 2015, sem skyrdist ad mestu af 6hagstaedara gengi en gert var rao fyrir i detluninni
og endanlegri nidurstodu 1 agreiningsmalum vio verktaka.

A arinu 2013 og 2014 var akvedid ad innrétta 6fragengin rymi 4 Bjortuloftum og Haalofti
pannig ad hagt vaeri ad auka utleigurymi hussins. Kostnadur vegna pessa nam um 134 millj.
kr. & verdlagi pess tima eda um 139 millj. kr. midad vid visitolu byggingarkostnadar i mai
2015.

A arinu 2015 var dkvedid ad innrétta 6fragengin rymi 4 austurhlid hussins til ad auka
leigutekjur htissins. Kostnadur vegna pessa nam um 157 millj. kr. & verdlagi pess ars.

Heildarkostnadur midad vid visitdlu byggingarkostnadar i mars 2015 var pvi um 20,9
milljardar kr. Eins og einnig kemur fram i svari vio 3. 1i0 fyrirspurnarinnar mé gera rao fyrir
a0 fjarmoégnunaradilar hafi auk pess afskrifad u.p.b. 8 milljarda kr. af byggingarkostnadi
félagsins eda um 10 milljarda kr. & verdlagi i mars 2015.
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