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pingskjal 1586 — 845. mal.

Alit fjarlaganefndar
um skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014.

Fjarlaganefnd Alpingis hefur haft skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreikn-
ings 2014 til umfjéllunar. Vid Grvinnslu hennar éskadi nefndin eftir skriflegum skyringum
a4 ymsum abendingum og athugasemdum sem fram koma i skyrslunni fra efnahags- og vio-
skiptanefnd Alpingis, Rikisendurskodun, fjarmala- og efnahagsraduneyti, innanrikisradu-
neyti, velferdarraduneyti, Fjarsyslu rikisins og rikislégmanni.

I aliti fjarlaganefndar vegna endurskodunar rikisreiknings 2009 var st akvérdun tekin ad
fjarlaganefnd skyldi framvegis fjalla itarlegar en &dur um rikisreikning hvers &rs og skila
Alpingi nidurstédu i formi skyrslu sem tekin yrdi til umraedu & pinginu. Tilgangurinn er tvi-
peettur:

1. Addraga fram helstu athugasemdir Rikisendurskodunar vid rikisreikning hvers ars, alit
fjarlaganefndar & peim og gera formlegar tillogur til arbota.

2. Ad hvetja til umraedu um eftirlit og framkvaemd fjarlaga med pad ad markmidi ad leggja
grunn ad betri og agadri stjorn rikisfjarmala.

Hér & eftir veroa abendingar Rikisendurskodunar reifadar, svor viokomandi adila og
alyktun fjarlaganefndar Alpingis um svérin par sem pad er talid eiga vid.

1. Feersla verdbdta og gengismunar um hofudstélsreikning.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir a bls. 4: [ aritun-
inni var abending um ad feersla afallinna verobota og gengisbreytinga & teknum og veittum
lanum og skuldbindingum A-hluta rikissjods & htfudstol veeri ekki i samraemi vid akveedi laga
um fjarreidur rikisins og laga um arsreikninga.

Enn fremur segir & bls. 9: bPannig nemur uppfarsla & fjarmunatekjum 18,8 ma.kr. og fjar-
magnsgjoéldum 55,6 ma.kr. sem pydir ad hrein fjarmagnsgjold sem ferd eru a endurmats-
reikning medal eigin fjar rikissjods i A-hluta nema 36,8 ma.kr. A arinu 2013 nam samberileg
fjarhaed 29,3 ma.kr.

pasegirabls. 5 i skyrslunni: beer reikningsskilareglur sem uppgjor rikisreiknings byggist
a eru ekki ad ollu leyti i samrami vid almennt vidurkenndar reikningsskilareglur. I 16gum
um fjarreidur rikisins er kvedid a um ad sé ekki sérstaklega meelt fyrir a annan veg i 16gunum
gildi akvaedi laga um bokhald og arsreikninga, svo og gédar békhalds- og reikningsskila-
venjur. [ fjarreidulégunum er kvedid & um eina undantekningu fra pessum almennu reglum
en hanvaroar ferslu varanlegra rekstrarfjarmuna sem eru gjaldfaerdir ad fullu & kaupari hja
stofnunum A-hluta en eignfeaerdir hja fyrirteekjum & almennum markadi. Fleiri undantekn-
ingar er ao finna i rikisreikningi sem byggja a akvoroun rikisreikningsnefndar. Stersta fra-
vikio er medferd verdbreytingafersina og gengismunar sem faerd eru beint 4 eigid fé i rikis-
reikningi en & rekstrarreikning hja fyrirteekjum & almennum markadi. Pa er afallid orlof ekki
feert i rikisreikningi likt og i reikningum fyrirteekja.
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Fjarlaganefnd hefur tekid undir pessa abendingu Rikisendurskodunar en fjarméla- og
efnahagsraduneytid hefur visad til pess ad breytingin verdi gerd samhlida sampykkt laga um
opinber fjarmal.

Loks segir & bls. 7: Rikisendurskodun hefur & lionum arum einnig gert athugasemdir vid
ad dkvedin atridi i reikningsskilum rikisins fylgi ekki akveedum fjarreidulaga og par med ars-
reikningalaga. Medal pessara atrida er fersla & verd- og gengisuppfarslu lana i arslok en
st uppfersla er feerd a endurmatsreikning medal eigin fjar i stad rekstrarreiknings. bannig
koma pessar fjarmunatekjur og fjarmagnsgjold ekki fram i rekstrarreikningi rikissjods eins
og almenn akvadi arsreikningalaga kveda a um heldur eru pau feerd yfir hofudstol. Stjorn-
vold hafa bent & ad pessu og ymsu 60ru er vardar reikningsskil rikisins verdi breytt vio sam-
pykkt laga um opinber fjarmal en frumvarp par um var lagt fram a haustpingi 2014 og aftur
2015. [ pvi frumvarpi er hins vegar bradabirgdaakvadi sem kvedur & um ad vid gerd rikis-
reiknings til loka arsins 2016 skuli beitt sému reikningsskilaadferdum og & undanférnum
arum. betta er ad mati Rikisendurskodunar 6asettanlegt.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd itrekar alit sitt um rikisreikningsnefnd sem fram kemur i aliti nefndarinnar
um endurskodun rikisreiknings 2013 en par segir: [ 46. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur
rikisins, segir: ,,[Radherra] skipar rikisreikningsnefnd er skal vera honum til raduneytis um
framsetningu fjarlaga og rikisreiknings og annars er pydingu hefur fyrir pad reikningslega
kerfi er 1dgum pessum er &tlad ad tryggja.

Ef vafi leikur & um talkun laga pessara eda framkveemd peirra ad 6dru leyti skal leitad
alits rikisreikningsnefndar adur en akvordun er tekin eda reglur settar.*

pa segir i alitinu:

Ad mati fjarlaganefndar er hlutverk rikisreikningsnefndar ad vera radgefandi og fjar-
mala- og efnahagsradherra hefur pvi endanlegt akvérdunarvald um hvernig rikisreikningur
litur Ot. b6 svo ad fyrir liggi frumvarp til laga um opinber fjarmal var rikisreikningur saminn
a grundvelli gildandi lagaakvada og er pvi fjallad um pau hér. Ad mati fjarlaganefndar er
ekki lengur rétt ad feera verdbreytingarfaerslur og gengismun i rikisreikningi & eigio fé enda
vantar ad mati nefndarinnar lagastod fyrir feerslunum. bPaer byggjast & aliti rikisreiknings-
nefndar en pad alit telur fjarlaganefnd ad hafi gengid r sér med 16gum nr. 133/2001 sem
toku gildi 1. jandar 2002. bau folu m.a. i sér ad heett var ad semja verdbolguleidrétt reikn-
ingsskil og hefdi pa verid edlilegt ad hatta ad stydjast vid alitid. Ad mati nefndarinnar gefur
pad ekki négu glégga mynd af rekstrarafkomu rikissjdos ad faera verdbaetur og gengismun
fram hjé rekstrarreikningnum og hefdi verid edlilegra ad faera pessi vaxtagjold & rekstrar-
reikning i rikisreikningi 2013. Afallid orlof hefdi att ad faera med sama heatti og gert er &
almennum markadi og vaeri pad einnig i samraemi vid fyrirmeeli laga um fragang a arsreikn-
ingum sem rikissjédi ber ad fara eftir, komi ekki beinlinis fram undanpagur i sérlégum en
svo er ekki i peim tilfellum sem hér hefur verid farid yfir.

2. Endurskoda parf framsetningu markadra tekna i fjarlogum og rikisreikningi.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir & bls. 5: Rikis-
endurskodun hefur itrekad gert athugasemdir vid ad svokallad bundid eigid fé Vega-
gerdarinnar sé neikvatt. Bundio eigid fé hennar var neikveett um rdma 17,2 ma.kr. i arslok
2014 vegna pess ad gjaldaheimild stofnunarinnar sem greida & med moérkudum tekjum hefur
verid akvedin mun heerri en aztladar tekjur. bar semvitneskja fjarlagagerdaradila um pessa
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stodu hefur legid fyrir lengi er ljost ad framlag til Vegagerdarinnar i fjarlégum hefdi att ad
brua petta bil eda lekka Gtgjaldaheimildir stofnunarinnar.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd itrekar eftirfarandi alit sitt fra umfjéllun nefndarinnar um skyrslu Rikis-
endurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013: Fjarlaganefnd er sammala pessari
abendingu. Stada lidarins er 6vidunandi og verdur ekki séd ad pad takist ad lagfeera hana
a nastu arum par sem vidhalds- og stofnkostnadarpérf i samgongukerfinu er ordin mjog
mikil. Fjarlaganefnd telur ad uppgjorsadferd markadra tekna gangi ekki upp i tilviki Vega-
gerdarinnar og pvi purfi Gtgjaldaakvardanir umfram markadar tekjur arsins framvegis ad
gera upp sem bein framldg i stad pess ad mynda Gtistandandi skuldir sem sidan eru feerdar
aeigio fé. Fjarlaganefnd telur i pessu sambandi ad heetta beri mérkun a tekjustofnum Vega-
gerdarinnar. Fjarlaganefnd beinir peim tilmalum til fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad
framvegis verdi komid i veg fyrir ad eigio fé verdi neikvatt. P4 telur nefndin aod i fjarlaga-
frumvarpi fyrir arié 2017 purfi ad koma fram raunhafar aztlanir um med hvada heetti stofn-
unum rikisins sé @tlad ad gera upp neikveett uppsafnad bundid eigid fé eins hratt og heegt er.

Fjarlaganefnd ereins og fyrr segir sammala abendingu Rikisendurskodunar. Engu ad sidur
vard sU nidurstada vio fjarlagagerdina fyrir arid 2016 ao baeta enn vid neikveett bundid eigid
fé Vegagerdarinnar. Vid uppgjor samkvemt nyjum légum um opinber fjarmal verdur pessari
morkun tekna hja Vegagerdinni hatt. Engu ad sidur parf ad ljuka uppgjori a skuld Vegagero-
arinnar og telur nefndin ad fjadrmala- og efnahagsraduneytid purfi ad leysa petta mal vid fjar-
lagagerdina fyrir arid 2017.

3. A=tlud gjold verdi sérgreind i tekjubdkhaldi rikisins.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir 4 bls. 5: Rikis-
endurskodun itrekar abendingu sem stofnunin hefur sett fram fyrr i skyrslum um endurskodun
rikisreiknings um ad fjarmala- og efnahagsraduneytid hlutist til um ad skattyfirvéldum verdi
gert kleift ad sérgreina og skila til tekjubdkhalds rikisins dsetludum gjéldum einstaklinga og
I6gadila.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd itrekar pad sem segir i aliti um skyrslu Rikisendurskodunar um endur-
skodun rikisreiknings 2011 og 2012: Fjarlaganefnd meelir sem fyrr med pvi ad unnt verdi ad
sérgreina aztlud gjold einstaklinga og légadila i tekjubokhaldskerfi rikisins par sem su
adgerd styrki eftirlit med tekjudfluninni ad mati Rikisendurskoounar. Hins vegar parf ad mati
nefndarinnar ad forgangsrada notkun peirra fjarmuna sem tiltekir eru i samremi vid
ahaettumat, ardsemi og mikilveegi a hverjum tima.

4. Nidurfaersla fasteignalana.

Abls 5 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir: | abend-
ingu rikisendurskodanda i aritun hans a rikisreikning 2014 kemur fram ad einungis helm-
ingur skuldbindingar vegna nidurfearslu fasteignalana er feerour til gjalda i rikisreikningi i
arslok 2014 eda 35,8 ma.kr. I reynd hafi Alpingi sampykkt greidslu & 54,2 ma.kr. p6 pannig
ad fjorai og sidasti hlutinn skyldi koma til greidslu a arinu 2016.

Enn fremur segir & bls. 23: 1 16. gr. laga, nr. 35/2014, um leidréttingu verdtryggdra fast-
eignalana er tilgreint ad framlag til framkveemda laganna sé hao sampykki Alpingis a fjar-
I6gum hvers ars. I 16gunum er gert rad fyrir ad nidurferslan verdi greidd & fjorum arum. A
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arinu 2014 var baid ad heimila greidslu a helmingi nidurfaerslunnar. Vid afgreidslu fjarlaga
fyrir ario 2015, pann 16. desember 2014, sampykkti Alpingi skuldbindandi heimild til
greidslu a pridja hluta nidurferslunnar eda 18,4 m.kr. bar med liggur fyrir heimild til skuld-
bindingar & premur fjéréu hlutum nidurferslunnar i arslok 2014, eda 52,4 ma.kr. Bent er &
ad einungis helmingur skuldbindingar um nidurfeerslu fasteignaléna er faerdur til gjalda i
rikisreikningi i arslok 2014, eda 35,8 ma.kr.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir skyringum fjarmala- og efnahagsraduneytisins & pvi hvers
vegna pessar skuldir voru ekki faerdar til gjalda i rikisreikningi. I svari raduneytisins segir:
i 16gum nr. 35/2014 um leidréttingu verdtryggdra fasteignavedlana kemur fram ad framlag
til framkveemdarinnar sé hao sampykki Alpingis a fjarlégum hvers ars. Heimildin til greidslu
& 35,8 ma.kr. var fyrir arid 2014 og i fjarlégum fyrir ario 2015 var sampykkt heimild til
greioslu & 18,4 ma.kr. Ekki var gjaldfaert meira a arinu 2014 en heimilt var ad greida & pvi
ari.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd er sammala fjarméala- og efnahagsraduneytinu um ad fzaera beri leid-
réttinguna til gjalda i samraemi vid heimildir fjarlaga og fjaraukalaga arid 2014. pvi telur
nefndin ad ekki eigi ad fara til gjalda & arinu 2014 heimildir sem veittar eru vegna rekstrar
arsins 2015.

5. Haekka parf idgjold A-deildar LSR.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir & bls. 5: Rikis-
endurskodun tekur undir abendingu Fjarmalaeftirlitsins um ad mikilvaegt sé ad hakka idgjold
A-deildar LSR til ad n4 stodu sjodsins i jafnveaegi, enda bendir tryggingafraedileg Gttekt til
pess ad haekka purfi heildaridgjald til sj6dsins tr 15,5% i 19,4%.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd er sammala Rikisendurskodun um agd feera beri fyrrgreinda skuldbindingu
upp i rikisreikningi og aréttar enn & ny eftirfarandi alit: Fjarlaganefnd er sammala greiningu
Rikisendurskodunar & pvi ad rikissjodur beri abyrgd a skuldbindingum A-deildar LSR. I ljési
pess sem ad framan er ritad telur nefndin ad ekki verdi lengur komist hja pvi ao feera afallna
skuldbindingu A-deildarinnar ad fjarhaed 67 milljardar kr. i rikisreikning i samraemi vid
peer reglur sem um faerslu skuldbindinga gilda.

6. Birta yfirlit um malaferli.

A bls. 6 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir: Rikis-
endurskodun hefur lagt til vid fjarmala- og efnahagsraduneytid og Fjarsyslu rikisins ad birt
verid yfirlit i rikisreikningi yfir pau malaferli sem islenska rikio er adili ad og varda verulega
hagsmuni.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir afstédu rikisldgmanns til &bendingarinnar.  svari rikisldgmanns
segir ad ef fyrir hendi séu nagjanlega skyrar forsendur fyrir pvi hvada mal séu talin varda
verulega hagsmuni sé ekkert pvi til fyrirstddu ad kanna & hverjum tima hvort einhver doms-
mal falli par undir. Badi geti komid til alita einstok mal sem ein og sér varda verulega
hagsmuni eda mal sem hefou fordemisgildi fyrir 6nnur samberileg og vardi verulega
hagsmuni. I sidarnefndum tilvikum pyrfti p6 frekar athugunar vid i samradi vid stofnanir eda
vidkomandi raduneyti. Akvordun um hvort slik samantekt yrdi gerd og hvada vidmidanir atti
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ao stydjast vid veri hins vegar a forredi forsatisrdduneytis asamt fjarmala- og efnahags-
raduneytis ef til keemi.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd er sammala Rikisendurskodun og mun beita sér fyrir pvi ad fyrrnefnt yfirlit
verdi framvegis birt i rikisreikningi enda er embeetti rikislégmanns jakveett fyrir tillégunni.

7. Fjarsysla rikisins geri pjonustusamninga.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir & bls. 6: Rikis-
endurskodun leggur til ad Fjarsysla rikisins geri pjonustusamning vid paer stofnanir og radu-
neyti sem han pjénustar par sem fram komi abyrgd hvors adila varéandi bdkhald, launa-
afgreidslu, uppgjor, afstemmingar og skil & gégnum.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir afstddu Fjarsyslunnar til &bendingarinnar og kom i ljés ad hdn
tekur undir hana og hefur pegar hafid undirbining ad gerd pjonustusamninga sem stefnan er
ad ljuka vid fyrir arslok 2016.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd er sammala abendingu Rikisendurskodunar. Nefndin telur jafnframt ao feera
beri hlutdeild stofnana og fjarlagalida i kostnadi vid bdkhald, greidslupjéonustu og adra
pjénustu sem Fjarsyslan og adrar stodstofnanir veita. Einnig pyrfti ad veita samberilegar
upplysingar um lifeyrisgjold. Markmidid er ad fyrir liggi raunkostnadur af rekstri allra fjar-
lagalida rikisins pannig ad sem bestar upplysingar faist um raunkostnad hverrar pjonustu og
starfsemi rikisins.

8. Afallnar skuldbindingar rikissjods.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir & bls. 7: Rikis-
endurskodun telur enn rétt ad visa til umraedu sidustu ara um naudsyn pess ad feera ahvilandi
skuldbindingar i efnahag rikissjoéds og/eda geta peirra i skyringum med rikisreikningi. P6
ad ekki hafi ordid neinar verulegar breytingar & undanférnum arum & pvi hvernig afallnar
skuldbindingar, sem feera skal i efnahag rikissjods eru skilgreindar, pa er peirra getio i
skyringum med mun skilmerkilegri hetti en adur.

Alit fjarlaganefndar.

Enn & ny itrekar fjarlaganefnd pad alit sitt ad pad sé dasettanlegt ad til lengri tima litio
sé uppi agreiningur milli Rikisendurskodunar, Fjarsyslu rikisins og fjarmala- og efnahags-
raduneytisins um med hvada heetti skuli feera &hvilandi skuldbindingar i rikisreikning. bennan
agreining verdur ad leysa. Sé hann taeknilegs edlis purfi adilar sem malid vardar ad koma sér
saman um lausn hans. Stafi hann af lagateeknilegum atridum geti purft adkomu léggjafans.
Meginatridid sé ad i rikisreikningi sé ad finna allar peaer upplysingar sem i honum eigi ad vera
0g ad peer séu settar fram i samraemi vio 16g, reglugerdir, reikningsskilastadla og annad sem
mali skipti til ad upplysa skattgreidendur um raunverulega stodu rikisfjarmala og itrekad ad
stada pessara mala sé 6vidunandi.

9. Heildarahatta rikisins.

Abls. 8 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir: | sam-
skiptum Rikisendurskodunar vid systurstofnanir annars stadar a Norourldondum hefur komid
fram ad par er vaxandi &hugi a ad gera grein fyrir heildarahattu rikisins og rikissjods i skyr-
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ingum med rikisreikningi. Auk peirrar &hattu sem stedjad getur ad vidkvemum télvubldnadi
og orkumannvirkjum er einnig fyrir hendi va sem getur stafad af eldgosum og afleidgingum
peirra. Onnur ahatta sem rikid stendur frammi fyrir og getur haft ahrif & afkomu og stédu
pess og pjédarbusins eru ytri peettir eins og fjarmalakreppa, breytingar & umhverfi, loftslagi
eda sjavarskilyroum. P& geta innri ahattur einnig haft veruleg ahrif & afkomu og stédu
rikisins og ma par nefna atridi eins og vaxta-, gjaldmidla- og lausafjarahattu. Nefna ma
fleiri atrioi. Vissulega eru til stofnanir sem hafa pad hlutverk ad lita til tiltekinna patta i
pjédarblskapnum og greina par hattur sem fyrir hendi eru eda geetu stedjad ad. Hins vegar
er ekki gerd grein fyrir ahattu sem rikissjédur stendur frammi fyrir og edlilegt er ad geta um
i skyringum med rikisreikningi.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd er sammala abendingunni og visar til fyrra alits par sem segir m.a. ad
nefndin telji ad edlilegt ad i skyringum mead rikisreikningi sé fjallad um steerstu fjarhagslegu
aheettupeetti sem rikissjodur standi frammi fyrir, sem og adra ahaettu sem asteeda sé til ad gera
grein fyrir. I alpj6dlegum reikningsskilastédlum sé gert rad fyrir ad i skyringum med rikis-
reikningi sé gerd grein fyrir fjarhagslegri ahettu og hvernig brugdist sé vid henni en verdi
frumvarp um opinber fjarmal ad 16gum verdi rikisreikningur settur fram samkveaemt peim
stodlum.

10. Er framlag til Alpjédaframfarastofnunarinnar stofnfjarframlag eda ekki?

A bls. 13 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir: |
skyrslu Rikisendurskodunar fyrir arid 2013 taldi stofnunin vafa leika & pvi hvort framlag til
Alpjoédaframfarastofnunarinnar (IDA) eigi ad flokka sem stofnfjarframlag til sj6dsins eda
hvort hér sé um ad reeda rekstrarframlag sem beri ad gjaldfera i rikisreikningi. Unnid er ad
pvi ao finna lausn & pessu mali m.a i samradi vid systurstofnanir & Nordurléndunum.

Fjarlaganefnd dskadi eftir afstddu fjarmala- og efnahagsraduneytisins til abendingarinnar
og upplysingum um hvernig bari ad feera petta stofnframlag samkveemt gildandi reiknings-
skilastodlum og IPSAS. pba visadi nefndin i pessu sambandi til alits sins um skyrslu Rikis-
endurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 par sem nefndin beindi peim tilmalum
til fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad mal petta yrdi tekid til skodunar og ad nidurstadan
yrdi send fjarlaganefnd. Ad mati nefndarinnar @tti Rikisendurskodun ad hafa afgerandi
skodun a pvi med hvada hatti hefdi att ad feera framlogin.

I svari raduneytisins segir ad pad hafi fengid paer upplysingar fra Rikisendurskodun ad
samkvaemt aliti fra dénsku rikisendurskoduninni um framldg til IDA sé meginhluti peirra
rekstrarlegs edlis og myndi hvorki eign né endurkréfu. Samkvaemt pvi myndadi petta framlag
enga eign i stofnfé IDA og veeri pvi ekki heldur endurkraft eda seljanlegt ef hatt yroi
afskiptum af pessu sjodi. Ekki sé gert rao fyrir ad alpjodlegir reikningsskilastadlar (IPSAS)
medhondli slikar greidslur med 6drum hatti en getid sé um fyrr i svarinu. Samkvamt pvi
meetti alykta ad ekki hefdi ekki att ad eignfaera pennan hlut heldur gjaldfaera sem framlag a
undanfornum arum. Raduneytido mundi i samstarfi vid Fjarsyslu rikisins og utanrikisradu-
neytid yfirfara medferd pess framlags sem hefdi verid eignfert og ef nidurstadan yroi ad
gjaldfera pyrfti pad framlag yroi leitad eftir fjarheimildum & fjaraukalégum & arinu 2016
vegna allt ad 6 ma.kr. mogulegrar gjaldfeerslu. Getid yrdi um petta i skyringum med rikis-
reikningi vegna arsins 2015.



Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd Alpingis telur ad malid sé i edlilegri vinnslu hja fjarmala- og efnahagsraou-
neytinu enda verdi pad afgreitt i sidasta lagi vid gero rikisreiknings 2015.

11. Eftirstédvar i innheimtukerfi rikissjéds.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir a bls. 15: Skradar
eftirstodvar i innheimtukerfi rikissjods na allt aftur til arsins 1988 en meginpungi eftirstédva
er yngri en 2005.

A bls. 16 i skyrslunni er eftirfarandi tafla:

2.7 Eftirstoovar hofudstéls og aldursskipting i m.kr.
Eldrien 2005 2006-2010 2011-2014 Samtals

Opinber gjéld rikis og sveitarf. 705 30.982 37.829 69.516
Virdisaukaskattur 35 6.493 10.460 17.523
Démssektir ofl. 163 2.401 4.309 6.874
Tryggingagjald 98 1.613 3.580 5.293
Stadgreidsla, vanskil 95 1.255 8.372 9.722
Samtals 1.096 42.744 64.550 108.928

pa segir i skyrslunni & bls. 16: Af framangreindum eftirstédvum eru 22,2 ma.kr. (23,3%)
par sem ad vidkomandi skuldari er i gjaldprotaskiptum og 54,1 ma.kr. (50,1%) par sem inn-
heimtuadgerdir eru hafhar. Um 73% af eftirstédvunum eru pvi komin i 4kvedid innheimtu-
ferli.

Fjarlaganefnd spurdi Rikisendurskodun hvort pad hlutfall veeri i samreemi vid pann hluta
sem atti ad vera kominn i innheimtuferli samkvaemt innheimtureglum rikisins. Ef svo veeri
ekki var dskad eftir upplysingum um hve stor hluti atti ad vera kominn i innheimtuferli,
hvers vegna hann vari laegri en reglur segdu til um og hvad unnt vaeri ad gera til ad beeta par
ar.

Rikisendurskodun er ekki kunnugt um paer reglur sem visad var til i fyrirspurninni og
segir: Ekki hafa verid gefnar Ut heildsteedar reglur um innheimtu skatta og gjalda. Hins vegar
hefur tollstjori sett fram verklagsreglur um einstaka peetti innheimtunnar. Verklagsreglur
pessar eru birtar & innri vef tollstjéra. Auk pessa gefur embettid Gt arsskyrslu par sem m.a.
er fjallad um innheimtu og pau markmid sem embettid setur sér & hverju ari.

pad kom fjarlaganefnd & Ovart ad ekki veru til innheimtureglur um stéran hluta tekna
rikisins og hafdi pvi samband vid tollstjora til ad afla skyringa. i 1jos kom ad tollstjori er
6sammala Rikisendurskodun um ad ekki séu til innheimtureglur og parf fjarlaganefnd pvi ad
fara betur i pad mal.

I fyrrgreindri t6flu & bls. 16 kemur fram pad mat fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad
109 ma.kr. kunni ad tapast i aldgoum skdéttum og sektum. Sambarileg dbending er i endur-
skodunarskyrslu Rikisendurskodunar fyrir arid 2013 og i aliti um pa skyrslu segir m.a. um
eftirstodvar helstu tekjuflokka: I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings
2013 kemur fram & bls. 15, i to6flu 2.7, ad eftirstodvar helstu tekjuflokka i innheimtukerfi
rikisins hafi numid 100.965 m.kr. i &rslok. Pa segir i skyrslunni: "Af framangreindum eftir-
stédvum eru 26,9 ma.kr. (26,6%) par sem ad vidkomandi skuldari er i gjaldprotaskiptum og
47,7 ma.kr. (47,7%) par sem innheimtuadgerdir eru hafnar. Um 75% af eftirstddvunum eru
pvi komin i &kvedid innheimtuferli.
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Fjarlaganefnd 6skadi eftir upplysingum fra Rikisendurskodun um hvort og pa hve stér
hluti peirra 25% sem Gt af steedu eettu ad vera komin i innheimtuferli og hvers vegna krofur
sem vera a&ttu i innheimtuferli vaeru pad ekki.

I svari Rikisendurskodunar vid fyrirspurn fjarlaganefndar segir ad stofnunin hafi ekki upp-
lysingar um st6du a innheimtu krafnanna en gagnalyktar ad telja megi ad par séu i skilum
par sem ekki hafi verid gripid til sérstakra innheimtuadgeroa vardandi per.

I alitinu fra arinu 2013 taldi fjarlaganefnd ad petta pyrfti ad kanna betur &dur en endur-
skodunarskyrsla vegna endurskodunar rikisreiknings 2014 yrdi gefin Gt. Fjarlaganefnd dskadi
eftir nanari upplysingum fréa fjarmala- og efnahagsraduneytinu, eftir pvi sem vid yrdi komid,
um skiptingu eftirstddva hvers tekjuflokks milli hofudstéls, dxetlana, kostnadar og annarra
lida. ba dskadi nefndin eftir yfirliti um stéou innheimtunnar i arslok 2014 vegna peirra krafna
sem ekki veeru komnar i innheimtuferli og mati & pvi hvort steerra hlutfall krafna en 73% ario
2014 etti ad vera komid i innheimtuferli. Loks, eftir pvi sem vid yrdi komid med gédu moti,
upplysinga um astaedur vanskila i helstu tekjuflokkum og datludu umfangi hvers pattar fyrir
sig og fjarmala- og efnahagsraduneytid spurt hvort mogulegt veeri ad lekka pessar
eftirstodvar og ef svo veeri, til hvada rdda maetti gripa i pvi skyni.

I svari fjarmala- og efnahagsraduneytisins segir: Raduneytid hefur pegar 6skad eftir peim
upplysingum sem fjarlaganefnd bidur um fra tollstjéra sem innheimtir ca. 3 kronur af
hverjum 4 sem lagdar eru & i formi skatta og gjalda. I [josi pess hversu vidamikil beidnin er
mun pad taka embattid nokkurn tima ad vinna p& greiningu og sidan skyrslu um malid.
Raduneytid hefur lagt aherslu a mikilvaegi malsins og mun senda fjarlaganefnd pa skyrslu
eins fljott og audio er.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur ad vinnsla malsins sé i edlilegum farvegi hja raduneytinu. Hins vegar
purfi ad skyra betur 6lika afstodu Rikisendurskodunar og embeettis tollstjorans i Reykjavik
til innheimtureglna. Fjarlaganefnd mun taka skyrsluna til gagngerrar skodunar pegar hdn
kemur (t.

12. Skuldavidurkenningar vegna adflutningsgjalda.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir abls. 16: Skulda-
vidurkenningar vegna adflutningsgjalda eru vegna innflutnings oliufélaganna & oliuvérum.

Fjarlaganefnd éskadi eftir aliti fjarmala- og efnahagsraduneytisins & pvi hvort asteeda veeri
til ad veita oliufélogunum heimild til greidslufrests & innflutningi & oliuvérum eins og verid
hefur um langt skeid. Oskad var eftir afstddu raduneytisins til pess hvers vegna rikari asteda
veeri til ad veita félogunum pessar heimildir umfram t.d. matvoruverslanir og 6nnur fyrirtaeki
sem flytja inn adra naudsynjavoru.

I svari raduneytisins segir: Pessar skuldavidurkenningar eru arfur fra gamalli tid sem
I6ngu er ordid timabaert ad afleggja. Raduneytid hefur fyrir nokkru bedid tollstjéra um
tillogur hvernig best verdi stadid ad sliku afnami og veentir pess ad fa peer tillégur innan
skamms.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur ad leggja beri nidur pessar heimildir vio fyrsta teekifeeri og veentir pess
ad pad verdi gert & pessu ari og dskar eftir ad raduneytid tilkynni nefndinni nidurstédu mals-
ins pegar han liggur fyrir.
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Fjarlaganefnd telur edlilegt ad raduneytid tryggi med reglugerd eda 6drum Urreedum ad
neegar birgoir oliu séu atid til stadar i landinu Gt fra efnahagslegum 6ryggissjénarmidum an
pess ad rikissjédur veiti greidslufresti a adflutningsgjoéldum.

13. Tryggingafé vegna gjaldprotaskipta.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir abls. 17: 1 arslok
2014 voru atistandandi 330 m.kr. hja skiptastjorum protabla vegna greidslu tryggingarfjar
vid upphaf gjaldprotaskipta. | desember 2013 lauk Rikisendurskodun vid greiningu & vio-
skiptareikningum tryggingarfjar vegna gjaldprotaskipta og hefur itrekad bent & naudsyn pess
ad Fjarsyslan ljaki vid uppgjorid. I arslok 2014 eru enn pa eftir lidlega 251 m.kr. i 6upp-
gerdri skiptatryggingu. Fraarinu 2013 hefur verid haldio utan um vidskiptareikninga skipta-
stjora i tekjubokhaldi rikisins. Sa breyting leiddi til pess ad na er audveldara ad fa upplys-
ingar um hvada skiptastjorar eru med ba i skiptum og i framhaldi af pvi hefur verid aud-
veldara ad fa stadfestingu fra peim um st6du protabtanna. Rikisendurskodun leggur aherslu
& ad innheimtuembeetti upplysi Fjarsysluna reglulega um stéou protabla par sem trygging
hefur verio greidd.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd tekur undir pa dbendingu ad ljuka beri uppgjorinu. ba telur fjarlaganefnd
ad innheimtuembeetti eigi ad koma upplysingum um st6du innheimtubda reglulega til Fjar-
syslunnar samkveaemt fostum verklagsreglum til ad koma i veg fyrir vandamal sem petta i
framtidinni.

14. LH sameinadur B-deild LSR.

A bls. 20-21 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir:
Nefnd & vegum stjérnar LH lagdi ario 2013 til ad LH yroi sameinadur B-deild LSR. Eftir
sameininguna skyldu réttindareglur B-deildar LSR gilda en p6 pannig ad enginn tapadi
Aunnum rétti vegna sameiningarinnar. Auknar skuldbindingar vegna sameiningar réttinda
eru aztladar ad hamarki 331 m.kr. Navirtur sparnadur i rekstri sjddanna vegna sameiningar
peirra var aztladur 572 milljénir kr. Nettésparnadur samkvaemt reikniforsendum er pvi 234
milljénir kr.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd itrekar pau tilmeeli sem beint var til fjarmala- og efnahagsraduneytis og
stjornenda LSR ad lokid verdi vid ad meta hagkvemni vid sameiningu sjédanna hid fyrsta
og par sem Rikisendurskodun hafi lagt mat & hagreedid af sameiningunni sé rétt ad han fari
fram og spari rikissjodi 234 millj. kr.

15. Eftirlaunasjédur starfsmanna Utvegsbanka islands.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir & bls. 21: Umsjon
med Eftirlaunasjodi starfsmanna Utvegsbanka islands fluttist til LSR & arinu 2010. I fyrri
skyrslum Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings hefur verid bent 4 ad edlilegast
sé ad leggja pennan lifeyrissjod nidur par sem slikt leidi til hagredingar og sparnadar.
Rikisendurskodun hefur talid ad yrdi pad gert vaeri haegt ad spara arlega ramlega 3 m.kr. i
rekstrarkostnadi sjodsins. I aliti fjarlaganefndar kemur fram ad fjarmala- og efnahagsradu-
neytio tekur undir pessa abendingu og telur nefndin naudsynlegt ad leida malid til lykta sem
fyrst.
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Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd itrekar adur fram komio alit sitt ad par sem Rikisendurskodun hafi lagt mat
& hagraeoio af pvi ad leggja sjodinn nidur megi vanta pess ad nettdsparnadur rikisins veroi
arlega 3 millj. kr. og pvi sé rétt ad fara ad radleggingum stofnunarinnar.

16. Tryggingafreedileg stada A-deildar LSR.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 er bent & ad heildar-
stada A-deildar sé ekki i jafnveegi. ba segir & bls. 21-22: Fjarmalaeftirlitio hefur bent 4 ad
mikilvaegt sé ad heekka idgjold til ad né stédu sjodsins i jafnveegi og hefur Rikisendurskodun
tekio undir pad.

A0 mati tryggingafraedings pyrfti ad hakka heildaridgjald til A-deildar Gr naverandi
15,5% i 19,4% til pess ad né heildarstodu deildarinnar i jafnveegi, en haeekkun i 17,4% er talin
naegjanleg til ad koma stédunni undir 5% morkin.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd itrekar enn & ny pad alit sitt ad stjorn LSR beri ad sja til pess ad deildin eigi
fyrir skuldbindingum. Nefndin telur 6asattanlegt ad ekki sé bid ad leysa ar agreiningi Rikis-
endurskodunar og fjarmala- og efnahagsraduneytisins vardandi afallnar lifeyrisskuldbind-
ingar A-deildar sjodsins.

17. Opinber gjold.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir & bls. 27-28: Vid
alagningu eru skattar & tekjur og hagnad i mérgum tilfellum &ztladir & einstaklinga og 16g-
adila. b6 svo ad upplysingakerfi rikisskattstjdra geti greint milli pess hluta tekjuskatts sem
lagdur er &a samkveemt framtélum og pess sem er daetladur pa getur pad ekki sent pessar upp-
lysingar til tekjubokhaldskerfisins & sérlykli. bratt fyrir ad reynt sé ad taka tillit til ahrifa
azetlana eftir pvi sem haegt er, skapar pessi framkvemd hattu & ad skatttekjur séu ofmetnar
i rikisreikningi.

Rikisendurskodun hefur itrekad lagt aherslu & mikilveegi pess ad hagt sé ad sérgreina
axtlud gjold einstaklinga og l6gadila i tekjubokhaldskerfi rikisins, ekki adeins virdisauka-
skatt og opinber gjold heldur einnig adra skatta. Fjarlaganefnd hefur tekido undir pessa
athugasemd en bendir jafnframt & ad forgangsrada parf notkun peirra fjarmuna sem tiltaekir
eru i samraemi vid ahaettumat, ardsemi og mikilveegi & hverjum tima.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd tekur enn a ny undir med Rikisendurskodun um ad naudsynlegt sé skila-
skyldum adilum verdi gert ad greina milli einstaklinga og l6gadila vid skil & fjarmagns-
tekjuskatti.

pa telur nefndin ad par sem fjarméala- og efnahagsraduneytid og Fjarsysla rikisins taki
undir med stofnuninni um ad sérgreindar upplysingar komi ad gédu gagni, ekKki sist vid mat
a eftirstodvum i arslok sé edlilegt ad fjarmala- og efnahagsraduneytid beiti sér fyrir pvi ad
skilaskyldum adilum verdi gert ad greina & milli einstaklinga og l6gadila vid skil a
fjarmagnstekjuskatti.

[ fyrri alitum fjarlaganefndar er jafnframt tekid undir pa skodun Rikisendurskodunar ad
mikilveegt sé ad heaegt sé ad sérgreina datlud gjold einstaklinga og I6gadila i tekjubdkhalds-
kerfi rikisins. Samkveemt svari Fjarsyslu rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneytisins
virdist unnt ad adgreina gjoldin i virdisaukaskatti en ekKki i ping- og sveitarsj6dsgjéldum og
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meelir fjarlaganefnd med pvi ad pessi breyting verdi gerd, par sem pad styrki eftirlit med
tekjudfluninni ad mati Rikisendurskodunar. pa sagdi einnig i nidurstéou nefndarinnar ad hdn
teldi ad pessi &bending Rikisendurskodunar vari komin i réttan farveg.

18. Virdisaukaskattur.

A bls 28 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir:
Reynslan synir ad yfirleitt tekst adeins ad innheimta um 2% af heildarfjarhad pessara
dzetlana & hverju ari. bess vegna eru 98% peirra ekki tekjufeerd og hafa pvi ekki veruleg ahrif
a uppgjor virdisaukaskatts.

Enn fremur segir & bls. 28: Hja peim adilum sem skulda um 80% af eftirstddvum aetlana
hefur virdisaukaskattsnimeri verid lokad.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir afstéou fjarmala- og efnahagsraduneytisins til abendinganna
og visadi i pvi efni til eftirfarandi umfjollunar i aliti sinu um skyrslu Rikisendurskodunar um
endurskodun rikisreiknings 2013: I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreikn-
ings 2013 segir & bls. 29: ,,ba var & arinu 2013, eins og fyrri ar, athyglinni einkum beint ad
stddu einstaklinga og 16gadila sem sattu agtlun. Skili framteljandi ekki skyrslum til skattyfir-
valda ber skattstjora ad aatla tekjustofna hans og leggja & samkvaemt peim. A undanférnum
arum hafa slikar aatlanir skekkt verulega uppgjor virdisaukaskatts p6tt smam saman hafi
dregid Gr ahrifum peirra. [ arslok 2011 namu eftirstodvar aatlana med drattarvoxtum 32,1
ma.kr., i arslok 2012 namu eftirstédvar 23,0 ma.kr. og i arslok 2013 namu eftirstédvar 19,6
ma.kr.

Reynslan synir ad yfirleitt tekst adeins ad innheimta um 2% af heildarfjarhad pessara
aztlana d hverju ari. bess vegna eru 98% peirra ekki tekjufeerd og hafa pvi ekki veruleg ahrif
a uppgjor virdisaukaskatts.*

I fyrrnefndu &liti taldi fjarlaganefnd ad efnahags- og vidskiptanefnd pyrfti ad fara yfir
pessa abendingu Rikisendurskodunar og leggja mat & hvort breyta pyrfti fyrirmalum laga um
tekjuskatt um aeetlud gjold a framteljendur til ad draga matti Gr peim vandamalum sem
stofnunin lysir i skyrslu sinni.

Fjarlaganefnd dskadi eftir mati raduneytisins & pvi hvort pad teldi ad breyta pyrfti beitingu
aaxtlana og patil lekkunar eda hvort raduneytid teldi ad naverandi fyrirkomulag tryggdi pann
innheimtudrangur sem ad veeri stefnt. P4 6skadi nefndin eftir upplysingum um hvort peir
adilar sem virdisaukaskattsniameri hefur verid lokad hja hefdu fengid nytt, annadhvort 4 eigin
nafni, maka eda fyrirtaekis.

I svari raduneytisins segir ad innheimta azetlana i virdisaukaskatti sé eitt af floknari
verkefnum skattkerfisins, baedi med tilliti til alagningar og eftirlits og pa ekki sidur inn-
heimtu. R&duneytid telji lekkun & dzetlunum ekki rdd til bdta heldur pvert & moti. bad sem
vanti sé samstilling og samrad milli skattastofnanna priggja, p.e. rikisskattstjora, skattrann-
soknarstjora og tollstjora. NG pegar liggi fyrir drég ad samstarfssamningi peirrad millum sem
m.a. sé lidur i peirri vidleitni rdduneytisins ad efla varnirnar gegn asetlunum virdisaukaskatts
i pvi skyni ad baeta innheimtu peirra. Upplysingar um hvort adilar sem virdisaukantmeri hafi
verid lokad hja hafi fengid nytt, annadhvort i eigin nafni, maka eda fyrirtekis, liggi ekki
fyrir. Raduneytio muni hins vegar fara pess a leit vid embetti rikisskattstjéra ad pad taki
saman stutta greinargerd um petta mal.

Fjarlaganefnd 6skadi einnig eftir afstddu efnahags- og vidskiptanefndar til malsins og tok
nefndin erindid fyrir & fundi sinum. Efnahags- og vidskiptanefnd vakti athygli & pvi ad
fjarlaganefnd geeti kallad til naudsynlega sérfraedinga til ad leggja mat & hvort asteda veeri
til ad breyta umraeddu fyrirkomulagi datlana an sérstakrar adkomu efnahags- og vidskipta-
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nefndar. Nefndin mun pvi ekki skilaumsdgn til fjarlaganefndar um framangreinda abendingu
fra Rikisendurskodun.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur edlilegt ad fjarmala- og efnahagsraduneytid leggi mat a hvort asteda
sé til ad breyta tilhdgun aaxtlana par sem nidurstddur Rikisendurskodunar benda til ad peer
innheimtist ekki. Engu ad sidur parf ad skoda heildarahrif peirra a&dur en unnt er ad leggja til
breytingar & tilhdgun peirra. Fjarlaganefnd telur naudsynlegt ad fjadrméla- og efnahagsradu-
neytio tryggi 6flugt samstarf fyrrgreindra adila og faglega beitingu aatlana til ad tryggja
skattskil. Nefndin mun éska eftir ad raduneytio geri grein fyrir samstarfssamningnum og
60rum adgeroum sem atlad er ad beeta innheimtuskil pegar gengid hefur verid fra honum.

19. Eftirstddvar hofudstols virdisaukaskatts.

Abls. 28 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 er yfirlit yfir
eftirstodvar hofudstols virdisaukaskatts. I aliti fjarlaganefndar um skyrslu Rikisendur-
skodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir m.a. um eftirstodvar hofudstols virdis-
aukaskatts ad peer hafi verid faerdar nidur i arslok 2013 um 11,6 ma.kr. vegna aatlana og
heildareftirstédvar virdisaukaskatts hafi numid i arslok 19,6 ma.kr. og par af hafi aatlanir
numid 12,1 ma.kr. eda 61,5%. Eftirstodvar i virdisaukaskatti nai allt aftur til &rsins 1990.

pasegir i alitinu: bar sem eftirstddvarnar na allt til arsins 1990 6skadi fjarlaganefnd eftir
upplysingum um hvort elstu eftirstddvar vaeru 6fragengnar vegna malaferla eda hvort adrar
asteedur veeru fyrir pvi ad uppgjori peirra veeri ekki lokid. Einnig spurdi nefndin hvort hagt
veeri ad flokka astaedur eftirstodva eftir helstu tilefnum og gera stutta grein fyrir peim. I svari
Rikisendurskodunar segir ad stofnunin hafi ekki upplysingar um pa flokkun sem fjarlaga-
nefnd Gskadi eftir. Reynslan sé st ad i flestum tilfellum megi rekja peer til gjaldprotaskipta
sem geti tekio talsverdan tima. ba geti verid um ad reeda fyrirteeki sem hafi haett starfsemi en
ekki nddst i forradamenn peirra til ad hefja formlegt innheimtuferli. Einnig geti verid um ad
raeda einstaklinga sem séu busettir erlendis.

I alitinu beinir nefndin pvi til fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad hefja vinnu vid ad
greina eftirstodvar virdisaukaskatts sem nai allt aftur til arsins 1990 og gera fjarlaganefnd
grein fyrir nidurstédunni.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir fyrrgreindum upplysingum fra fjarmala- og efnahagsradu-
neytinu vegna aranna 2013, 2014 og 2015, leegju par fyrir.

I svari raduneytisins segir: Raduneytid fagnar peirri tillégu fjarlaganefndar ad farid verdi
i greiningu & eftirstddvum virdisaukaskatts allt fra &rinu 1990 og mun radast i pa vinnslu
eins fljott og audid er. Raunar er pessi pattur hluti af heildarendurskodun virdisaukaskatts
sem enn er i gangi og mun ekki ljuka fyrr en i lok pessa ars.

Alit fjarlaganefndar.
Ad mati fjarlaganefndar er vinnsla malsins i godum farvegi.

20. Beett upplysingagjof um innheimtu virdisaukaskatts.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir & bls. 28: Umtals-
verdar sveiflur hafa ordid milli ara & virdisaukaskatti af innlendum vérum og pjonustu, sbr.
skyringu 9 i rikisreikningi og athugasemd i sidustu skyrslu um endurskodun rikisreiknings.
Rikisendurskooun hefur pvi talid naudsynlegt ad breyta framsetningu upplysinga um
virdisaukaskatt i rikisreikningi til ad veita betri upplysingar um préun virdisaukaskatts &
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milli ara. I aliti fjarlaganefndar fyrir arid 2013 kemur fram ad fjarmala- og efnahagsmala-
raduneytio telur edlilegt ad kanna i samradi vid Fjarsysluna hvort unnt sé ad bregoast vid
pessari dbendingu Rikisendurskodunar med pvi ad auka upplysingar um uppgjor virdisauka-
skatts i rikisreikningi.

Alit fjarlaganefndar.

I aliti fjarlaganefndar um skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings
2013 var fjallad itarlega um pessa abendingu og segir par m.a.: Fjarlaganefnd tekur undir
med fjarmala- og efnahagsraduneytinu um ad leita verdi leida til ad auka upplysingar og
skyringar avirdisaukaskatti i rikisreikningi og hvetur til ad pad verkefni verdi leyst sem fyrst.

21. Tryggingagjald.

Abls. 29 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir: Rikis-
endurskodun hefur a undanférnum arum lagt til ad skodad verdi hvort haegt sé ad einfalda
uppgjor a tryggingagjaldi. I aliti fjarlaganefndar fyrir &rid 2103 er tekid undir pessa abend-
ingu. bar kemur einnig fram ad fjarméala- og efnahagsraduneytid horfi til pess ad i frumvarpi
tillaga um opinber fjarmal sé gert rad fyrir toéluverdri breytingu vardandi medhdéndlun
markadra tekna og munu pessar breytingar pa einnig hafa ahrif a uppgjor tryggingagjalds.
Sé raduneytid med malid til skodunar. Rikisendurskodun hvetur til pess ad nidurstada radu-
neytisins liggi fyrir sem fyrst.

Oskad var eftir afstodu fjarmala- og efnahagsraduneytisins til abendingarinnar.
Raduneytio visadi til fyrri svara um sama mal, en i peim var visad til pess ad med sampykkt
nyrra laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal, yrou breytingar & uppgjori og medhdndlun
markadra tekjustofna. Raduneytid veeri enn peirrar skodunar ad nyju 16gin mundu einfalda
petta uppgjor fra og med gerd fjarlaga og rikisreiknings fyrir arié 2017.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd tekur undir abendingu Rikisendurskodunar og itrekar ad ekki verdi betur
séd en adilar méals séu sammala um ad einfalda beri uppgjorid og ad sa vilji muni birtast i
rikisreikningi 2017 og nefndin telji pvi ad malid sé i edlilegum farvegi.

22. Skattstyrkir.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir & bls. 30: A
undanférnum arum hefur Rikisendurskodun vakio athygli a medferd skattstyrkja i bokhaldi
rikisins, flokkun peirra og lagaumhverfi. bad var og er mat Rikisendurskodunar ad Alpingi
purfi ad skoda forsendur pess ad setja sérstaka 16ggjof um skattstyrki par sem kvedio veeri
skyrt & um markmid skattafslatta og pau veeru vel skilgreind og malanleg. Allar forsendur,
athuganir og Gtreikningar sem 169 veeru fyrir pingid pyrftu ad vera itarleg og skjalfest. ba
er lagt til ad gildistimi yrai i 6llum tilfellum takmarkadur. I 4liti fjarlagnefndar fyrir arid
2013 kemur fram ad han er sammala pessari abendingu og beinir pvi til fjarmala- og efna-
hagsraduneytisins ad hefja vinnslu frumvarps i pessa veru.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir upplysingum um st6du malsins fra fjarmala- og efnahagsradu-
neytinu og spurdi hvort raduneytid ynni ad sérstakri 16ggjof um skattstyrki. | svari radu-
neytisins segir ad vid vinnslu nyrra laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal, hafi verid skodad
hvort taka etti upp sérstaka 106ggjof um skattastyrki. Nidurstadan hafi ordid s ad naegjanlegt
veeri ad leggja formlega fram uppgjor a skattastyrkjum i greinargerd meo fjarlagafrumvarpi
hvers ars, sbr. 2. télul. 2. mgr. 17 gr. laganna.
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Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd beinir sem fyrr peim tilmalum til fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad
hefja vinnslu frumvarps i pessa veru og itrekar ad i fjarlégum ar hvert komi fram aatlun sem
syni umfang skattstyrkja og sidan verdi samanburdur birtur vid raunt6lur i rikisreikningi ar
hvert. Yfirlitio verdi & pvi formi sem Rikisendurskodun hafi lagt til.

23. Innheimta démsekta og sakarkostnadar.

Abls. 32 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir: Rikis-
endurskodun bar afskrift 6greiddra domssekta og malskostnadar i arslok 2014 saman vid
nidurstdour ur skyrslu Rikisendurskodunar fra arinu 2009. Nidurstadan er su ad eingéngu
greidast um 5,7% af alégdum sektum og sakarkostnadi. Mismunurinn er annadhvort bak-
faerdur, ef einstaklingar afplana sekt sina i fangelsi eda taka hana Ut i samfélagspjonustu,
eda hreinlega afskrifadur vegna fyrningarakvada ef ekki hefur reynst plass fyrir sektarpola
i fangelsum landsins. Staerstur hluti mismunarins er afskrifadur. bvi er pad skodun Rikis-
endurskodunar ad porf sé & vidbotarniourferslu ad fjarhaed 1.836 m.kr og ad afskriftar-
reikningurinn atti a.m.k. ad standa i 6.189 m.kr.

Fjarlaganefnd éskadi eftir pvi vid innanrikisraduneytid ad pad upplysti um pau Grraedi sem
pad hygdist leggja til til ad baeta innheimtu sekta og sakarkostnadar og til ad tryggja ad
innheimtuérangur yrdi svipadur og vid innheimtu opinberra gjalda. Oskad var eftir rokstudn-
ingi fyrir peim tilldgum og ad med svarinu yrdi 16gd fram raunhaf atlun sem tryggdi inn-
heimtuarangur sem staedist samanburd vid innheimtu opinberra gjalda. I svari raduneytisins
segir ad samkvamt akvedi 11 til bradabirgda med nyjum I6gum um fullnustu refsinga, nr.
15/2016, skuli radherra setja a laggirnar starfshop til ad endurskoda Urraedi yfirvalda til
innheimtu sekta og sakarkostnadar med pad ad markmidi ad beta innheimtuhlutfall.
Starfshdpurinn eigi ad skila radherra skyrslu um malid asamt lagafrumvarpi eigi sidar en 1.
oktober 2016. Samkvaemt verkefnadeetlun sem liggi fyrir i rdduneytinu sé gert rad fyrir ad
gerd verdi grein fyrir starfi starfshdpsins med bréfi i mai nk. sem og fyrir 15. agust nk.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur ad innheimtuarangur sekta sé dvidunandi. Malid hefur verid rett po
nokkud i nefndinni. Fjarlaganefnd mun bida eftir tillégum starfshopsins og taka malid upp
ao nyju pegar tillégur hans liggja fyrir. Visar nefndin einnig til bréfs sem hdn sendi radherra
nylega um malid. P telur fjarlaganefnd ad med tillogum og greinargerdum raduneytisins
purfi ad fylgja raunhafar svidsmyndir hvada arangri talid er ad hver tillaga skili.

24. 35% fjarlagalida umfram fjarheimildir.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir & bls. 36: |
skyrslu sem Rikisendurskodun gaf it um framkvaemd fjarlaga fyrir arid 2014 kom fram ad
greidd gjold vegna 252 fjarlagalioa eda 65% voru undir fjarheimild um samtals 25,9 ma.kr.
Greidd gjold vegna 138 fjarlagalida eda 35% foru fram Ur fjarheimild um samtals 13,5
ma.kr.

Af pessu leidir ad sjaldan er hagt ad feera réttmaetar astedur fyrir pvi ad forstddumenn
stofni til Gtgjalda umfram fjarheimildir fjarlaga og fjaraukalaga. Slik umframgjold attu med
réttu ad leida til vidurlaga gagnvart viokomandi forstéduménnum i samrami vid 16g. Rikis-
endurskodun er pd ekki kunnugt um ad slikum vidurlégum hafi verid beitt gagnvart peim sem
stofnudu til atgjalda umfram heimildir & arinu 2014.
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Fjarlaganefnd dskadi eftir upplysingum um peer leidir sem fjarmala- og efnahagsradu-
neytid mun mela med vid fagraduneytin og fjarlaganefnd Alpingis til ad koma i veg fyrir ad
stofnanir fari i jafnrikum meeli fram ar fjarheimildum og hér um radir. P4 var 6skad eftir
afstodu raduneytisins til dbendingar Rikisendurskodunar um ad beitt yrdi vidurlégum
gangvart peim sem ekki hlyda fyrirmalum fjarlaga.

Ad mati fjarmala- og efnahagsraduneytisins hefur verid éhaegt um vik ad beita vidurlégum
starfsmannalaga gagnvart forstddumonnum stofnana sem fara fram Gr heimildum fjarlaga,
prétt fyrir akveedi fjarreidulaga og starfsmannalaga par ad lutandi. I pvi samhengi megi benda
& hvort hlutadeigandi forstddumadur geti haft ahrif & itgjold eda pau radist af utanadkomandi
pattum. Eins sé i einhverjum tilvikum um ad reda ad forstédumenn leggi til adgerdir sem
ekki séu stadfestar af raduneyti og komi pvi ekki til framkvaemda. Med visan til laga um
opinber fjarmal komi fram skyr skylda forstédumanna og hvers radherra til ad bregdast vio
fravikum. bannig komi fram i 35. gr. ad forstoédumadur rikisadila skuli upplysa hlutadeigandi
radherra an tafar um fravik fra rekstraraztlun, astedur peirra og hvernig fyrirhugad sé ad
bregoast vid peim. Hlutadeigandi radherra skuli upplysa forstddumann innan 15 daga um
afstddu sina til fyrirhugadra vidbragda.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd er sammala &bendingu og nidurstdodu Rikisendurskodunar. Nefndin telur
naudsynlegt ad raduneytin taki dbendinguna til alvarlegrar skodunar, geri forstdduménnum
0g dbyrgdaradilum rikisrekstrar grein fyrir abyrgd peirra og bodi i framhaldinu pzaer adgerdir
sem Rikisendurskodun leggur til ad beitt verdi haldi forstédumenn stofnunum ekki innan
fjarheimilda. pa telur nefndin ad nyleg 16g um opinber fjarmal séu til mikilla béta til ad
tryggja aga i framkvaemd fjarlaga rikisins.

25. Fjarlagalioir m.a. med 16g- eda samningsbundnum Gtgjéldum.

A bls. 36 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir: ba
bendir stofnunin & ad bata purfi aztlanagerd fjarlaga vegna ymissa fjarlagalioa, m.a. lida
med 16g- eda samningsbundnum Gtgjoldum sem ekki verdur breytt med skommum fyrirvara,
i stad pess ad fella sjalfkrafa nidur stodu slikra lida med lokafjarlégum. Oskiptri fjarheimild
asérstokum fjarlagalio sem atladur er til ad meeta 6fyrirsédum Utgjéldum rikissjods ma rao-
stafa til slikra umframgjalda pannig ad pau leidi ekki til pess ad utgjold verdi umfram fjar-
heimild &rsins.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir afstéou fjarmala- og efnahagsraduneytisins til pessara abend-
inga. I svari sinu segir raduneytid ad vid undirbaning fjarlagafrumvarps hvers ars akvedi
rikisstjornin Gtgjaldaramma frumvarpsins og skiptingu hans milli raduneyta. Vid pé akvoroun
sé m.a. litid til &etlana um svonefnd bundin og kerfislaeg Gtgjold, p.m.t. um l6g- eda samn-
ingsbundin Gtgjold, og hve mikil pau séu talin verda a naesta ari. Eftir rammasetningu rikis-
stjornar ljuki hvert raduneyti vid Gtferslu & eigin ramma og beri i pvi sambandi &byrgo & ad
radstafa naegu fé til 16g- eda samningsbundinna verkefna i samrami vid Gtgjaldaaztlanir.
Eftir setningu fjarlaga beri raduneyti abyrgd & pvi ad framfylgja fjarheimildum vegna slikra
verkefna eins og kostur er. bad geti komiad til alita innan arsins ad breyta lagadkvaedum eda
reglugeroum i pvi skyni. Hins vegar megi vera ljést ad dztlanagerd um slik tgjaldakerfi geti
verid héd talsverdri dvissu og framvinda mala & fjarlagaérinu geti vikid fré pvi sem gert var
rad fyrir pannig ad i lok arsins geti hafa myndast umframgjold eda afgangsheimildir.

Fjarlagalidurinn 09-989 Ofyrirséd utgjold sé eins konar varasjodur til ad bregdast vid
6vantum atburdum og 6fyrirsédum Gtgjoldum a fjarlagaarinu &n pess ad pad raski utgjalda-
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hlid fjarlaga. Radstofun fjarheimildar pessa lidar sé had strongum skilyréum og sé fyrst og
fremst &tlad ad maeta hugsanlegum fravikum i launa-, gengis- og verdlagsforsendum fjarlaga.
Einnig sér pessi fjarheimild atlud til ad bregdast vio 66rum meiri hattar 6fyrirsédum Utgjold-
um sem 6hjakvamilegt sé ad rikid meeti, svo sem Gtgjoldum vegna nattaruhamfara, 6vaentum
rekstraraféllum og alika malum. Lidurinn sé ekki atladur til millifeerslu fjarheimilda vegna
Utgjaldaauka af 68rum toga en ad framan greinir i reglubundinni starfsemi rikisins eins og
pegar rekstrarhalli myndast i starfsemi tiltekinna stofnana eda verkefna.

pa telji raduneytio ad pad kynni ad gefa villandi mynd af afkomu einstakra rikisadila og
raduneyta midad vio fjarlog ef tekid yrdi upp & pvi ad millifera til peirra fjarheimildir af
lidnum Ofyrirséd Gtgjold vegna annarra Gtgjaldafravika en ad framan greini og mundi fremur
letja en hvetja adila til ad leitast vid ad halda Gtgjéldum innan fjarheimilda.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd er sammala abendingu Rikisendurskodunar. Nefndin telur ad ekki naist
vidunandi stjorn & Gtgjoldum pessara lida nema med beettri detlanagerd og med pvi ad beita
fjarlagalidnum komi til pess ad fjarveitingar dugi ekki fyrir gjéldum i stad pess ad fella nidur
gjold umfram tekjur. P4 er nefndin sammala raduneytinu um ad fjarlagalidurinn Ofyrirséd
Utgjold sé nyttur i eins konar neyoartilvikum.

26. Forsendur fyrir samdreetti gjalda og haekkun a gjaldskram.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir & bls. 37: Jafn-
framt er bent a ad vid afgreidslu fjarlaga atti ekki ad ganga Ut fra forsendum um samdratt
gjalda og haekkun a gjaldskram nema raunverulega sé &tlunin ad hrinda slikum radstéfunum
i framkveemd. P4 sé heldur ekki edlilegt ad 6jafnadur halli fyrra ars vegna umframgjalda sé
sjalfkrafa latinn koma til skerdingar a fjarheimild neaesta fjarlagaars nema atlunin sé ad lata
viokomandi stofnun greida hann upp & pvi ari og gripid sé til videigandi radstafanatil ad svo
megi verda.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir afstodu raduneytisins til pessara abendinga. I svari sinu tekur
fjarméala- og efnahagsraduneytid undir pad med Rikisendurskodun ad ekKi eigi ad ganga Ut
fra forsendum fyrir leekkun gjalda og haekkun gjaldskrar nema atlunin sé ad hrinda slikum
radstofunum i framkvaemd. Raduneytid vilji af pvi tilefni arétta ad hér sé alla jafna, likt og
iannarri efnislegri tilldgugerd, um ad reda fjarlagatillégur einstakra fagraduneyta. bvi sé pad
& abyrgd hvers raduneytis ad Utfera adgerdir til lekkunar Utgjalda og/eda breytinga a
gjaldskram sem vio er midad vid afgreidslu fjarlaga.

Samkvemt I6gum um fjarreidur rikisins hafi verio heimilt ad geyma ényttar fjarheimildir
i lok reikningsars til naesta ars og feera atgjold umfram fjarheimildir i lok &rs til leekkunar &
fjarheimildum naesta ars. Afgangsheimildir og umframgjéld i arslok & fjarlagalidum par sem
Utgjold lati fjarmalastjorn tiltekins stjornsysluadila, svo sem i hefébundnum stofnanarekstri
rikisins, séu alla jafnan flutt til nasta ars. Yfirfaerslu fjarheimildastddu milli ara sé einkum
&tlad ad hvetja rdduneyti og stofnanir til adhalds og styrkari fjarmalastjornar til lengri tima
litid. Tilgangurinn sé einnig s& ad gera starfsemi raduneyta og stofnana sveigjanlegri med pvi
a0 veita peim svigram til ad hnika Gtgjoldum til i tima, t.d. ef hagkvaemt pyki ad flyta eda
fresta framkveaemd. bratt fyrir ad i undantekningartilvikum hafi verid misbrestur & pvi ad
fjarveiting naesta ars sé nytt til ad meta yfirferdum halla fra fyrra ari pa telji fjarmala- og
efnahagsraduneytid engu ad sidur mikilveaegt ad ekki verdi send ut pau skilabod ad hallinn
verdi sjalfkrafa felldur nidur hafi ekki verid gripio til radstafana til ad vinna hann upp. Mikil-
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vaegt sé ad rdduneytin taki a veikleikum af pessu tagi med leekkun Gtgjalda og/eda radstéfun
a utgjaldasvigrami til 6jafnads halla i fjarlagagero fyrir neaesta ar.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd er sammala pessu aliti Rikisendurskodunar. par sem fjarméla- og efnahags-
raduneytid tekur undir sjonarmidin verour ekki betur séd en lausnin felist i pvi ad fram-
kveemdin verdi i samrami vid alit beggja adila. bad er edlilegt ad fjarmala- og efnahagsradu-
neytid beiti sér sem samraeemingaradili fyrir réttri og samraeemdri framkveaemd.

27. Dregio r fjarstjérnarvaldi Alpingis.

Abls. 37 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir: Rikis-
endurskodun hefur einnig lyst peirri skodun sinni ad draga etti sem mest Ur moérkun tekna
en hdn felst i ad akveda ad tekjur af tilteknum skdttum skuli standa undir dkvednum
Utgjéldum. pad sama gildir um svokallad neikveett bundio eigid fé en pad myndast ef stofnad
er til Gtgjalda med pvi ad radstafa morkudum tekjum adur en peirra er aflad. Ad mati
Rikisendurskodunar er petta til pess fallid ad draga ar fjarstjornarvaldi Alpingis og pvi
markmidi rammafjarlagagerdar ad halda rikisutgjéldum innan fyrirfram dkvedins ramma.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd er sammala Rikisendurskodun.

28. Meira um neikveett bundid eigid fé.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir & bls. 31: Nei-
kveett bundid eigid fé pydir i raun ad viokomandi stofnun hefur radstafad framtidartekjum
sinum. Ad mati Rikisendurskodunar getur ekki talist edlilegt ad stofnanir geti verid med nei-
kveett bundid eigid fé. pa telur Rikisendurskodun ad setja purfi skyrari reglur um hvenar og
hvernig bundid eigid fé myndast hja stofnunum.

I aliti sinu fyrir arid 2013 beinir fjarlaganefnd peim tilmalum til farmala- og efnahags-
rdduneytisins ad framvegis verdi komid i veg fyrir ad bundid eigid fé verdi neikvaett.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd er sammala Rikisendurskodun og malist til pess ad akvedid verdi hvernig
eigi ad ganga fra uppgjori neikvaeds bundins eigin fjar Vegagerdarinnar.

29. Rikisreikningur er ekki samstaedureikningur.

Abls. 37 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir: Rikis-
reikning er ekki heegt ad skilgreina sem samstaedureikning par sem innbyrdis vidskipti eru
ekki nema ad litlu leyti tekin t.

I pessu sambandi visar fjarlaganefnd til eftirfarandi umfjollunar i aliti nefndarinnar um
skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013:

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 37: ,,Rikis-
reikning er ekki haegt ao skilgreina sem samsteedureikning par sem innbyrdis vidskipti eru
ekki nema ad litlu leyti tekin Gt. Vottun & peim Gtgjéldum sem birtast i rikisreikningi byggir
pvi & endurskodun einstakra fjarlagalida.

I aliti nefndarinnar er visad til heildaryfirlits rikisreiknings fyrir arid 2013 par sem synd
er afkomaallrarikisadila. bar kemur fram visir ad samstaedureikningi fyrir A-hluta rikissj6os
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i heild og innbyrdis vidskipti milli svida og deilda innan stofnunar eru einangrud en ekki &
milli adila innan A-hluta.

pa segir i alitinu: Ad mati fjarlaganefndar eru arsreikningar annadhvort samstaedureikn-
ingar eda ekki. Nefndin telur ad semja eigi samsteedureikning fyrir rikissjod.

Fjarlaganefnd Oskadi eftir afstddu raduneytisins til pessa mals. I svari raduneytisins segir
ad i skyringum rikisreiknings hafi & undanférnum arum verid tekio fram ad heildaryfirlit
rikisreiknings sé visir ad samstaedureikningi ao pvi leyti ad innbyrais vidskipti milli svida og
deildainnan stofnunar séu einangrud en ekki & milli adilainnan A-hluta. Samstaedureikningur
samkvaemt uppgjorsstodlum geri hins vegar kréfu um o6ll innbyrdisvidskipti innan
vidkomandi samstaedu séu einangrud. Fjarlaganefnd telji ad semja eigi samstedureikning
fyrir rikissjod. Fjarmala- og efnahagsraduneytio deili peirri afstédu med nefndinni, en i
16gum um opinber fjarmal sé i 1. télul. 2. mgr. 56. gr. nyrra laga um opinber fjarmal kvedid
aum ad reikningsskil rikissjods skuli gerd a grundvelli alpjédlegra reikningsskilastadla fyrir
opinberaadila. | skyringum vid greinina segi ordrétt: Med upptoku & opinberum alpjédlegum
reikningsskilastadli felst jafnframt krafa um birtingu samsteeduuppgjoérs fyrir A-, B- og C-
hluta. Ljost er ad samstaeduuppgjor verdur adeins fullpréad & I6ngu timabili, enda krefst
gerd pess mikils undirbinings og adlégunar sem edlilegt er ad vinna i afdngum.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd itrekar fyrri alit sin um ad rikisreikningur sé ekki samstaedureikningur, p6
svo ad hann eigi ad vera pad. Nefndin hefur tekid dyprai arinni en Rikisendurskodun og telur
ad gera eigi rikissjod upp i samsteduuppgjori og ao rikisreikningur eigi ad uppfylla allar
kréfur sem gerdar séu til samstaedureiknings enda verdi ekki betur séo en par kréfur séu nd
pegar gerdar i Idgum um &rsreikning rikisins og hafi verid i langan tima. Nefndin beinir peim
tilmeelum til fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad rikisreikningur uppfylli framvegis pessar
krofur. Nefndin er ekki sammala fjarmala- og efnahagsraduneytinu um ad pad taki langan
tima ad proa samsteduuppgjor par sem teeknin vid uppgjorio hefur lengi verid pekkt og
adgangur ad sérfreedingum a pessu svidi &tti ad vera greidur.

30. Réttmeeti reikningsskila A-hluta stofnana.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir & bls. 37:
Almennt eru athugasemdir vido réttmeti reikningsskila A-hluta stofnana Overulegar.
Reikningsskilin eru yfirleitt tiltdlulega einféld gjaldayfirlit par sem 6ll eignakaup, fjarfest-
ingar og ymsir fjarmalagerningar rikisins eru feerdir til gjalda i rekstrarreikningi, en ekki
til eignar i efnahagsreikningi. Fjarhagsendurskodun beinist pvi ad verulegu leyti ad pvi ad
stadfesta nidurstdodu einstaka lida rekstrarreiknings auk stadfestingar a efnahagslioum.
Einnig beinist endurskodunin ad ymsum pattum i rekstri stofnana, svo sem ad rekstur sé i
samreemi vid fjarldg, rekstraraatlanir og ymsar reglur sem gilda um Gtgj6ld og sértekjur
rikisins, p.m.t. sampykktarferla, innheimtuferla og reglur um innra eftirlit.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur ad Rikisendurskodun eigi i samstarfi vio viokomandi stofnanir, radu-
neyti og fjarlaganefnd ad kanna hvernig sé haegt ad proa reikningsskil pessara stofnana
pannig ad pau veiti betri upplysingar um kostnad og arangur peirra verkefna sem rikisstofn-
unum eru falin. paer upplysingar og mealingar & arangri keemu til viobotar vid hefdbundid
uppgjor sem Rikisendurskodun hefur lyst i skyrslunni um endurskodun rikisreiknings.
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Fjarlaganefnd telur ad med breyttri nalgun megi néa betra samstarfi, samlegd og arangri i
rekstri rikisins.

31. Ekkert stofnfé er faert vegna Lanasjdds islenskra ndAmsmanna og Bjargradasjéos.

Abls. 39 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir: Ekkert
stofnfé er feert vegna Lanasjdds islenskra nAmsmanna og Bjargradasjdos. Eiginfjarstada
slikra sjoda endurspeglar ekki vaxta- eda tryggingarahattuna og pvi alitamal hvernig meta
skuli eignarhluti rikissjéos i peim, eins og segir i rikisreikningnum.

I framhaldi af bendingu Rikisendurskodunar spurdi fjarlaganefnd fjarmala- og efnahags-
raduneytid nanar Ut i malid par sem nefndin taldi edlilegt ad rikisreikningsnefnd legdi fram
alit par sem fram kami hvernig nefndin teldi ad meta skyldi eignarhlutina. I framhaldinu taldi
nefndin edlilegt ad fjairmalardduneytid gerdi rokstudda grein fyrir afstodu sinni til alitsins og
sidan & mati eignarhlutanna i rikisreikningi. Fjarlaganefnd 6skadi eftir ad fjarméala- og
efnahagsraouneytid geroi rokstudda grein fyrir afstddu sinni til pess hvernig tti ad meta
pessa eignarhluti med visan til videigandi reglna og stadla.

I svari raduneytisins segir: I tengslum vid undirbdning ad gerd fjarreidulaga, 16g nr.
88/1997, sem tdku gildi i arsbyrjun 1998 var gaf fjarmalaraduneytid Ut handbok i nbvember
1994 sem ber heitid: Fjarreidur rikisins — Ny uppbygging rikisreiknings og fjarlaga. Alit og
tillégur rikisreikningsnefndar um breytingar a reikningsskilum, rikisreikningi og fjarlégum.
Med fjarreiduldgunum vard mikil breyting & reikningsskilum rikisins og var handbokin tekin
saman til ad skyra par breytingar. Medal breytinga sem attu sér stad voru eignfarslur a
eignarhlutum rikisins i rikisfyrirteekjum, lanastofnunum og sameignarfélégum. Adeins eign
i hlutafélégum var eignfaerd i efnahagsreikningi rikissjods samkveemt eldri 16gum. Med fjar-
reiduldgunum 1998 var pessu breytt pannig ad bokhaldsleg medferd & eignarhluta rikissjéds
i fyrirteekjum og stofnun skuli luta sému reglum an tillits til rekstrarforms vidkomandi adila.
Um efnahagsreikninginn er fjallad sérstaklega i 6. kafla handbdkarinnar. bad viohorf sem
gilti i storfum rikisreikningsnefndar var ad taka pessar eignir inn i efnahagsreikning rikis-
sj6ds en pess p6 geett ad ofmeta paer ekki. I upphafi var almennt midad vid ad bokfaeera 80%
af eiginfé viokomandi adila i efnahagsreikning rikissjéds.

A bls. 39 segir ordrétt: ,,Med pvi ad feera eignarhluta rikissjods i fyrirtekjum og stofn-
unum utan A-hluta einnig i efnahagsreikning er tryggt ad bokhaldsmedferd i rikisreikningi
radist ekki af rekstrarformi, p.e. hvort um er ad raeda eign i hlutafélagi eda annars konar
fyrirteeki. Fjarframlog rikissjoos til fyrirtekja og stofnana mynda pé ekki alltaf eign hja
peim. Hér ma annars vegar nefna framlég sem hafa pad hlutverk eitt ad greida nidur verd
& voru og pjénustu rikisfyrirteekja eda lanastofnana. Deemi um petta eru nidurgreidslur &
aburdarverdi og raforkuverdi. Hins vegar ma nefna framldg til ymissa lanastofnana sem hafa
félagslegt hlutverk og er ekki &tlad ad avaxta sig. Rikissjodur leggur pessum stofnunum oft
til fé sem er &tlad ad mata rekstrarkostnadi peirra og jafna vaxtamun inn- og Gtlana. I ars-
reikningum slikra stofnana getur synst veruleg eign en ljést er ad hun er adeins timabundin
0g engin raunveruleg verdmeeti ad baki sem rikissjodur getur att krofu til. bessar lanastofn-
anir eru Lanasjdour islenskra nAmsmanna, Framleidnisjodur landbldnadarins, Byggingar-
sjodur rikisins og Byggingarsjodur verkamanna. Lagt er til ad framldg til pessara adila
gjaldferist jafnéoum hja A-hluta rikissj6ds.
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Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur ad Rikisendurskodun og raduneytid geti leyst sameiginlega Ur vanda-
malinu vid gerd nasta rikisreiknings en sidan munu uppgjorsreglur IPSAS rada
framsetningunni.

32. Stada Ibtdalanasjods.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir & bls. 39: Aritun
endurskodandans er an fyrirvara en par kemur p6 fram eftirfarandi abending:

An pess ad gera fyrirvara vid alit okkar viljum vid benda & ad eiginfjarhlutfall sjédsins
sem reiknad er samkveemt akvaedum i reglugerd nr. 544/2004 um fjarhag og ahattustyringu
ibudalanasjods er 4,5% i arslok 2014, samanber skyringu 32f. Samkvaemt 7. gr. reglugerdar-
innar skal sjédurinn hafa sem langtimamarkmid ad halda eiginfjarhlutfalli sinu yfir 5,0%.
Stjérn sjédsins hefur i samraemi vid akvaedi umraddar reglugerdar gert radherra félags- og
hasnaedismala grein fyrir pessu.

Einnigviljumvid benda & umfjollun i skyrslu stjdrnar og forstjora, og umfjollun i skyringu
2.b., um rekstrarhefi sjodsins.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir viobrégdum fréa velferdarraduneytinu vid abendingum Rikis-
endurskodunar. Raduneytid stadfestir ad eiginfjarhlutfall ibudalanasjods var 4,5% arid 2014.
Raduneytio bendir d4ad i 7. gr. reglugerdarinnar er kvedio & um ad gripa skuli til tiltekinna
adgerda stefni eiginfjarhlutfallio nidur fyrir 4%. Med visan til pessa telur raduneytid ekki
sérstaka astaedu til ad bregdast vid pessari abendingu Rikisendurskodunar og getur pess ad
i arslok 2015 var eiginfjarhlutfallio 5,5% samkvamt arsreikningi og hefur ekki verid heerra
sidan arid 2007.

Raduneytid segir i svari sinu vid fyrirspurn fjarlaganefndar um hvernig pad hyggist
tryggja ad ekki falli frekari atgjold & ibudalanasjod en pegar er ordid ad meginahatta i rekstri
ibudalanasjods liggi i 6jafnvaegi milli eigna og skulda par sem sjodurinn hefur ekki heimildir
til ad greida upp verotryggdar skuldir sinar sem bera fasta vexti, samhlida uppgreidslum lana
hj& sj6dnum. Brugadist hefur verid vid pessari dheaettu med radstdfun lausafjér til kaupa a vero-
tryggdum skuldabréfum med fostum voxtum, sbr. kaupin & verdtryggdum fasteignaldnum ur
eignasafni Sedlabankans sem tilkynnt var um i lok sidasta ars. Uppgreidslur verda afram
askorun sem leita parf lausna a. Gripid hefur verid til fj6lbreyttra adhaldsadgerda hja
sjéonum, skipulag hefur verid einfaldad, storfum faekkad og rekstrarkostnadur leekkadur. par
af leidandi hefur rikissjodur ekki lagt sjédnum til aukid eigid fé fra arinu 2013. Framldg
rikissjods til Tbtdalanasjods i fjarlogum yfirstandandi ars eru vegna vaxtanidurgreidslu
félagslegra Utlana og framlags vegna tapads vaxtamunar i kjolfar leekkunar hofudstéls verd-
tryggdra ibldalana.

Alit fjarlaganefndar. )
Fjarlaganefnd telur ad i ljosi batnandi stdu Ibldalanasjods sé ekki &staeda til adgerda ad
sinni.

33. Sedlabanki Islands.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir & bls. 39: Sedla-
bankinn & og rekur eignarhaldsfélégin Eignasafn Sedlabanka Islands ehf. og Hildu ehf. auk
Greidsluveitunnar ehf. Aritun endurskodenda er an fyrirvara eda sérstakra abendinga.

Rikisendurskodun hefur &dur fjallad um ESI hf. og lyst peirri skodun sinni ad bankanum
beri ad losa sig Ur peim rekstri.
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Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd er sem fyrr sammala Rikisendurskodun og itrekar ad bankinn verdi vio
pessari abendingu.

34. Vidlagatrygging Islands.

Abls. 39 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2014 segir: Eigid
fé nam i arslok 26,7 ma.kr. og jokst um 2,8 ma.kr. milli &ra. Eignarhluturinn er ekki bdk-
feerdur i rikisreikningi med visan til skilgreiningar rikisreikningsnefndar eins og adur hefur
komid fram. Aritun endurskodanda er an fyrirvara eda sérstakra abendinga.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd aréttar eftirfarandi alit sitt fra umfjéllun nefndarinnar um skyrslu Rikis-
endurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013: Samkvaemt fjarreidulégum skal fera
eignarhluti rikissjods i fyrirteekjum og stofnunum til eignar i efnahagsreikningi. Rikisreikn-
ingsnefnd dkvad ad gera tvaer undantekningar fra pessari reglu. Annars vegar pegar um er
ad reda eignarhluti i lAnastofnunum sem gegna félagslegu hlutverki og hins vegar pegar um
er ad reda eignarhluti i tryggingarsjodum sem hafa pad hlutverk ad bzta fyrir eignatjon af
voldum nattiruhamfara eda annarra stértjéna. A0 mati Rikisendurskodunar parf ad endur-
skoda pessar reglur ef fyrirliggjandi frumvarp til laga um opinber fjarmal verdur sampykkt.

Asmundur Einar Dadason var fjarverandi vid afgreidslu malsins. Vigdis Hauksdottir og
Valgerdur Gunnarsdéttir voru fjarverandi vid afgreioslu malsins en rita undir alit petta med
visan til 4. mgr. 18. gr. starfsreglna fyrir fastanefndir Alpingis.

Alpingi, 29. 4gust 2016.

Vigdis Hauksdottir, Gudlaugur Por pordarson. Haraldur Benediktsson.
form., frsm.
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