bingskjal 1605 — 849. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a 16gum um hisnaeodismal, nr. 44/1998,
med sidari breytingum (stefnumotun a svioi husnaedismala
og breyting a hlutverki Ibudalanasj6os).

(Lagt fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

1. gr.
Ordin ,,med lanveitingum og skipulagi hisnaedismala“ i 1. gr. laganna falla brott.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. gr. laganna:
a. 1 stad ordsins ,,veitir i ordskyringunum ,, Almenn lan* og ,, Vidbotarlin* kemur: hefur
veitt.
b. Vid batast prjar nyjar ordskyringar, i videigandi stafrofsrod, er ordast svo:

1. Almennar ibudir merkja ibudarhisnadi sem hlotid hefur stofnframlag a grundvelli
laga um almennar ibudir og er i eigu adila skv. 1. og 2. mgr. 10. gr. peirra laga og er
atlad til leigu 4 vidradanlegu verdi til leigjenda sem eru undir tekju- og eigna-
morkum sem akvedin eru med 16gum.

2. Sértwk lan eru lan sem Ibiidalanasjodur veitir einstaklingum til kaupa, byggingar
eda endurbota 4 ibudarhiisnadi gegn afhendingu [LS-vedbréfs pegar umsakjandi
synir fram 4 ad hann fai ekki lan vegna fasteignarinnar hja fjarmalafyrirtaeki, t.d.
vegna stadsetningar fasteignarinnar.

3. Stofnframlog merkja framlog rikis og sveitarfélaga sem veitt eru & grundvelli laga
um almennar ibudir til kaupa eda byggingar 4 almennum ibudum.

3. gr.
1. malsl. 1. mgr. 4. gr. laganna fellur brott.

4. gr.
Vid 5. gr. laganna batist nyr malsliour er ordast svo: Jafnframt fer sveitarstjorn med
stjorn og samramingu husnaedismala 4 vegum sveitarfélagsins.



5. gr.
6. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:
Framkvemd verkefna sveitarfélaga.
Sveitarstjorn er heimilt ad fela sérstakri hisnadisnefnd eda annarri nefnd 4 vegum
sveitarfélagsins stjorn og framkvaemd hisnadismala & vegum sveitarfélagsins.

6. gr.
{ upphafi III. kafla laganna kemur ny grein, 6. gr. a, er ordast svo, asamt fyrirsogn:
Hlutverk Ibiidaldnasjéds.

Hlutverk fbudalanasjods er m.a.:

1. A9d vinna ad stefnumotun 4 svidi hisnedismala og vera radherra til rddgjafar um moétun
hasnadisstefnu.

2. Ad beita sér fyrir pvi ad gerdar verdi rannsoknir & svidi husnadismala og koma 4 fram-
feeri vid almenning upplysingum er varda hisnaedismal.

3. AJ annast sofnun, urvinnslu og utgafu upplysinga 4 svidi hiisnedismala og meta porf &
busetuurradum.

4. AJ halda utan um htisnedisdetlanir sveitarfélaga.

5. AJ annast veitingu stofnframlaga i samreemi vid akvadi laga um almennar ibudir.

6. A annast lanveitingar til sveitarfélaga, félaga og félagasamtaka til byggingar eda
kaupa 4 leiguhtsnadi sem leigt er it 4n hagnadarkrofu.

7. A9 annast lanveitingar 1 samraemi vid dkveedi laga pessara og sinna vidskiptum med
skuldabréf sem sjoéourinn gefur ut i samrami vid akvaedi laga pessara.

8. A0 hafa umsjon med eignum og skuldum sjodsins, fjarhag, rekstri og annarri starfsemi
og gaeta pess ad sjodurinn starfi i samraemi vid gildandi 16g og reglugerdir.

9. AJ gera fjarhagsaeetlun fyrir sj6dinn i samraemi vio akvadi fjarlaga par sem fram komi
sundurlidadur datladur rekstrarkostnadur.

10. Ad leigja eda fela 63rum ad annast leigumidlun med ibudarhisnadi sem fbudalana-
sjoour hefur yfirtekid 4 naudungarsdlu og ad eiga leigufélag med ibuidarhtisnadi sem
sjodurinn hefur yfirtekio 4 naudungarsolu.

11. A0 vinna Onnur verkefni i samremi vid markmid laga pessara samkvemt nénari
akvordun radherra.

[bidalanasjodur getur kallad eftir gdgnum og frekari vinnslu gagna fra Hagstofu s-
lands og bj6dskra Islands vegna verkefna sinna skv. 1. mgr.

Tryggja skal skyran bokhaldslegan og skipulagslegan adskilnad milli peirrar starfsemi
8j00sins sem lytur ad veitingu stofnframlaga og nyrra lana annars vegar og hins vegar
umsyslu med eigna- og skuldasafn sj6dsins vegna starfsemi sjodsins fyrir gildistoku laga
pessara. Radherra setur med reglugerd ndnari dkveedi um starfsemi sjodsins samkvaemt
pessari grein.

7. gr.
9. gr. laganna fellur brott.

8. gr.
Vid 10. gr. laganna beetist nyr tolulidur er ordast svo: Med framlogum tur rikissjooi
samkvaemt fjarlogum hverju sinni.



9. gr.
12. gr. laganna ordast svo:
Forstjori annast daglega stjornun & starfsemi og rekstri stofnunarinnar. Forstjori redur
starfsmenn stofnunarinnar.

10. gr.
13. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:
Stjornskipulag.

Sveitarstjorn ber abyrgd 4 framkvaemd verkefna samkvemt pessum kafla innan marka
sveitarfélagsins. bar sem lega atvinnusveaedis eda aorar hliostaedar adstedur kalla 4 sam-
haefingu sveitarfélaga, m.a. um parfagreiningu og aetlanagerd, skal nyta sveaedisskipulag, eda
annan samstarfsvettvang sem sveitarfélog kjosa, til samrads. Um samstarf sveitarfélaga ad
00ru leyti gilda akvaedi sveitarstjornarlaga.

Sveitarstjorn getur, i samraeemi vid akvaedi sveitarstjornarlaga, falio fastanefnd a4 sinum
vegum ad annast stjorn og framkvamd hiisnedismala &4 vegum sveitarfélagsins. Sveitarstjorn
er jafnframt heimilt ad fela sérstakri husnadisnefnd ad annast pessi verkefni.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 14. gr. laganna:
a. Inngangsmalslidur 1. mgr. ordast svo: Helstu verkefni sveitarfélags 4 svidi hisnaedis-
mala eru.
b. 1stad 1. og 2. t5lul. 1. mgr. koma fimm nyir t5lulidir, svohljédandi:
1. Ad greina med reglubundnum heetti, svo sem i tengslum vid gerd adalskipulags,
parfir fyrir ibidarhusnedi i sveitarfélaginu med tilliti til mismunandi busetuforma.
2. A0 gera aztlanir til fjogurra ara fyrir sveitarfélagid um pad hvernig porfum fyrir
ibudarhusnae0i i sveitarfélaginu verdi maett.
3. Ad taka afstodu til endurskodunar & aztlunum med tilliti til nidurstddu parfa-
greiningar.
4. A0 hafa milligbngu um og eiga frumkvadi ad pvi ad aflad verdi hisnzdis og
adstoda einstaklinga vid husnadisoéflun.
5. Ad annast veitingu stofnframlaga sveitarfélaga i samreemi vio akveedi laga.
c. 2. mgr. ordast svo:

Um medferd hisnzdismala gilda verklagsreglur sem sveitarstjornir setja og birta &
vef sveitarfélagsins. Sveitarfélag birtir einnig arlega skyrslu um framkvaemd aetlana
skv. 2. tolul. 1. mgr.

d. 1 stad ordanna ,,Hasnaedisnefnd* og ,,htn“ i 1. malsl. 3. mgr. kemur: Sveitarfélagi; og:
pad.
e. Istad ordsins ,,husnadisnefnd i 2. malsl. 3. mgr. kemur: sveitarfélag.

12. gr.
Fyrirsogn IV. kafla laganna verdur: Verkefni sveitarfélaga a svidi hisnaedismala.

13. gr.
A eftir TV. kafla laganna kemur nyr kafli, IV. kafli A, Stefnumétun 4 svidi hisnzedis-
mala og hisnadisazetlanir, med tveimur nyjum greinum, 14. gr. a og 14. gr. b, dsamt
fyrirsdgnum, svohljodandi:



a.(14. gr. a.)

Husncedisping.

Radherra skal boda til hiisnadispings innan ars fra alpingiskosningum og aftur ad
tveimur arum lidnum.

A husnadispingi skal fjalla um husnadismal og leggur radherra fram skyrslu um
stddu og proun husnzdismala vid upphaf pingsins. Onnur verkefni pingsins akvedur rad-
herra hverju sinni.

Husnadisping er 6llum opid og til pess skal m.a. boda alpingismenn, fulltrua ibuda-
lanasj60s og fulltrua sveitarfélaga og vinnumarkadarins.

Seta 4 pinginu er 6launud en annar naudsynlegur kostnadur af pinghaldinu greidist ar
rikissj0oi samkvamt akvordun radherra.

b. (14. gr. b.)
bingsalyktun um stefnumotun a svidi husnceedismala.

Réodherra leggur fyrir Alpingi, innan ars fra alpingiskosningum, tillégu til pingsalykt-
unar um stefnumodtun 4 svidi hisnadismala til fjogurra 4ra i senn. Vid gerd tilldgunnar
skal m.a. hofo hlidsjon af upplysingum 4 svidi husnaedismala sem [bidalanasjodur hefur
safnad og husnadisaetlunum sveitarfélaga og upplysingum um framkvemd peirra. Enn
fremur skal h6fo hlidsjon af umraedum 4 hisnadispingi. Pingsalyktun um stefnumétun a
svioi husnadismala skal fela i sér verkefni sem atlad er a0 tryggja landsmoénnum oSruggt
hisnedi.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 15. gr. laganna:

a. I stad ordsins ,,Almenn* i 1. tolul. 1. mgr. kemur: Sérteek.

b. 2. tolul. 1. mgr. ordast svo: Lan til sveitarfélaga eda annarra adila til byggingar,
kaupa eda endurbéta a stofnunum samkvaemt 16gum um malefni aldradra, vistheim-
ilum fyrir born og unglinga eda 0d0rum pjonustustofnunum og husnaedistrredum
16gum samkvamt.

c. 1stad ordanna ,byggingar eda kaupa“ i 3. tolul. 1. mgr. kemur: byggingar, kaupa eda
endurbota.

15. gr.
16. gr. laganna fellur brott.

16. gr.

18. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:

Skilyroi fyrir lanveitingu.

[bidalanasjodi er heimilt ad veita einstaklingum lan til kaupa, byggingar eda endur-
boéta 4 ibudarhlisnadi.

Skilyrdi pess ad {budalanasjoédur sampykki lanveitingu til umsakjanda er ad umsakj-
andi syni fram & ad hann fai ekki lan 4 asettanlegum kjérum vegna fasteignar hja fjar-
malafyrirtaeki, svo sem vegna stadsetningar fasteignarinnar eda af 60rum astedum. Einn-
ig skulu uppfyllt skilyrdi um vedhafni fasteignar og greidslugetu skuldara, sbr. vidmio-
unarreglur sem stjorn sjoosins setur.

Radherra setur med reglugerd nanari reglur um skilyrdi fyrir veitingu sérteekra lana.



17. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 21. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,,almennra“i 1. mgr. kemur: sértekra.
b. Vid 3. mgr. baetist nyr mélslidur er ordast svo: Stjorn Ibudalanasjods dkvardar vexti
[LS-vedbréfa vegna sértakra lana med hlidsjon af markadsvoxtum a Gtgefnum sér-
tryggdum skuldabréfum ad vidbettu vaxtadlagi skv. 28. gr.

18. gr.
Fyrirsogn VI. kafla laganna verdur: Sértzek lan til einstaklinga.

19. gr.
[ stad ordanna ,byggingar eda kaupa leiguibida“ i 33. gr. laganna kemur: byggingar,
kaupa eda endurbdta a leiguibadum.

20. gr.
Vid 39. gr. laganna baetist ny malsgrein er ordast svo:
Akvedi petta & po ekki vid um leiguibudir sem fengid hafa stofnframlag 4 grundvelli
laga um almennar ibudir.

21. gr.
Oroid ,,husnadisnefndar i 42. gr. laganna fellur brott.

22. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 47. gr. laganna:

a. 1 stad ordanna ,,Stjorn [biidalanasjods er heimilt ad afskrifa utistandandi vedkrofur
5j00sins* 1 1. mgr. kemur: Heimilt er ad afskrifa utistandandi vedkréfur Tbudalana-
$j60s.

b. 1 stad ordanna ,,Stjorn {budalanasjods er einnig heimilt ad afskrifa utistandandi ved-
krofur sjoosins® 1 1. malsl. 2. mgr. kemur: Einnig er heimilt ad afskrifa atistandandi
vedkrofur Tbudalanasjods.

c. A eftir ordunum ,.til einstaklinga® i 2. malsl. 3. mgr. kemur: sbr. dkveadi laga nr.
101/2010, um greidsluadlogun einstaklinga.

d. I stad ordanna ,,Stjorn [btidaldnasjods er heimilt og ,,sjodsins“ i 1. malsl. 4. mgr.
kemur: Heimilt er; og: Ibudalanasjods.

e. I stad ordanna ,,Stjorn {budalanasjéds er heimilt“ og ,,sj6dinn* i 1. malsl. 5. mgr. og
1. malsl. 6. mgr. kemur: Heimilt er; og: {budalanasj6d.

f. 1 stad ordanna ,,stjorn Ibudaldnasjods“ og ,,stjornin* i 2. malsl. 6. mgr. kemur: Ibtda-
lanasjoour; og: sjodurinn.

g. A undan ordunum ,pess raduneytis i 2. malsl. 6. mgr. kemur: og; og ordin ,,0g
Rikisendurskodunar® 1 sama malslid falla brott.

23. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 48. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:
Heimilt er ad skuldbreyta vanskilum & lanum sem veitt hafa verid einstaklingum i
pvi skyni ad leysa ur timabundnum greidsluerfidleikum hja lanpegum med pvi ad veita



skuldbreytingarlan til allt ad 30 4ra eda leggja vanskil vid hofudstol skuldarinnar.
Einnig er heimilt a0 veita lantakendum lana til byggingar eda kaupa 4 leiguhtisnadi,
sem og lanpegum eldri leiguibudalana sem [budalanasjodur hefur yfirtekid, lan til
skuldbreytingar 4 vanskilum til allt ad 30 ara 1 pvi skyni ad leysa Ur timabundnum
greiosluerfidleikum.

b. 1. malsl. 2. mgr. ordast svo: Heimilt er ad fresta greidslum hja einstaklingum 1 allt ad
prju ar og leggja paer greidslur vid hofudstol skuldarinnar, enda pyki slik adstod
likleg til a0 leysa eda koma i veg fyrir greidsluvanda.

c. Ordin ,,stjorn Ibudalanasjods” i 4. malsl. 2. mgr. falla brott.

d. 1. malsl. 4. mgr. ordast svo: Heimilt er ad lengja upphaflegan lanstima lana sj6dsins

hja hverjum lantaka um allt ad 30 ar.

f stad ordanna ,,Stjorn fbudalanasjods er heimilt“ i 6. og 7. mgr. kemur: Heimilt er.

f. A eftir ordunum ,,nénari reglur um*“ i 8. mgr. kemur: skilyrdi fyrir beitingu urrzda
og.

o

24. gr.
49. gr. laganna ordast svo:
Stjorn fbudalanasjods er heimilt ad innheimta gjold fyrir veitta pjonustu. Gjaldtaka
skal aldrei vera haerri en kostnadur sem hlyst af pvi ad veita pjonustuna. Heimilt er ad
dreifa kostnadi a skuldara pannig ad buseta hafi ekki ahrif 4 kostnadinn.

25. gr.
Akvedi til bradabirgda IX i I6gunum fellur brott.

26. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Akvaedi til bradabirgda.

Til ad studla ad jafnvaegi milli inn- og utgreidslna hja fbudalanasjédi, sbr. 3. mgr. 11. gr.
laganna, og draga pannig Gir ahaettu sjodsins vegna uppgreidsina er Ibudalanasjodi heimilt ad
bregdast vid uppgreidslu pegar veittra 1ana med pvi ad veita lan skv. VI. eda VIII. kafla
laganna til endurfjarmégnunar lana hja sjodnum sem veitt voru fyrir gildistoku laga pessara.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Félags- og huisnedismalaradherra skipadi 9. september 2013 verkefnisstjorn um fram-
tidarskipan husnadismala med visun til pingsalyktunar nr. 1/142, um adgerdir vegna skulda-
vanda heimila 4 Islandi (9. mal 4 142. 15ggjafarpingi), sem sampykkt var a Alpingi 28. jini
2013.  athugasemdum vid pingsalyktunartilldguna kom m.a. fram ad eftirfarandi veri lagt
til: ,,Verkefnisstjorn verdi falido a0 koma med tillogur ad framtidarstefnu i husnadismalum.
P4 verdi henni falid ad koma me0 tillogur ad nyju husnadislanakerfi, m.a. med pad i huga ad
tryggja virkan leigumarkad og skilvirk félagsleg urraedi fyrir pa sem slikt purfa.* Enn fremur
skipadi radherra samvinnuh6p med fulltrium 32 hagsmunaadila sem falid var ad vera verk-
efnisstjorninni til radgjafar.

Verkefnisstjorn um framtidarskipan hasnadismala skiladi tilldgum sinum til félags- og
husnzdismalaradherra i mai 2014. [ skyrslu nefndarinnar var m.a. fjallad um hlutverk
stjornvalda vid veitingu pjonustu i almannapagu 4 hasnadislanamarkadi. I kjolfarid var



hafist handa vid a0 utfera nanar tilldgur verkefnisstjornarinnar, m.a. um hvernig stjérnvold
gaetu sett fram og kynnt husnadisstefnu sina med heildstaedum heetti med adkomu Alpingis,
sveitarfélaga og hagsmunaadila, hvernig meetti finna framkvamd hiisnadisstefnu stjornvalda
traustan farveg til framtidar og afmarka enn frekar starfsemi {bidalanasjods a varanlegan
mata vio félagslegt hlutverk og lanveitingar par sem markadsbrestur veeri fyrir hendi. Var
bent & hlutverk norska Husbankans (no. Husbanken) sem hugsanlega fyrirmynd.

b4 skiladi starfshopur um framtidarhorfur og framtidarhlutverk fbudalanasjods, sem
skipadur var af fjarmala- og efnahagsradherra 13. september 2012, skyrslu i april 2013 og
var hiin m.a. h6f0 til hlidsjonar vio vinnu verkefnisstjornarinnar. bPar koma fram peer tillogur
ad markmid sjodsins skuli vera tvipaett, annars vegar ad sinna pjonustuhlutverki 1 almanna-
pagu, m.a. med pvi ad lana til eigna undir skilgreindum verdmdrkum og annast lanveitingar
til sveitarfélaga, félaga og félagasamtaka sem hafa pad ad langtimamarkmioi ao leigja hus-
naedi 4 vidradanlegum kjorum an hagnadarkvadar og hins vegar ad vera til taks vid markads-
brest, hvort sem er almennt eda 4 einstokum svedum.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

A undanférnum arum hefur gett aukinnar gagnryni & pad fyrirkomulag ad hid opinbera
s¢ 4 almennum ldnamarkadi. bPannig hefur Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) tekid starfsemi
fbudalanasjods til skodunar og gert ymsar athugasemdir vid starfsemi hans sem leiddu til
pess ad gerdar voru breytingar 4 sjodnum til ad starfsemi hans samrymdist rikisstyrkja-
reglum EES-samningsins. Med 16gum nr. 84/2012 voru gerdar breytingar 4 16gum um
htsnaedismal sem midudu ad pvi ad koma til moéts vid tilmeali Eftirlitsstofnunar EFTA i
kjolfar peirrar nidurstodu stofnunarinnar ad fbudalanasjodur nyti rikisadstodar. Naudsynlegt
potti ad afmarka rikisadstodina vid pa starfsemi sjodsins sem taldist félagsleg, en 1 pvi gat
m.a. falist ad binda hana vid tiltekna lanaflokka sem hafa félagsleg vidomid og eru formlega
afmarkadir sem slikir. A medal peirra breytinga sem gerdar voru var nytt akvadi par sem
sett var hamark & fasteignamat pess husnadis sem sjodnum var heimilt ad lana til einstak-
linga til kaupa eda byggingar. A0 sama skapi voru felldar nidur heimildir sj60sins til ad veita
almenn leiguibudalan og heimildir til ad lana byggingarverktokum eda 6drum 16gadilum
sem reknir voru 1 hagnadarskyni. Pa voru sett inn 4kvedi um hamarksstaerd og hdmarksverd
leiguibuda sem lanad er til.

Markmid frumvarpsins er ad finna hlutverki stjornvalda vid veitingu pjonustu i almanna-
pagu 4 hiisnzdismarkadi traustan farveg til framtidar. Lagt er til ad stjornvold setji fram og
kynni heildsteeda husnadisstefnu med adkomu Alpingis og ad hlutverk sveitarfélaga vid
moétun husnaedisstefnu sé skyrt og eflt og adkoma hagsmunaadila tryggd med tilkomu hus-
naedispings. Framkvaemd husnedisstefnu stjérnvalda er fundinn traustur farvegur med pvi ad
skerpa 4 pvi meginhlutverki [budalanasjods ad vinna ad stefnumétun & svidi hisnaedismala
og vera radherra til radogjafar vio métun husnadisstefnu, vinna ad upplysingadflun um
hisnadismarkadinn og stydja vid sveitarfélog vid gerd og framkvaemd hisnaedisaztlana
peirra. Eitt af meginhlutverkum sj6dsins verdur ad uthluta svokolludum stofnframlégum sem
&tlud eru til ad stydja vid uppbyggingu leiguhtisnadis fyrir einstaklinga sem eru undir
tilteknum tekju- og eignamorkum og sinna sérteekum lanveitingum a félagslegum forsendum
vegna markadsbrests, hvort sem er almennt eda 4 einstokum svedum.

ba er mikilvaegt ad skilja skyrt 4 milli peirrar starfsemi sem sjodurinn hefur haft med
hondum og pess félagslega hlutverks sem honum er atlad med frumvarpi pessu og na pannig
pvi markmidi sem hefur verid stefnt ad med fyrri adgerdum, nénar tiltekid ad takmarka
dhzttu [budaldnasjods og rikisins vegna fyrri skuldbindinga. Astada pess ad mikilvagt er



ad tryggja skyran adskilnad milli eldra lanasafns sjodsins og nyrra verkefna er m.a. paer
krofur sem gerdar eru vegna rikisstyrkjareglna EES-samningsins og koma fram 1 aliti
ESA i mali sem vardadi Horpu og rakid er i IV. kafla hér ad framan. b4 var vid vinnslu
frumvarpsins fundad med Sedlabanka fslands og Fjarmélaeftirlitinu og drog pess send
peim til umsagnar, m.a. til ad fa peirra alit & peim breytingum sem verda & rekstri sj60s-
ins. f umsdgn Sedlabanka fslands kemur m.a. fram ad pad verkefni ad leysa fortidarvanda
8j00sins og draga saman efnahagsreikning hans pannig ad tap rikissjods verdi sem minnst
s¢ eolisolikt peirri starfsemi sem bodud sé med frumvarpi pessu. Haetta sé 4 ad fjar-
mognun sjodsins verdi 6gegnsa ef ekki verdi skilio ad fullu milli nyrrar lanastarfsemi og
pess verkefnis ad lagmarka tap af fyrri lanastarfsemi. Til ad tryggja pennan adskilnad i
verki purfi ad verda bokhaldslegur og stjérnunarlegur adskilnadur & milli husnadislana a
félagslegum grunni og pess ad vinda ofan af eldri starfsemi sjodsins. Pad metti gera med
pvi ad koma a fot nyrri stofnun en a grundvelli sjonarmida um hagkvemni og samrekstur
innvida maetti einnig studla ad deildarskiptingu stofnunar sem niiverandi fbudalanasjodur
yroi hluti af en bokhaldslegur adskilnadur veri skyr.

[ umsogn Fjarmalaeftirlitsins kemur fram mikilvagi pess ad nai frumvarpid fram ad
ganga og [btidalanasjodi verdi falid ad veita sértaek lan beri ad adskilja pa starfsemi skyrt
fra niverandi starfsemi sjodsins. Mikilvaegt s¢ ad einnig verdi um ad rada stjornunar-
legan adskilnad til ad tryggja ad skipting kostnadar vid rekstur eininganna verdi ekki
6gagnsar og bjodi heim haettunni 4 ad fjarhagslegir hagsmunir eldri starfsemi fbudalana-
8j00s blandist vid hina nyju starfsemi og fjarmunir sjodsins verdi pannig afram bundnir 1
ahaettusomum og Ohagstedum lanum. Fjarmalaeftirlitid leggur pvi mikla dherslu 4 ad
adskilnadur verdi 4 milli rekstrareininganna og ad tryggt verdi, komi til pess ad lausafé
gamla sjodsins verdi 1anad til félagslegra verkefna, ad ferlid verdi gagnsatt og verdlagn-
ing i samraeemi vid pa dhaettu sem felst i lanveitingum nyja sjodsins.

Leitad var til endurskodenda budalénasjods, Grant Thornton, um hvernig edlilegt veeri
a0 framkvema bokhaldslegan adskilnad vegna pessara tveggja rekstrareininga sem annast
annars vegar nyjar lanveitingar og halda hins vegar utan um naverandi eignasafn og skuld-
bindingar. Bokhaldslegur adskilnadur felst i pvi ad innan somu rekstrareiningar er eignum,
skuldum, tekjum og gj6ldum skipt upp eftir einstokum rekstrareiningum eftir pvi sem kostur
er. Er petta jafnan gert med deildaskiptingu i bokhaldi pannig ad einstakir bokhaldslidir
tilheyra akvedinni deild. Hvad utlan fbudalanasjéds vardar mundi pad pyda ad stofna yrdi
nyja utlanaflokka sem adskildir veru eldri utlanum. Med pvi veeri hagt ad lata kerfi sjodsins
adgreina utlanin & milli rekstrareininga. Vaxtatekjur, 1antdkugjold og adrir lidir sem kerfi
sjodsins reiknar at mundu pannig skila sér sjalfkrafa i fjarhagsbokhaldinu a réttar deildir &4
grundvelli pessara Utlanaflokka. Lagt var til ad sjodurinn mundi stofna nytt bankanimer fyrir
nyju rekstrareininguna sem adgreind er fra annarri starfsemi. Med pessu yroi pessi skipting
rekstrareininga [budalanasjods sambeaerileg vid pad sem gert er hja vidskiptabonkum og
60rum fjarmalastofnunum sem starfreekja tiba. Innlansreikningar og utlan einstakra utibua
vioskiptabanka og annarra fjarmalastofnana eru adgreind meo sérstokum bankantimerum en
utibuin eru ekki sjalfstaedir 16gadilar heldur rekin 4 kennitélu hofudstoovanna.

Ahzttustyring sjodsins pyrfti ad reikna virdisryrnun utlana nidur 4 einstok Gtlan pannig
ad unnt veeri ad feera hana 4 réttar rekstrareiningar. Petta gaeti skapad akvedio flekjustig par
sem virdisryrnun er jafnan reiknud 4 grundvelli vidskiptamanna og ekki heegt ad utiloka ao
einstakir vidskiptamenn eigi Gtlan i badum rekstrareiningum. I peim tilvikum sem nyjar
lanveitingar sjodsins yrou fjdrmagnadar med lausafé sjodsins pyrfti ad huga ad innri fjar-
mognun. P4 yrdi nyja rekstrareiningin i raun ad taka lan fra eldri rekstrareiningunni og



reikna pyrfti innri vexti 4 pa lanveitingu. Ibudalanajodur gerir arsreikninga sina i samraemi
vid alpjoolega reikningsskilastadla (IFRS). Af peim s6kum parf ad huga ad krofum peirra
vid gerd arsreiknings. Svo framarlega sem fbudalanasjédur er rekinn sem ein heild, sem einn
l6gadili, verdur rekstrar- og efnahagsreikningur sjodsins afram birtur sem ein heild i ars-
reikningi sjodsins. Uppgjor rekstrareininganna yroi sett fram sem skyring um starfspaetti vio
arsreikninginn. Vio framsetningu peirrar skyringar pyrfti a0 huga ad krofum IFRS 8 Operat-
ing segments um starfspaetti. Samkvaemt IFRS 8 skal framsetning starfspatta vera pannig
hattad ad hun endurspegli pa syn sem stjornendur hafa & fjarhagslegan arangur og skipting i
starfspeetti 4 ad endurspegla deildaruppgjor i innri skyrslum.

II1. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu eru i fyrsta lagi lagdar til breytingar 4 15gunum i samremi vid 16g nr.
52/2016, um almennar ibadir, og breytt hlutverk Ibidalanasjods, m.a. vegna peirra verkefna
sem honum eru falin vid veitingu stofnframlaga a grundvelli peirra laga.

[ 60ru lagi eru lagdar til breytingar a dkvaedum sem fjalla um hlutverk sj6dsins og
bokhaldslegan adskilnad milli peirra verkefna sem hann hefur haft hingad til og peirra
verkefna sem hann mun sinna eftir gildistoku frumvarpsins, verdi pad ad 16gum.

[ pridja lagi er skerpt a hlutverki fbudalanasj6ds, sveitarfélaga og Alpingis i stefnumétun
og axtlanagerd i hisnaedismalum. Akvadum um hlutverk sjodsins er breytt pannig ad
stefhumotun, greiningum og 4ztlanagerd er gert heerra undir h6fdi og dkvaedi um hisnadis-
aetlanir sveitarfélaga og skyldu peirra til ad adstoda pa sem eiga erfitt med ad afla sér
htsnadis eru skyrd. Lagt er til a0 akvadi um hiusnadisnefndir sveitarfélaganna falli brott en
verkefni sveitarfélaga verdi fengin sveitarstjorn sem geti svo i sampykktum sinum &kvedid
ad fela 60rum adila innan sveitarfélagsins pau. P4 er lagt til ad vid 16gin beetist nyr kafli sem
fjalli sérstaklega um stefnumoétun a svidi hiisnedismala og husnadisaatlanir, en par er m.a.
a0 finna nytt akvaeoi sem fjallar um hasnadisping, sem halda skal & tveggja ara fresti, og
skyldu radherra til ad leggja fram pingsalyktunartillogu um stefnumodtun & svidi hisnaedis-
mala til a0 tryggja abkomu Alpingis.

[ fjorda lagi eru lagdar til breytingar 4 peim heimildum sem sjédurinn hefur til ad veita
lan til einstaklinga til kaupa 4 fasteignum til eigin nota. Nu hefur sjodurinn heimild til ad
veita lan til kaupa a fasteignum sem eru undir dkvednum verdmorkum auk pess sem akvedid
hamark er & fjarha0 peirra lana sem honum er heimilt ad veita, 6had stadsetningu beirra.
Breyting su sem 16g0 er til hér felst i pvi ad til pess ad sjodnum verdi heimilad ad lana
einstaklingum til kaupa 4 fasteign parf lantakandi ad syna fram 4 ad hann fai ekki lan 4
asettanlegum kjorum hja lanastofnun vegna stadsetningar fasteignarinnar eda af 6drum
astedum. Nugildandi dkvaedi um hamarkslan og hamarksverd fasteigna munu po6 haldast
obreytt.

A0 lokum eru lagoar til breytingar 4 dkvaeoum um Urraedi vegna greiosluvanda lanpega
og afskriftir.

IV. Samraemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

A0 mati raduneytisins gefur efni frumvarps pessa ekki sérstakt tilefni til mats & samreemi
peirra tillagna sem fram koma 1 frumvarpinu vid akvaedi stjornarskrarinnar.

bao fyrirkomulag sem lagt er til i frumvarpinu uppfyllir sému skilyrdi og pau lan sem
fbudalanasjodur veitir ni 4 sérstokum vaxtakjorum, sbr. 37. gr. laga um hasnadismal, med
tilliti til 61. gr. samningsins um Evrépska efnahagssvadid (EES-samningsins). T 1josi pess ad
i frumvarpi pessu er lagt til ad skerpa 4 hlutverki stjérnvalda i almannapagu 4 husnadis-
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markadi med pvi ad einskorda starfsemi hans enn frekar vio félagslegt hlutverk hans verdur
ad telja ad verkefni {budalanasjods eftir par breytingar sem lagdar eru til hér samrymist
framangreindri 61. gr. samningsins.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad medal tekna sjodsins verdi framlog ur rikissjodi sem
akvoroud verdi a fjarlogum hverju sinni. Slikt akvaeodi hefur ekki verid ad finna i 16gunum
aour og vakna pvi spurningar hvort slikt geti leitt til dhaettu fyrir rikissjoo eda geti talist
rikisstyrkur vid pau l4n sjodsins sem veitt hafa verid & grundvelli eldri laga. Til ad mata
peim sjonarmidum er lagt til ad tryggdur verdi bokhaldslegur adskilnadur milli peirra
verkefna sem hann hefur haft hingad til og peirra verkefna sem hann mun sinna eftir
gildistoku frumvarpsins, verdi pad ad [0gum. Slikt fyrirkomulag hefur verid talid samramast
rikisstyrkjareglum EES-samningsins, m.a. i dkvordun ESA fra 11. desember 2013 um
fjarmégnun Horpu. Forsaga pess mals er si ad ESA barst kvortun 19. september 2011
vardandi meintan opinberan styrk fra rikinu og Reykjavikurborg vegna radstefnu- og veit-
ingapjonustu i Horpu og dkvad 20. mars 2013 ad hefja formlega rannsékn 4 malinu. Ad mati
ESA hafdi veri0 leitt 1 [jos ad patttaka rikisins og borgarinnar i fjarmégnun Horpu veeri
naudsynleg, i medalhofi og ylli ekki 6hoflegri skekkju & samkeppni. Enn fremur, med pvi ad
adskilja reikninga 1 efnahagslegum og 6efnahagslegum rekstri Horpu, hefdi islenskum yfir-
voldum tekist a0 tryggja engin neikvaed umframahrif vegna framlaga peirra til menningar-
legra patta i starfsemi Horpu. Fjarmognun Horpu var pess vegna talin i samraemi vid reglur
um rikisstyrki EES-samningsins.

[ 1josi framangreinds alits er pad mat raduneytisins ad dkvaedi frumvarpsins um bok-
haldslegan adskilnad 4 nuverandi lanasafni sjodsins fra peirri starfsemi sem hann kemur til
med ad hafa med hondum, nai petta frumvarp fram ad ganga, standist peer krofur sem ESA
gerir til adskilnadar samkvaemt framangreindu. Mun jafnframt vera litid til peirra sjdnarmida
sem koma fram i alitinu vid skiptingu a kostnadi vid rekstur sjodsins, svo sem hisnadi,
starfsmannahald o.s.frv. vegna rekstrar gamla lanasafnsins annars vegar og nyrrar starfsemi
hins vegar.

V. Framkvaemd 4 Nordurlondunum.

I skyrslu norreenu radherranefndarinnar um norraena hasnadismarkadinn kom fram ad
haesta hlutfall séreignar veeri i Noregi par sem um 80% heimila eiga sitt eigid husneadi. bar &
eftir veeri Island med 73% heimila sem eiga eigid hiisn2di, Finnland med 70%, Svipjod med
64% og i Danmoérku er um helmingur heimila 1 eigin hiisn®di. Nokkur munur er einnig 4
samsetningu ibudarhtisnedis & milli landanna, en haesta hlutfall af sér- eda tvibylum er ad
finna i Noregi, eda ram 60% ibudarhusnaedis. bar & eftir kemur Danmork med 59,3%,
Finnland med 54,1% en laegsta hlutfallid er i Svipjod, eda 44,3%. Svipjod og Island eru med
haesta hlutfall fjolbylishusa, p.e. 55,7% og 49% ibudarhisnaodis. Vio gerd frumvarpsins var
pvi litid til fyrirmynda annars stadar & Nordurlondunum, pa sérstaklega Noregs og Finnlands
par sem meiri dhersla hefur verid 4 séreign heimila.

ARA (Finansierings- och utvecklingscentralen foér boendet) i Finnlandi er rikisstofnun
sem heyrir undir umhverfisraduneytid par i landi og ber abyrgd 4 framkvaemd hasnadis-
stefnu stjornvalda. Verkefni hennar felast m.a. { ad veita stofnstyrki (startbidrag) og abyrgdir
og nidurgreidslu vaxta til byggingar eda kaupa 4 félagslegu husnedi og leiguibudum, sinna
préun og rannsoknum 4 husnaedi og stydja vid uppbyggingu a husnadi til tekjulagra ein-
staklinga og hopa sem purfa & sérstokum studningi ad halda. Vid akvordun vidmidunarvaxta
er litid til markadskjara en pd er akvedid hdmark sett. P4 safhar stofnunin og greinir
upplysingar og tolfreedi um husnadismal og -markadinn auk pess ad midla upplysingum um
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nyjustu rannsoknir og préun hisnadismala. ARA var sett 4 stofn arid 1993 en rekja ma
forsogu stofnunarinnar aftur til stridsaranna pegar Finnar bjuggu vid mikinn husnadisskort
og byggingu svokalladra Arava-htisa med studningi hins opinbera. Studningurinn var med
ymsum hztti, par med talid abyrgdum rikisins 4 utgefnum skuldabréfum. I dag akvedur
finnska pingid arlega i tengslum vid fjarlog umfang studnings ARA og aherslur. Megin-
aherslur i starfsemi ARA eru ad stydja sveitarfélog og frjals félagasamtok i ad byggja
félagslegt leiguhtisnedi og lagfeera fyrirliggjandi husnadi. ARA veitir ekki lan til kaupa a
fasteignum 4 almennum markadi.

Husbankinn i Noregi (no. Husbanken) hefur nu starfad i 70 ar, en hann var settur 4 stofn
arid 1946 ad lokinni sidari heimsstyrjoldinni. Hlutverk hans likt og ARA hefur i timans ras
breyst fra pvi ad vera almennur hiisnadisbanki i pad ad verda velferdarstofnun (velferdsetat)
med félagslegar aherslur og samraemingaradili vid frampréun hasnadismala i landinu.
Meginhlutverk Husbankans er ad framfylgja hasnadisstefnu stjornvalda. Hann sér um
greidslu husnadisbota auk pess ad veita lan og styrki til kaupa og byggingar 4 hasnadi. ba
beitir hann sér fyrir rannsoknum og préoun i hisnedismalum. Meginahersla i lanastarfsemi
stofnunarinnar er a0 lana til nybygginga og veita framldg til byggingar a félagslegu husnaoi
fyrir pa sem purfa adstod vid hisnadisoéflun, ad tryggja ad lansfjarmognun standi einnig til
booda 4 afskekktari svaeOum par sem erfitt getur reynst ad fa lan 4 asettanlegum kjorum og
lanveitingar til peirra sem eru ad kaupa sina fyrstu fasteign (no. startlan). Hann veitir ekki
lan til kaupa 4 fasteignum 4 almennum markadi. Hisbankinn er fjdrmagnadur med fram-
l6gum Ur rikissjodi en vid vaxtadkvordun hans 4 Utldnum er midad vid vexti af rikis-
skuldabréfum auk alags. Pa hefur stofnunin einnig hlutverki ad gegna vid ad studla ad al-
teekri honnun (universal design) 1 husnedismalum, ad gera husnadi umhverfisvenna og
veitir styrki vegna rannsokna og préunar 4 svidi husnadismala.

VI. Samrad.

Frumvarp petta var samid i velferdarraduneytinu. Efni frumvarpsins byggist ad miklu
leyti & tillogum verkefnisstjornar og samvinnuhops um framtioarskipan husnadismala fra
arinu 2014, en i framangreindum nefndum attu saeti fulltriiar fra hinu opinbera sem og hags-
munaadilum. b4 var frumvarpid unnid i nanu samstarfi vid [budalanasjod, Sedlabanka Is-
lands og Fjarmalaeftirlitio.

[ verkefnisstjorn um framtidarskipan hiisnadismala attu enn fremur seeti fulltrar fra fjar-
mala- og efnahagsrdduneytinu, forsetisraduneytinu, velferdarrdduneytinu, pingflokki Fram-
soknarflokksins og pingflokki Sjalfsteedisflokksins og hafdi Samband islenskra sveitarfélaga
jafnframt aheyrnarfulltraa par.

bé attu s&ti 1 samvinnuhopi um framtidarskipan hiisnedismala fulltraar fra Alpydusam-
bandi {slands, Bandalagi haskolamanna, Bandalagi starfsmanna rikis og bzja, Brynju — His-
$j001, Buménnum hsf., Buseta hsf., Buseta 4 Nordurlandi hsf., Byggingafélagi ndmsmanna,
Félagi fasteignasala, Félagsstofnun stidenta, Hagsmunasamtokum heimilanna, Huseigenda-
félaginu, [budalanasj6di, Landssambandi eldri borgara, Landssamtokum lifeyrissjoda, Neyt-
endasamtokunum, Reykjavikurborg, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnu-
lifsins, Samtokum fjarmalafyrirtaekja, Samtokum leigjenda a Islandi, Sjalfsbjorg, talsmanni
neytenda, umbodsmanni skuldara, umhverfis- og audlindardduneytinu, pingflokki Bjartrar
framtidar, pingflokki Framsoknarflokksins, pingflokki Pirata, pingflokki Samfylkingarinnar,
pingflokki Sjalfstaedisflokksins, pingflokki Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods og
Oryrkjabandalagi {slands.
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A vegum samvinnuhopsins voru skipud fjogur teymi til ad raeda einstok malefni og
fjalladi eitt peirra um hlutverk stjérnvalda vid veitingu pjoénustu i almannapagu & hus-
naedislanamarkadi. I tillogum samvinnuhopsins er ad finna greinargerd og meginsjonarmid
teymisins (en hana maé finna 1 fylgiskjali II med frumvarpi pessu). Par kemur m.a. fram ad
fulltrdar i teyminu voru almennt sammadala um ad oObreytt husnedislanakerfi par sem
fbudalanasjodur héldi afram ad lana almenn husnzdislan med rikisabyrgd an nokkurra
takmarkana veri ekki valkostur. Veiting slikra lana samraemdist ekki skuldbindingum is-
lenska rikisins samkvamt rikisadstodarreglum samningsins um Evropska efnahagssvadiod a
medan sjodurinn nytur rikisadstodar i ymsu formi, einkum rikisabyrgdar. Umradur a
fundum teymisins beindust helst ad eftirfarandi svidsmyndum:

a. Dregid verdi tr starfsemi [budaldnasjods og ny husnadislan takmorkud vid félagslegt
hlutverk og lanveitingar par sem markadsbrestur veri fyrir hendi. Hér hefur m.a. verio
horft til norska Hiisbankans sem hugsanlegrar fyrirmyndar.

b. Rekstri Ibudalanasjods verdi hatt og islenska rikid dragi sig ut af husnadislanamarkadi.
Félagslegum og byggodalegum markmidum stjornvalda & htsnadislanamarkadi veroi
meett, t.d. med alpjonustukvod og 6drum beinum adgerdum rikisins an milligéngu
lanastofnunar i eigu rikisins, t.d. 1 samstarfi vi0 sveitarfélog.

c. Ibudalanasjodur verdi afram virkur 4 almennum husnzdislanamarkadi med lanveit-
ingum an rikisabyrgdar og annarrar rikisadstodar. Sjodurinn veiti ekki lengur pjonustu i
almannapagu 4 hasnadislanamarkadi (e. services of a general economic interest),
heldur verdi riki og sveitarfélogum falid ad sinna pvi hlutverki med 60rum hetti en gert
hefur verio fram til pessa.

Umradur um framangreindar svidsmyndir leiddu m.a. til pess ad teymid lagdi fram
eftirfarandi meginsjénarmio:

,,1. Tekid verdi sérstaklega 4 fortidarvanda [budalédnasjods pannig ad hann verdi alfarid
skilinn fra adgerdum sem Iuta ad framtidarskipan & husnadislanamarkadi. Hér verdi til
deemis horft til tillagna radgjafarfyrirtekjanna um ad starfsemi Ibtidalanasjods i niverandi
mynd verdi 16g0 af og umsysla lanasafns og skuldbindinga sjodsins verdi sett i sérstakan
farveg.

2. Opnad verdi fyrir moguleika & stofnun sérstakra husnadislanafélaga, t.d. ad danskri
fyrirmynd, par sem ahersla verdi 16g0 a ad jafnvaegi riki 4 milli greidsluflaedis husnadislana
og fjarmdgnunar beirra.

3. Adkomu rikisins ad sliku fyrirkomulagi matti tryggja med stofnun hlutafélags sem
veiti almenn husnadislan 4 markadsvoxtum an rikisdbyrgdar. Fulltraar SFF og SA lystu sig
afar 6sammala peirri hugmynd a0 rikid kaemi ad husnadislanamarkadi med stofnun
hlutafélags sem veiti almenn husnadislan, i beinni samkeppni vid almennar lanastofnanir.
Ma feera fyrir pvi rok ad slik bein adkoma rikisins 4 opnum samkeppnismarkadi geti ordid til
pess ad hamla préun og framgangi skilvirks og hagkvems husnaodislanamarkadar. S¢é talin
hatta 4 ad almennar lanastofnanir sinni ekki 6llu landinu i starfsemi sinni er einfaldara ad
leysa pad med kvod um pjonustu annad hvort i 16gum eda samningum vid almennar
lanastofnanir. Fulltrai ASI taldi hins vegar afar mikilvaegt, ad pvi gefnu ad fortidarvandi
fbudalanasjods verdi leystur med pvi ad skilja pau lan og pau undirliggjandi skuldabréf sem
standa ad baki fra efnahagsreikningi {btidaldnasjods, ad Ibtdalinasjodur starfi afram 4
pessum markadi. Pad eru einfaldlega engin efnisleg rok fyrir pvi ad hann hverfi af markadi,
p6 pad kunni ad vera rok fyrir pvi ad jafna samkeppnisskilyrdi gagnvart bonkunum. ASI
setur sig pvi alfarid gegn peirri hugmynd ad sjodurinn verdi lagdur nidur. Ad mati fulltraa
fbudalanasjods er einnig afar mikilveegt ad rikid purfi ad koma ad hiisnadislanamarkadi.
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bratt fyrir fullyrdingar SFF um ad fjarmalafyrirteeki pjoni 6llu landinu telji hann ad sagan
segi annad og ekki sé hagt ad tryggja oryggi og fjarmdégnun til busetu almennings 4 annan
hatt en med adkomu rikisins.

4. Vi0 mat 4 adkomu rikisins ad félagslegu husnadislanakerfi par sem medal annars er
horft til lanveitinga til landssveda par sem markadsbrestur veri fyrir hendi og félagslegra
leiguibuda med sérstakri fyrirgreidslu/ivilnunum fra rikinu er meodal annars bent a tillogur i
greinargerd KPMG um ad liklega purfi milligbngu sveitarfélaga eda einhvers konar
samvinnu rikis og sveitarfélaga til ad na markmidum stjéornvalda um veitingu husnadislana &
erfidum markadssvadum. { pessu samhengi er t.d. bent 4 reynslu Dana og Nordmanna.

Ekki hefur hafist vinna vid meginsjonarmid 2. og 3. lidar vardandi ad sett verdi 4 fot
sérstok husnadislanafélog en peim tillogum sem er ad finna i frumvarpi pessu er @tlad ad
mata peim meginsjonarmidum sem koma fram i 1. og 4. t6lul. greinargerdar teymisins. Po
er rétt ad arétta ad fram kemur i yfirlysingu rikisstjornarinnar um htsnadismal fra 28. mai
2015 a0 ,,unnid verdi afram ad breyttu fyrirkomulagi fjarmdgnunar almennra hisnadislana.
[ pvi efni verdi tekid mid af tillogum verkefnastjornar um framtidarskipan hasnadismala,
nyrri vedlanatilskipun ESB og gégnum um rekstrarforsendur nyrra husnadislanafélaga og
stodu Ibidalanasjods.” Yfirlysingin er birt med frumvarpi pessu (sja fylgiskjal I).

VII. Mat 4 ahrifum.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 starfsemi {budalanasj6ds. Frumvarpid, verdi pad
ad 16gum, mun ekki hafa bein ahrif 4 afkomu rikissj6ds umfram pad sem pegar hefur verid
akvedid med framldgum 4 fjarlogum til stofnframlaga. Aetlad er ad umsysla med veitingu
stofnframlaga og st greiningarvinna og upplysingadflun sem varda dztlanagerd og stefnu-
moétun 1 hiasnaedismalum hakki arlegan rekstrarkostnad [budaldnasjods um 40—50 millj. kr. 4
ari. A moti vegur ad rekstrarkostnadur vegna hefdbundinnar lanastarfsemi sjodsins mun
leekka um 150-200 millj. kr. 4 nastu arum. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad fbudalana-
sjodur hetti lanveitingum til almennra fasteignavidskipta. fbudalanasjodi verdur p6 heimilt
a0 sinna sértekri lanastarfsemi til einstaklinga i dkvednum og tilteknum tilvikum. Pessi
starfsemi felur i sér 6beina dhaettu fyrir rikissj6d. Hin verdur po ad teljast overuleg og breyta
lithu um pa abyrgd sem rikissjodur ber pegar a lantokum fbudalanasjods. I dkvaedi til
bradabirgda er [budalanasjodi veitt heimild til ad endurfjarfesta fjarmuni sem falla til vegna
uppgreidsina & lanum i pvi skyni ad takmarka tjon sjodsins og lagmarka ahattu rikissjods af
skuldbindingum sj6dsins.

Verulega hefur dregid Gr almennum utlanum sjéosins til einstaklinga undanfarin ar og
hefur hlutdeild sjodsins i nyjum Gtlanum til einstaklinga verid innan vid 10% sl. tvd ar,
samanborid vid 50-60% hlutdeild fyrir 10-12 4rum. Sé tekid tillit til uppgreidslna 4 eldri
lanum einstaklinga er stadan hins vegar neikvad par sem uppgreioslur hafa verid umtalsvert
harri en ny utlan til einstaklinga. 1 detlun sj6dsins fyrir arid 2016 er gert rad fyrir ad ny
utlan verdi 8,5 milljardar kr. en uppgreidslur um 35 milljardar kr. Sémuleidis hefur heildar-
lanasafn sj6dsins minnkad vegna mikilla uppgreidslna lana og nam 1 arslok 2015 um 650
milljoroum kr. samanborid vio teplega 800 milljarda kr. 1 arslok 2011.

Atla ma a0 frumvarpid muni ekki hafa mikil ahrif & fjarhag sveitarfélaga par sem i pvi er
fyrst og fremst verid ad skerpa a Urvinnslu verkefna sem eru ad miklu leyti na pegar medal
16gbundinna verkefna sveitarfélaga. I kostnadarumsogn Sambands islenskra sveitarfélaga
(sja fylgiskjal III) er bent & ad pott gerd husnaedisasetlana sé hluti af 16gbundnu hlutverki
sveitarfélaga hafi pvi verkefni litid verid sinnt og ad aukin ahersla & slika greiningarvinnu
geti kallad 4 aukna vinnu fra pvi sem nd er. [ umsogn sambandsins er pvi lagt til ad sam-
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radsnefnd 4 grundvelli 7. gr. samkomulags fra 31. mai 2016 verdi falid ad vakta pau ahrif
sem logfesting frumvarpsins muni hafa 4 fjarhag sveitarfélaga nastu prju ar.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad ordin ,,med lanveitingum og skipulagi husnadismala“ falli brott Gr 1. gr.
laganna. Er med pvi verio ad undirstrika pa breytingu sem stefnt er ad i starfsemi sjodsins,
a0 fera dherslur hans fra lanveitingum 4 almennum markadi og auka aherslu 4 félagslegt
hlutverk hans, stefnumoérkun og greiningu.

Um 2. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 ordskyringum.

Logo er til breyting a skilgreiningum hugtakanna almenn lan og vidbotarlan i samreemi
vid pad markmid frumvarpsins ad sjodurinn hetti almennum lanveitingum pannig ad i stad
ordsins ,,veitir komi ,,hefur veitt®.

ba er lagt til ad vid beetist prjar nyjar ordskyringar. Annars vegar er ad finna tver nyjar
ordskyringar & hugtokunum almennar ibudir og stofnframlég til samraemis vid hlutverk
sjo0sins vid veitingu stofnframlaga samkvemt nysampykktum 16gum um almennar ibudir,
nr. 52/2016. Hins vegar er 16g0 til skilgreining & hugtakinu sérstok lan sem skilgreini pau lan
sem fbudalanasjodur veitir til einstaklinga verdi frumvarp petta ad 16gum.

Um 3. gr.
[ greininni er lagt til ad 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. laganna, sem kvedur 4 um ad stofna skuli
sérstakan lanasjod er nefnist Ibudalanasjodur sem lani til ibadakaupa, nybygginga eda
endurboéta ibudarhasnaedis 4 Islandi, falli brott.

Um 4. gr.

[ 4. gr. er lagt til ad nyjum malslid verdi batt vid 1. mgr. 5. gr. laganna sem fjallar um
abyrgo sveitarstjorna a ad leysa husnadisporf peirra sem purfa adstod vio husnadiséflun og
i pvi skyni skuli sveitarstjorn fylgjast med porf fyrir husnadi 1 sveitarfélaginu. Er lagt til ad
vi0 petta beetist ad sveitarstjorn fari jafnt med stjorn og samreemingu htisnedismala 4 vegum
sveitarfélaga.

Um 5. gr.

[ greininni er lagt til ad i 6. gr. laganna falli brott akvaedi um skyldu sveitarfélags til ad
hafa sérstaka husnadisnefnd en i stad pess verdi sveitarstjorn heimilad ad setja a fot hus-
naedisnefnd eda fela annarri nefnd 4 vegum sveitarfélagsins stjorn og framkvemd hus-
nzdismala a vegum sveitarfélagsins. I framkvaemd er pad svo ad i fastum sveitarfélogum
eru starfandi sérstakar htisnedisnefndir i dag heldur eru verkefni peirra falin 60rum fasta-
nefndum. bykir ekki 4steda til ad kveda 4 um ad sérstok nefnd skuli fara med verkefnin og
er pvi lagt til ad sveitarstjorn séu falin pau verkefni sem 16gin kveda 4 um en svo er sveitar-
stjornum 1 einstokum sveitarfélogum frjalst ad akveda hvort sveitarstjorn fer sjalf med verk-
efnin eda felur annarri nefnd 4 vegum sveitarfélagsins.

Um 6. gr.
[ greininni er lagt til ad i upphafi III. kafla komi ny grein, 6. gr. a, sem fjalli um hlutverk
Ibudalanasjoos og komi i stad gildandi 9. gr. sem lagt er til ad verdi felld brott. 1. mgr. 6. gr.
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er a0 nokkru leyti i efnislegu samraemi vid gildandi 9. gr. en lidir hafa verid ferdir til og
nyjum bett vio. Pannig er i 1. tolul. fjallad um ad hlutverk sjodsins sé ad vinna ad
stefnumotun 4 svidi husnadismala og vera radherra til radgjafar um moétun husnaedisstefnu
en samberilegt akvaedi er ekki ad finna i nugildandi 16gum. I 2. tolul. er kvedid 4 um ad
sjodurinn skuli beita sér fyrir rannséknum 4 svidi hisnadismala og koma 4 framferi vio
almenning upplysingum er varda husnadismal. Akveadi petta er einnig nymeeli. 3. t&lul.
kemur fram ad sjodurinn skuli annast s6fnun, Urvinnslu og utgafu upplysinga a sviodi
husnzdismala og meta porf 4 busetutirredum. 1 4. tolul. kemur fram ad fbudalanasjodur
skuli halda utan um husnadisaatlanir sveitarfélaga. Er petta efnislega i samraemi vid
nugildandi 10. télul. 9. gr. en akvadin sem hér eru 16g0 til eru itarlegri en pau sem nu eru i
gildi. 1 5. tolul. er ad finna nymali sem fjallar um ad sj6durinn skuli veita stofnframlog i
samreemi vi0 16g um almennar ibudir, nr. 52/2016. 6. tolul. er efnislega samhljoéoa
ntgildandi 2. télul. 9. gr. og 7. tolul. er i samreemi vid nagildandi 1. t6lul. 9. gr. Pa eru 8. og
9. tolul. samhlj6oa nugildandi 4. og 5. tolul. 9. gr. ba er 10. tolul. 1 samraemi vid nugildandi
8. tolul. 9. gr. I 11. tolul. kemur fram ad sjodurinn skuli vinna 6nnur verkefni i samraemi vid
markmid laganna samkvamt ndnari akvoroun radherra. Er akvaedi petta nokkud breytt fra
nugildandi 11. tolul. 9. gr. par sem gert er rad fyrir ad radherra skuli setja reglugerd um
frekari verkefni sj60sins, en hér er lagt til ad ekki purfi reglugerd ad koma til.

[ 2. mgr. er lagt til ad sjodurinn hafi heimild til pess ad kalla eftir gdgnum og frekari
vinnslu gagna fra Hagstofu Islands og Pjodskra fslands vegna verkefna peirra sem honum
eru falin 1 1. mgr. Mikilveegt er ad sjodurinn hafi greidan adgang ad peim tolfrediupplys-
ingum sem umraeddar stofnanir safna og geti 6skad eftir ad paer vinni ur upplysingunum
akvedin gdgn sem sjodnum eru naudsynleg til pess ad geta sinnt greiningar- og stefnu-
mérkunarhlutverki pvi sem honum er @tlad med frumvarpi pessu. Hagstofa Islands ann-
ast ni pegar skyrslugerd um ymsa patti sem snua ad husnaedismarkadnum og safnar pvi
mestum peim gégnum sem gert er rad fyrir ad sjodurinn purfi. Gert er rad fyrir pvi ad
vinnsla og afhending gagnanna verdi an sérstaks endurgjalds af halfu fbudalanasjods, en
pad er sambearilegt akvadi og finna ma i 2. mgr. 6. gr. laga um Hagstofu Islands og
opinbera hagskyrslugerd, nr. 163/2007.

[ 3. mgr. er ad finna akvaedi sem kvedur 4 um skyran bokhaldslegan og skipulagslegan
adskilnad milli peirrar starfsemi sjodsins sem lytur ad veitingu stofnframlaga og nyrra
sérteekra lana annars vegar og hins vegar umsyslu med eigna- og skuldasafn sj6dsins
vegna starfsemi sjodsins fyrir gildistoku frumvarps pessa, verdi pad ad 16gum. Er hér
verid ad koma i veg fyrir a0 ahatta af nuverandi lanum sj6dsins, sem mikid til eru al-
menn lan, falli & pau lan sem gert er rad fyrir ad sjodurinn veiti verdi frumvarp petta ad
logum, sem eru pad ad meginstefnu til félagsleg lan og stofnframlog sem veitt eru &
grundvelli framlaga 4 fjarlogum 1 stad skuldabréfautgafu & markadi. Pannig parf sjodur-
inn lika a0 hafa svigram til ad sysla med nuverandi lanasafn til pess a0 tryggja ad ekki
verdi tap af pvi fyrir rikissjod. Er gert rad fyrir ad rddherra utferi nanar i reglugerd
hvernig pessir tveir pattir verdi adskildir. Um nanari skyringar visast til II. kafla al-
mennra athugasemda.

Um 7. gr.
[ greininni er lagt til ad 9. gr. laganna falli brott en gert er rad fyrir ad i stad hennar komi
6. gr. a og visast til skyringa vid hana.
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Um 8. gr.

[ 8. gr. er lagt til ad vid upptalningu i 10. gr. laganna 4 tekjum sjodsins beetist nyr tolu-
lidur sem kvedi 4 um ad medal tekna sj60sins séu framldg ur rikissjodi samkvamt fjarlogum
hverju sinni. Er petta m.a. gert i tilefni af nysampykktum 16gum um almennar ibudir, nr.
52/2016, en gert er rad fyrir ad stofnframlég samkvaemt peim 16gum verdi fjarmognud med
framlogum ur rikissjodi i samraemi vio fjarlog hverju sinni.

Um 9. gr.

[ greininni er 16gd til breyting 4 12. gr. laganna sem fjallar um skipulag sj6dsins en i
henni kemur fram ad radherra sé¢ heimilt ad akveda med reglugerd, ad fenginni tillogu
stjornar [budalanasjods, frekari verkefni og skipulag sjédsins, par 4 medal skiptingu hans i
svid eda deildir a0 pvi leyti sem ekki er kvedio 4 um pad i 16gunum. bessi reglugerdar-
heimild hefur ekki verid nytt enda edlilegra ad forstjori fari med petta skipulagsvald innan
stofnunarinnar. bvi er lagt til a0 feera akvaeoid til samreemis vio pad sem almennt gildir um
rikisstofnanir og kveda 4 um ad forstjori annist daglega stjérnun & starfsemi og rekstri
stofnunar auk pess a0 rada starfsmenn hennar.

Um 10. gr.

[ greininni er lagt til ad { stad nugildandi 13. gr. laganna, sem fjallar um skipan hus-
nadisnefnda, komi ny grein sem fjalli um stjérnskipulag hisnedismala og verkefna sveitar-
félaga samkvaemt 16gunum. I 1. mgr. kemur fram ad sveitarfélag beri dbyrgd a framkvamd
verkefna samkveemt kaflanum. P6 sé heimilt ad nyta sveedisskipulag eda annarn samstarfs-
vettvang til samrads, kalli adstedur &4 ad samheefingu tveggja eda fleiri sveitarfélaga vard-
andi aztlanagerd og parfagreiningu. Er hér helst horft til sveitarfélaga sem liggja nalaegt
hvert 60ru, eins og er a hoéfudborgarsvedinu, par sem nokkur sveitarfélog mynda eitt
atvinnu- og busetusvedi.

[ 2. mgr. kemur fram ad sveitarstjorn geti akvedid ad fela fastanefnd eda sérstakri his-
naedisnefnd ad annast stjorn og framkvamd hisnadismala, en mikilvaegt er ad sveitarstjorn
taki skyra afstoou hver innan sveitarfélagsins hafi med hondum verkstjorn a pessu svidi.

Um 11. gr.

I greininni er ad finna breytingar 4 14. gr. laganna sem fjallar um verkefni hiisnadis-
nefnda. I 1josi pess ad lagt er til ad ekki verdi lengur skylt ad hafa sérstaka hiisnadisnefnd er
lagt til a0 inngangsmalslidur 1. mgr. breytist pannig ad i stad pess ad par segi hver séu helstu
verkefni husnadisnefndar sé tilgreint hver helstu verkefni sveitarfélags 4 svidi hisnadismala
séu.

[ 60ru lagi er lagt til ad i stad ntgildandi 1. og 2. tolul. komi fimm nyir t5lulidir par sem
fjallad sé nanar um verkefni sveitarfélaga 4 svidi hiisnadismala. { fyrsta lagi er kvedid 4 um
a0 sveitarfélogin skuli med reglubundnum heetti greina porf fyrir ibudarhusnaedi 1 sveitar-
félaginu med tilliti til mismunandi bisetuforma. b4 skuli pau gera aaetlanir til fjogurra ara i
senn um hvernig peim porfum verdi meett. Mikilvaegt er ad tryggja ad aaetlanagerdin verdi
samstarfsverkefni innan stjornsyslu sveitarfélags, med adkomu félagspjonustu, skipulags-
yfirvalda og byggingarfulltria og umsjonaradila fasteigna sveitarfélags. Mynda pessar hus-
nzdisaztlanir svo grundvoll undir husnadisstefnu rikisins. I pridja lagi skuli pau endurmeta
med reglubundnum heetti deetlanirnar med visan til nidurstodu parfagreiningar. ba er lagt til
ad 1 4. tolul. komi fram ad sveitarféldg skuli hafa milligongu um og eiga frumkveedi ad pvi
a0 aflad verdi husnadis og adstoda einstaklinga vid husnadisdflun en akvaeodid er 1 samraemi
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vid sidari hluta nugildandi 1. t6lul. A9 lokum er lagt til ad i 5. tolul. komi fram pad hlutverk
sveitarfélaga ad annast veitingu stofnframlaga sveitarfélaga i samrami vid akvaoi laga nr.
52/2016, um almennar ibudir. Er gert rad fyrir ad nugildandi télulidir, sem na eru 3.-5.
tolul., komi & eftir peim sem hér er melt fyrir um og verda 6.-8. tolul.

[ pridja lagi er lagt til ad i stad ntigildandi 2. mgr., sem fjallar um 6nnur verkefni his-
nadisnefnda og starfsreglur verdi kvedid a um ad sveitarstjornir setji verklagsreglur sem
gildi um medferd husnedismala og skuli per birtar & vef sveitarfélagsins. b4 skuli sveitar-
félag arlega birta skyrslu um framkvemd hiusnadisadetlunar pess, en st skyrsla getur verid
birt sem hluti af arsskyrslu sveitarfélagsins.

A0 lokum eru lagdar til breytingar 4 3. mgr. 1 samremi vid pa breytingu ad ekki verdi
lengur skylt ad hafa sérstakar husnadisnefndir en i stad peirra verdi visad til sveitarfélaga
par sem pad & vio.

Um 12. gr.
Lagt er til nytt heiti 4 IV. kafla laganna, sem nu kallast Husnadisnefndir, i 1josi 5. gr.
frumvarps pessa og a0 heiti hans verdi Verkefni sveitarfélaga 4 svidi husnadismala. Ad 60ru
leyti visast til skyringa vid 5. gr. hér ad framan.

Um 13. gr.

[ 13. gr. er lagt til ad vid 16gin baetist nyr kafli, IV. kafli A, sem fjalli um stefnumétun 4
svidi husnedismala. Eitt meginmarkmid frumvarps pessa er ad leggja meiri dherslu 4 virka
stefnumotun i husnadismalum, m.a. til pess ad stydja vid markmid laga um almennar ibadir
og ad uthlutun stofnframlaga samkvemt peim 16gum byggist 4 itarlegri greiningu a porf fyrir
htusnadi. ba er mikilvagt, til pess ad koma i veg fyrir ad upp komi st stada ad verulegur
skortur verdi & husna0di, ad stjornvold sinni greiningar- og stefnumotunarhlutverki sinu
nagjanlega til pess ad haegt sé ad haga uppbyggingu i samraemi vid parfir jafnt og pétt. A
pessi stefnumotun ad né til hasnadismarkadarins i heild sinni, hvort sem um er ad reda
leiguhusnaedi, séreignir eda sérstakt husnaedi atlad tilteknum hoépum, svo sem 6ldrudum,
fotludu folki eda namsmonnum. Akveedi kaflans endurspegla petta markmid.

Er pvi lagt til ad 1 nyja kaflanum verdi tveer nyjar greinar, 14. gr. a og 14. gr. b, sem fjalli
annars vegar um husnadisping og hins vegar um pingsalyktun um stefnumotun 4 svioi hus-
nadismala. Vid samningu frumvarpsins var horft til 10. og 11. gr. laga um jafna st6ou og
jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, par sem fjallad er um jafnréttisping og pings-
alyktun um framkvaemdaaatlun 1 jafnréttismalum.

[ 14. gr. a er kvedid 4 um ad radherra skuli boda til hiisnadispings innan ars fra alpingis-
kosningum og aftur ad tveimur arum lionum. Er pannig gert rad fyrir ad pingid verdi ad
jafnaoi 4 tveggja ara fresti en par skal rdoherra leggja fram skyrslu um stodu og proun
husnadismala. Ad 60ru leyti er gert rad fyrir ad radherra akvedi hverju sinni hver verk-
efni pingsins skuli vera.

[ 14. gr. b er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad radherra skuli leggja fram pingsalykt-
unartillogu um stefnumétun 4 svioi husnaedismala. Skal hun 16g0 fram innan ars fra al-
pingiskosningum og vera til fjogurra ara i senn og fela i sér verkefni sem &tlad er ad
tryggja landsménnum O6ruggt hisnadi. Er 1 dkvedinu gerd grein fyrir pvi 4 hvada upp-
lysingum stefnumorkun skuli byggjast en medal pess sem er naudsynlegt til pess ad slik
stefnumorkun geti verio raunheef er ad fyrir liggi greining & porf fyrir hlisnaedi i einstok-
um sveitarfélogum. Pad er pvi lykilatridi ad sveitarfélog geri hiisnedisdetlanir enda eru
pau best fer um ad greina og spa fyrir um porf innan sinna marka. ibudalanasjodur hefur
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einnig mikilveegu hlutverki ad gegna hvad petta vardar vid ad samrema og safna saman
aeetlunum og upplysingum um hisnadismal.

Um 14. gr.

Eitt af markmidum frumvarps pessa er ad skyra enn frekar hlutverk fbudalanasjéds i
almannapagu 4 husnzdismarkadi. I stad pess ad sjodurinn hafi heimild til ad lana svonefnd
almenn lan til einstaklinga, eins og er samkvaemt nagildandi 16gum, verdur heimild hans til
ad lana einstaklingum takmdrkud vid sérteek lan sem verdi afmoérkud vid einstaklinga sem
geta synt fram 4 a0 peir fai ekki lan 4 asaettanlegum kjorum vegna fasteignar hja fjarmala-
fyrirteki, svo sem vegna stadsetningar fasteignarinnar eda af 0drum 4stedum. Nénar
verdur gerd grein fyrir peim skilyroum i athugasemdum vid 16. gr.

Er pvi lagt til a0 i 1. tolul. 1. mgr. 15. gr. laganna, sem fjallar um lanveitingar sj60s-
ins, verdi i stad almennra lana kvedid & um sértaek lan. ba er lagt til ad i stad 2. tolul. 1.
mgr. komi nytt dkveedi par sem sjodnum verdi heimilad ad veita lan til sveitarfélaga eda
annarra adila til byggingar eda kaupa 4 stofnunum samkvaemt 16gum um malefni aldr-
adra, vistheimilum fyrir bérn og unglinga eda 6drum pjonustustofnunum légum sam-
kvamt. Sambzrilegar heimildir hafa verid i reglugerd nr. 57/2009 um lanaflokka Ibida-
lanasj60s, med sidari breytingum, sem sett var 4 grundvelli 16. gr. laganna sem lagt er til
a0 falli brott. A0 sama skapi er lagt til ad vid 3. t6lul. 1. mgr. baetist heimild til ad lana
vegna endurboéta 4 leiguiblidum skv. VIII. kafla laganna en st heimild hefur einnig verid {
framangreindri reglugerd.

Um 15. gr.

[ greininni er lagt til ad heimild radherra til ad bzta vid lanaflokkum verdi felld brott
enda markmid laganna a0 takmarka lanveitingar sjodsins vid félagslegt hlutverk og er pad
afmarkad skyrar en adur hefur verid i 14. gr. frumvarps pessa. Um frekari skyringar visast til
athugasemda vid 14. gr.

Um 16. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 18. gr. laganna sem fjallar um skilyrdi fyrir lan-
veitingum til einstaklinga og verdur sjodnum pvi adeins heimilt ad lana einstaklingum geti
peir synt fram 4 ad peir fai ekki lan & asattanlegum kjorum vegna fasteignar hja fjarmala-
fyrirteki, svo sem vegna stadsetningar fasteignarinnar eda af 60rum astaedum. Med pessu
er veri0 a0 tryggja ad allir landsmenn hafi adgang ad lansfjarmognun til ad kaupa sér
eigi0 husnadi uppfylli peir skilyrdi um greidslugetu og fasteignin skilyrdi um veodheefi.
Er hér m.a. verid ad tryggja ad einstaklingar, sem buia 4 svaedum par sem markadsbrestur
er og pvi erfitt annadhvort ad fa lansfjarmognun almennt eda 4 asettanlegum kjorum, hafi
adgang ad lansfjarmagni til jafns vid adra. betta getur einnig att vid um adra peatti sem
varOa stadsetningu eignar. Er hér gert r4d fyrir ad umsakjandi purfi ad syna fram 4 synj-
un eda Ohagstaed kjor lanveitanda og ad pau sé ekki ad rekja til annadhvort vedhafni fast-
eignar eda greidslugetu umsakjanda.

Gert er rad fyrir ad nanar verdi kvedid 4 um skilyrdi sérteekra lana i reglugerd.

Um 17. gr.
[ greininni er ad finna breytingar 4 21. gr. laganna. Um skyringar vid 1. tolul. visast til
athugasemda vid 14. og 16. gr. hér ad framan.
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[ 2. tolul. er lagt til ad vid 3. mgr. batist nyr malslidur sem kvedi 4 um hvernig stjorn
fbudalanasjods eigi ad dkvarda vexti [LS-vedbréfa vegna sértaekra lana. Lagt er til ad lita
skuli til markadsvaxta a utgefnum sértryggdum skuldabréfum ad viobettu vaxtaalagi skv.
28. gr. laganna. Med pvi ad lita til markadsvaxta er verid ad reyna ad na fram pvi markmidi
a0 landsmenn sitji vid sama bord vardandi adgang a0 lansfé og lanskjor. Er pvi nartaekast ad
vextir sértakra lana verdi sem nast pvi sem gengur og gerist 4 almennum markadi.

Um 18. gr.
Um skyringar visast til almennra athugasemda og athugasemda vid 14. gr.

Um 19. gr.
[ greininni er lagt til ad batt verdi vid akvaedi 33. gr. ordinu endurbeetur, pannig ad
kaflinn taki einnig til lana sem veitt eru til endurbota 4 leiguhusnadi i samremi vid
breytingar paer sem lagdar eru til 1 c-1id 14. gr. frumvarps pessa.

Um 20. gr.

[ greininni er tekid af skarid um ad akvadi 39. gr. um akvordun leigugjalds leiguibuda
sem fengid hafi lan fra [budaldnasjodi eigi ekki vid um leiguibidir sem fengid hafi
stofnframlog 4 grundvelli laga um almennar ibudir, nr. 52/2016. Akvaedi um akvordun leigu-
fjarhedar vegna leiguibida sem hafa fengid stofnframlog er ad finna 1 18. gr. laga um al-
mennar ibuoir.

Um 21. gr.
Um skyringar visast til athugasemda vid 5. gr. hér ad framan.

Um 22. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar a4 akvadum 47. gr. laganna um afskriftir. Er pannig
lagt til ad i stad pess ad heimildir greinarinnar séu fengnar stjorn sjodsins séu per hja
sjoonum sjalfum. bessi breyting er i takt vio 1. mgr. 8. gr. ¢ laganna par sem segir ad stjorn
budalénasjods skuli ekki taka patt i akvordunum um afgreidslu einstakra mala, par 4 medal
eru lanveitingar eda akvardanir peim tengdar, nema umfang peirra sé verulegt midad vio
steerd sjodsins eda annad sé akvedid i logunum. Pykir edlilegt ad stjorn sjoosins taki ekki til
afgreidslu einstok mal vegna afskrifta nema i peim tilvikum par sem umfang peirra sé veru-
legt midad vid staerd sjoosins.

ba er 16g0 til breyting a4 6. mgr. 47. gr. um heimild til ad semja vid félag eda félaga-
samtok um nidurfellingu 4 hluta skulda peirra gegn greidslu 4 eftirstddvum vanskila, enda sé
nidurfelling skulda lidur 1 samremdum adgerdum krofuhafa i tengslum vid heildarendur-
skipulagningu 4 fjarmalum vidkomandi. [ dkveaedinu er gert rad fyrir ad tillaga pess efnis sé
send til umsagnar raduneytis hisnaedismala og raduneytis fjarmala auk Rikisendurskodunar
og er heimild sjodsins til afskrifta had sampykki pessara adila. Er lagt til ad felldur verdi ar
l6gunum askilnadur um sampykki Rikisendurskodunar enda samraemist slikt teplega hlut-
verki stofnunarinnar eins og pad er skilgreint i 1. gr. laga um rikisendurskodun, nr. 86/1997,
og 1. gr. laga nr. 46/2016, um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Eftir sem
a0ur mun p6 heimild sj6dsins vera had sampykki tveggja raduneyta.
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Um 23. gr.

[ greininni er ad finna breytingar 4 dkvaedum 48. gr. sem fjallar um greidsluvanda. 1
fyrsta lagi eru lagoar til breytingar 4 1. mgr. sem felast i pvi ad einfalda ordalag greinarinnar,
m.a. pannig ad hun taki til allra ldna sem veitt hafa verid einstaklingum, 6h4d lanaflokkum,
og 1 stad pess a0 stjorn sjodsins séu fengnar heimildir til skuldbreytingar verdi sjoonum
sjalfum fengin st heimild i samraemi vid 1. mgr. 8. gr. ¢ laganna. Pa er fellt ur greininni
skilyrdi um ad greidsluvandi stafi af 6vaentum timabundnum erfidleikum vegna veikinda,
slysa, minni atvinnu eda atvinnuleysis eda af 60rum 6fyrirsédum atvikum. Pess 1 stad er gert
rad fyrir ad radherra setji skilyrdi fyrir beitingu greidsluvandatrrada i reglugero.

[ 60ru lagi er ad finna breytingar 4 1. malsl. 2. mgr. og 1. malsl. 4. mgr. sem mida ad
sama marki og breytingar & 1. mgr. pannig ad felld er brott tilvisun sem skilyrdir astaedur
greidsluvanda og tilvisun til uppruna eda tegundar lana sleppt.

P4 eru tekin ut akvadi um ad heimildirnar séu eingdngu hja stjérn ibidalanasjods og
breytt 4 pann veg ad par séu hja [budalanasjodi.

A0 lokum er lagt til a0 vio 8. mgr. batist a0 radherra setji jafnframt reglur um frekari
skilyrdi fyrir beitingu Grraeda auk pess ad setja reglur um framkvamd akvaedisins eins og
nugildandi dkvaedi laganna kvedur 4 um.

Um 24. gr.

[ akvaedinu eru 16gd til breyting 4 gjaldtokuheimild laganna i ljosi breytts hlutverks
sjo0sins samkvaemt frumvarpi pessu. Er pvi lagt til ad i stad pess ad radherra setji med
reglugerd akveedi um gjaldtoku sjodsins verdi stjorn sjodsins heimilad ad innheimta gjold
fyrir veitta pjonustu. Pau skulu pé ekki vera herri en kostnadur sem hlyst af pvi ad veita
pjonustuna, en su regla er i samreemi vid hefobundnar reglur um pjonustugjold. P6 verdur
heimilt ad dreifa kostnadi 4 skuldara pannig ad buseta hafi ekki ahrif 4 kostnadinn, en su
regla er i samreemi vid pad félagslega hlutverk sem framan hefur verid rakid, ad reyna
eftir fremst megni ad tryggja ad landsmenn sitji vid sama bord { hlisnedismalum.

Um 25. gr.

[ akvaedi til bradabirgda IX laganna er fjallad um kénnun 4 leigumarkadi. I frumvarpi
pessu er a0 finna itarlegri akvadi en adur um greiningar a porf & husnadi, badi 4 vegum
[budalanasjods og sveitarfélaga. Pa er fjallad um fjarmégnun uppbyggingar leiguhtsnzdis i
nysampykktum 16gum um almennar ibudir, nr. 52/2016, en utdeiling fjdrmuna skal m.a.
byggjast 4 hiisnedisdetlunum sveitarfélaganna og mati 4 porf fyrir leiguhtisnedi. Pad er pvi
ekki lengur porf & pessu akvaeoi.

) Um 26. gr.
Akva0id parfnast ekki skyringa.

Um éakveedi til bradabirgda.

Eitt staersta vandamalid sem [btidalanasjodur glimir vid er uppgreidsluvandinn sem felst i
pvi ad sjoourinn getur ekki greitt upp fjarmognun til samraemis vid uppgreidslur a lanum
sem sjodurinn hefur veitt. Uppgreidslur 4 lanum skada fjarhag budalanasjods og par med
rikisins. Pad er pvi mikilvaegt ad sjodurinn hafi heimildir til pess ad koma i veg fyrir eda
draga ur ahrifum uppgreidslna eins og kostur er til ad takmarka tjon sjodsins og rikisins eins
og hegt er.
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[ akveedi til bradabirgda er lagt til ad Ibudalanasjodur fai heimild til pess ad endur-
fjarmagna lan sem sjodurinn hefur pegar veitt med nyjum utlanum. Heimildin naer eingdngu
til l4na sem fbudalanasjédur hefur veitt fyrir gildistoku laga peirra sem radgert er ad setja
med frumvarpi pessu og par ad leidandi eingdngu til nliverandi vidskiptavina sjodsins. ba er
heldur ekki gert rad fyrir pvi ad auka vio paer lanveitingar. Takmarkid er ad sjodurinn hafi
heimild til ad bregdast vid uppgreidslu lana med pvi ad veita nytt lan 4 méti og endur-
fjarfesta fyrir pa fjarmuni sem koma til vegna uppgreidsina, enda vari med pvi verid ad tak-
marka pad tjén sem sjodurinn yrdi annars fyrir. Pannig mundi sjédurinn hvorki hafa heimild
til ad endurfjarmagna lan sem veitt eru eftir gildistokuna né til ad endurfjarmagna lan fra
00rum lanastofnunum 6had pvi hvener pau voru veitt.

Pessi tillaga byggist m.a. 4 3. mgr. 11. gr. laganna par sem segir ad {bidalanasjodur skuli
halda jafnveegi milli inn- og tutgreidslna sjodsins en med pvi er atlunin ad lagmarka dheettu
rikissjods af skuldbindingum sjodsins med virkri fjar- og aheettustyringu.

Fylgiskjal I.

Yfirlysing
rikisstjornar um hisnaedismal.
(28. mai 2015.)

Rikisstjorn {slands, i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga, Alpydusamband
fslands, Bandalag starfsmanna rikis og bzja, Bandalag haskolamanna, Kennarasamband {s-
lands og Samtok atvinnulifsins, skuldbindur sig til ad skapa beett skilyrdi fyrir uppbyggingu
4 husnadismarkadi. Studlad verdur ad pvi ad landsmenn hafi aukid val um busetuform og
bui vid meira 6ryggi i hisnedismalum i samraemi vid parfir hvers og eins, einkum tekjulagar
fjolskyldur. Rikisstjornin lysir pvi yfir ad hin muni taka upp vidraedur vid Samband is-
lenskra sveitarfélaga, Reykjavikurborg og fleiri sveitarfélog med pad ad markmidi ad hrinda
i framkvaemd eftirfarandi adgerdum:

1. Fjolgun hagkvemra og 6dyrra ibuda.

— LagOur verdur grunnur ad nyju félagslegu leiguibtidakerfi par sem 16g0 verdur
dhersla 4 ad fjolga hagkvemum og 6dyrum ibtidum til ad tryggja tekjulagum £jol-
skyldum leiguhtsnaedi til lengri tima. Félagslega leigukerfid verdur fjarmagnad med
stofnframlégum rikis og sveitarfélaga og med beinum vaxtanidurgreidslum rikisins
sem nema nuvirt um 30% af stofnkostnadi. Slikt framlag rikis og sveitarfélaga atti
a0 jafnadi ad leioa til pess ad leiga einstaklings med lagar tekjur nemi ekki heerra
hlutfalli en 20-25% af tekjum. Logadilar sem hyggjast byggja og reka félagslegt
leiguhusnaedi geta verid sveitarfélog og félog eda félagasamtdk sem ekki eru rekin i
hagnadarskyni og hafa pad langtimamarkmid ad byggja, eiga og hafa umsjon med
rekstri leiguhtisnadis sem eingéngu er tlad leigjendum undir akvednum tekju- og
eignamOrkum. Settar verdi skordur fyrir pvi ad haegt verdi ad taka ibudir Ut ar
félagslega leigukerfinu en verdi slikt heimilt verda sett inn dkvadi um radstéfun
sOluhagnadar.

— Radist verdur i atak um byggingu félagslegra leiguibida. Stefnt er ad pvi ad byggja
2.300 ibuodir 4 naestu fjéorum arum, p.e. a arunum 2016-2019, p6 ad hamarki 600
ibadir & ari. A pvi loknu verdur metin porf & aframhaldandi uppbyggingu félags-
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legs leiguhtisnadis, m.a. ad teknu tilliti il stodu opinberra fjarmala. Ahersla verdur
4 ibudir af hoflegri steerd og ad tryggd verdi félagsleg blondun i leiguibidunum.

— Midad verdur vid ad tekjur ibua verdi i leegstu tveimur tekjufimmtungum pegar flutt
er inn { hiisnadid. Pannig verdi tekjulagum fj6lskyldum, sem hingad til hafa ekki att
kost 4 ibtidum i félagslegu kerfi sveitarfélaganna, veittur adgangur ad 6dyru og
oruggu leiguhtisnaedi. Ekki er gert rad fyrir breytingum & nuverandi forgangsrédun
sveitarfélaganna gagnvart skjolstedingum félagspjonustunnar eda forgangsrodun
gagnvart namsmannaibiidum, en vid frekari forgangsrooun vid uthlutun husnzadis til
folks & vinnumarkadi verdur horft sérstaklega til barnafjélskyldna og heimila i veru-
legum fjarhagsvanda. Settar verda reglur um pad med hvada hetti heildarfjolda
heimiladra félagslegra ibtida verdi skipt milli 6likra markhépa og framkvamdar-
adila.

2. Aukid frambod husnzdis og lekkun byggingarkostnadar.

— Af halfu hins opinbera verdur a allan hatt greitt fyrir a0 haegt verdi ad taka upp sem
hagkveemastar adferdir vid ibudabyggingar i pvi skyni a0 leekka byggingarkostnad.
Endurskodun 4 byggingareglugero er par 4 medal og skipulagslog.

— Vi0 endurskodun byggingarreglugerdar verdi tekinn inn nyr flokkur mannvirkja sem
undanpeginn verdi akveedum reglugerdar um alteeka honnun. bar verdi einkum horft
til smeerri og ddyrari ibuda.

— Gjaldtaka sveitarfélaga vegna 16da og gatnagerdargjalda verdur skodud med pad
fyrir augum ad leekka byggingarkostnad.

3. Studningur vid almennan leigumarkaod.

— Til ad laekka frekar husneediskostnad efnaminni leigjenda verda husnadisbetur
hakkadar & arunum 2016 og 2017. Grunnfjarhed og fritekjumark verda haekkud
med hlidsjon af tilldogum sem hafa verid til medferdar hja stjérnvéldum. Husnedis-
baetur og fritekjumdrk munu taka mio af fjolda heimilismanna.

— Skattlagningu tekna af leigu ibida 1 eigu einstaklinga verdur breytt i peim tilgangi
a0 leekka leiguverd og auka frambod leiguibuda.

— Stefnt verdur ad sérstokum lagalegum radstofunum fyrir fyrirtaeki til ad hvetja til
langtimaleigusamninga og bata pannig busetudryggi 4 almennum markadi.

4. Studningur vid kaup 4 fyrstu ibud.

— Komid verdur til moéts vid pa sem kaupa sina fyrstu ibud. Hvatt verour til sparnadar
med pvi ad peir sem sparad hafa tilgreint hamarkshlutfall af tekjum 1 tiltekinn tima
geti tekid sparnadinn ut skattfrjalst, t.d. pannig ad ungu folki verdi heimilt ad nyta
séreignarsparnad sem eiginfjarframlag vid kaup & fyrstu ibud. Mikilvegt er ad upp-
had vaxtabota og skerdingardkvedi adstodi einkum fjdlskyldur undir medaltekjum.

— Um fasteignalan til neytenda verda sett sérlog og lanveitendum veitt svigrum til ad
horfa til fleiri patta en nidurstéou greidslumats vid akvordun um lantoku.

Unnid verdur ad framangreindum markmidum i samradshopi rikis, sveitarfélaga og
heildarsamtaka adila & vinnumarkadi med hlidsjon af fyrirliggjandi vinnu stjornvalda vid
umbaetur 4 husnaedismarkadi og hugmyndum sem komid hafa upp i samradshopnum. Vid
pad er midad ad frumvarp um husnadisbatur verdi lagt fyrir vorping 2015 og ad onnur
frumvorp sem naudsynleg eru til ad framangreind markmid nai fram ad ganga verdi 16g0
fram 4 haustpingi 2015 og afgreidd fyrir &ramot.

Unnid verdur afram ad breyttu fyrirkomulagi fjarmégnunar almennra hisnadislana. I pvi
efni verdur tekid mid af tillogum verkefnastjornar um framtidarskipan hisnadismala, nyrri
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vedlanatilskipun ESB og gdgnum um rekstrarforsendur nyrra hisnadislanafélaga og st6du
Ibudalanasjoos.

Fylgiskjal I1.

Greinargerd og meginsjonarmio teymis 4
um hlutverk stjornvalda i veitingu pjonustu i almannapagu
4 hisnzdislinamarkadi

A vegum samvinnuhéps um métun framtidarskipulags hiisnadismala var teymi 4 falid ad
kanna med hvada hatti stjornvold geti sinnt afmdrkudu hlutverki sem felst 1 veitingu pjon-
ustu i almannapagu 4 husnadislanamarkadi.

Teymid skipudu eftirtaldir einstaklingar:

Bolli Por Bollason (fundarstjori, verkefnisstjorn um framtidarskipan hiisnedismala),

Daniel Hafsteinsson (Bumonnum),

Elin Hirst (pingflokki Sjalfsteedisflokksins),

Gestur Guojonsson (pingflokki Bjartrar framtidar),

Guobjartur Hannesson (pingflokki Samfylkingarinnar),

Gylfi Arnbjornsson (Alpydusambandi {slands),

Halldoér Audar Svansson (pingflokki Pirata),

Halldor Arnason (Samtokum atvinnulifsins),

Jonina S. Larusdéttir (Samtokum fjarmalafyrirtekja),

Ol6f Birna Bjornsdottir (pingflokki Framsoknarflokksins),

Sigurbjorn Skarphédinsson (Félagi fasteignasala),

Soffia Gudmundsdottir (Ibudalanasjodi),

Tryggvi borhallsson (Sambandi islenskra sveitarfélaga),

Vilhjalmur Bjarnason (Hagsmunasamtokum heimilanna) og

bPorny K. Sigmundsdéttir (Samtokum leigjenda).

Fundaritarar voru Lisa Margrét Sigurdardoéttir og Sigrin Jana Finnbogadottir, 16gfraed-
ingar i velferdarraduneytinu, og Helga Maria Pétursdottir, hagfreedingur i velferdarraouneyt-
inu.

Fyrsti fundur teymisins var haldinn 6. névember 2013 og alls hélt teymid 8 fundi, hinn
sidasta 22. jantiar 2014 par sem pessi greinargerd var redd og sampykkt med fyrirvara um
bokanir einstakra fulltrua.

Oskad var eftir pvi ad teymid skiladi stuttri greinargerd og hugmyndum sem byggdu
medal annars a peirri vinnu sem pegar hefdi verid unnin i tengslum vid verkefni teymisins.
Enn fremur a0 hafa maetti hliosjon af greiningu radgjafarfyrirtekjanna KPMG ehf. og Ana-
lytica ehf. um nokkra valkosti 1 hiisnedismalum sem verkefnisstjorn um framtidarskipan
husnadismala hefdi dskad eftir. bar voru eftirtaldar sviosmyndir sérstaklega tilgreindar:

1. Stofnun heildsélubanka og hlutverk [budaldnasjods einskordist vid ad veita félagsleg
lan. Sjodurinn hafi p6 heimild til ad veita almenn 1an til ad bregdast vid markadsbresti.

2. ,Danska leidin®, sbr. tillogur ASI.

3. Sameining {bidalanasjods og Landsbankans.

4. Rikid dragi sig ut af husnadislanamarkadnum og leggi [budalanasjod nidur.
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Rédgjafarfyrirtekjunum var i sjalfs valds sett nanari utfersla & pvi hvernig pau kysu ad
nalgast greiningarvinnuna, par 4 medal ad gera tilldgur um adra valkosti sem pau teldu
heppilega og fysilega ad skoda.

bad var fra upphafi ljost ad vinna teymisins tengdist 0hjdkvaemilega hugsanlegum breyt-
ingum a fyrirkomulagi fjarmognunar almennra htisnadislana pott pad vidofangsefni veeri ekki
4 verksvioi teymisins (um pad var fjallad i teymi 1). Pad var pvi akvedio ad dska eftir
kynningu 4 ymsum hugmyndum og tillogum sem fram hafa komid.

bannig kynnti Gunnar Tryggvason, formadur starfshdps & vegum velferdarraduneytisins
um framtidarhorfur og framtidarhlutverk [budalénasjods, helstu nidurstddur sem fram komu
i skyrslu sem starfshopurinn skiladi 1 april 2013.

Gylfi Ambjornsson, forseti ASI, kynnti ,,donsku leidina“ svokélludu.

Bjarnveig Eiriksdoéttir hdl. LL.M., sérfreedingur i Evropurétti, kynnti rikisadstodarreglur
EES-samningsins med tilliti til starfsemi {budalanasjods.

Soffia Gudmundsdéttir, svidsstjori einstaklingssvids hja Ibudalanasjodi, kynnti
framtidarsyn [bidalanasjods.

Svanbjorn Thoroddsen, radgjafi hja KPMG, kynnti helstu nidurstédur skyrslu KPMG um
framtidarskipan husnadismala.

Loks gerdi fundarstjori 4 naestsidasta fundi teymisins stuttlega grein fyrir peim efnis-
atridum ur drogum ad greinargerd Analytica ehf. sem snertu beinlinis verkefni teymisins og
peim var sidan dreift til allra fulltriia fyrir lokafund teymisins.

Umrzda teymisins um helstu valkosti

Fulltrdar 1 teyminu voru almennt sammala um ad oObreytt husnadislanakerfi par sem
fbudalanasjodur héldi afram ad lana almenn hiisnadislan med rikisabyrgd an nokkurra tak-
markana veri ekki valkostur. Eins og fram kom i fyrrnefndri kynningu Bjarnveigar pa sam-
reemdist veiting slikra lana ekki skuldbindingum islenska rikisins samkvemt rikisadstodar-
reglum samningsins um Evropska efnahagssveedio 4 medan sjodurinn nytur rikisadstodar i
ymsu formi, einkum rikisabyrgdar. Umradur 4 fundum teymisins hafa einkum beinst ad
eftirfarandi svidsmyndum en p6 hafa komid fram sjonarmid um ad fleiri svidsmyndir kaeemu
jafnframt til greina:

a) Dregid verdi ur starfsemi {budalanasjods og ny husnadislan takmorkud vid félagslegt
hlutverk og lanveitingar par sem markadsbrestur er fyrir hendi. Hér hefur medal annars
veri0 horft til norska Husbankans (Husbanken) sem hugsanlegrar fyrirmyndar.

b) Rekstri [budaldnasjods verdi hatt og adrir adilar sinni 6llum husnadislanum. Félags-
legum og byggoarlegum markmidum stjornvalda & hisnadislanamarkadi verdi meett t.d.
med alpjonustukvod og 60rum beinum adgerdum rikisins an milligbngu lanastofnunar 1
eigu rikisins, t.d. 1 samstarfi vi0 sveitarfélog.

¢) Ibudalanasjodur verdi afram virkur 4 almennum husnzdislanamarkadi med lanveitingum
an rikisabyrgdar og annarrar rikisadstodar. Sjodurinn veiti ekki lengur pjénustu i al-
mannapagu 4 hisnedislanamarkadi, (e. services of a general economic interest), heldur
verdi riki og sveitarfélogum falid ad sinna pvi hlutverki med 60rum heetti en gert hefur
verid fram til pessa.

Umreedan um valkosti a) og b) hefur adallega sniuiist um hvort naudsynlegt sé ad rikid
haldi uti sérstakri stofnun til ad sinna félagslegum markmioum stiornvalda i husncedis-
mdlum. Skodanir hafa verid hér nokkud skiptar og telur teymid frekari greiningu naudsyn-
lega & pvi med hvada hetti rikid geti veitt pjénustu 1 almannapagu 4 husnadislanamarkadi
med beinum hatti fremur en med milligéngu lanastofnunar 1 eigu rikissj6ds. Eins skiptir
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mali hver porf veeri fyrir abkomu opinberra adila & svadum par sem adstedur byou ekki upp
4 markadslausnir vio fjarmégnun 4 byggingu eda kaupum 4 ibudarhiisnadi, hvort sem er til
eignar eda utleigu. bPar sem slikur markadsbrestur veri fyrir hendi skiptir meginmali ad
framtidarskipan fjarmégnunar 4 hiisnedismarkadi geri opinberum adilum kleift ad bregdast
vi0, t.d. med alpjoénustukvod, sem skuldbinda myndi fjarmalastofnanir med 16gum til ad
veita huasnadislan & starfssvaedi sinu, ad pvi tilskildu ad lanpegar standist greidslumat.
Jafnframt hefur verid bent 4, medal annars 1 greinargerd KPMG, ad samvinnu s¢ porf milli
rikis og sveitarfélaga til ad tryggja megi frambod almenns félagslegs hiisnadis 4 erfidum
markadssvaedum. I pessu samhengi er bent 4 reynslu Dana af samspili rikisins (vaxtanidur-
greidsla), sveitarfélaga (stofnkostnadarframlog) og husnadislanastofnana (hagsteedustu lana-
kjor) til ad meeta porf fyrir almennt félagslegt htisnaeoi (sbr. greinargerd KPMQG). Verdi su
leio farin hérlendis ma venta pess ad med tid og tima muni byggjast upp 6flug félog, sem
starfi & grundvelli pess langtimamarkmids ad tryggja varanlegt og stodugt frambod hiisnadis
4 landsvisu.

I skyrslu Analytica ehf. er dregid i efa ad félagslegt hlutverk [budalanasjods sé naegilega
skyrt skilgreint og afmarkad og bent a a0 hlutverk norska Husbankans sé t.d. talsvert
skyrara. ba er varpad fram spurningum um hvort budaldnasjédur sé¢ pad fyrirteeki sem sé
best fallid til a0 leysa hio félagslega hlutverk og hvort framlag til hans vegna pess sé hag-
kvaemt. Svarid vid peirri fyrri sé had nakvaemri politiskri skilgreiningu 4 félagslegu hlutverki
en svari0 vid peirri sidari sé torveldara par sem raunverulegt framlag rikisins til sjodsins sé
ekki augljost. Jafnframt er par bent 4 ad unnt sé ad sinna hinu félagslega hlutverki med
starfreekslu 3 rikisstofnunar eda af halfu einkaadila sem er falin pjonustan & grunni alpjon-
ustukvadar, gjarnan 1 kjolfar utbods.

Umreedan um valkost c) hefur einkum snuist um pad hvort rikid eigi ad reka sérstakan
8i60 eda banka til ad ldna til almennra ibudakaupa i samkeppni vio banka og adrar
einkareknar fijagrmdlastofnanir. Hér hefur annars vegar komid fram pad sjonarmid ad ahrif
bankahrunsins & ldnveitingar til ibidakaupa par sem verulega hafi dregid ur ldnveitingum til
husnadiskaupa 4 vegum bankanna, a.m.k. fyrst eftir hrunid, og ad Ibidalanasjodur hafi purft
a0 bregoast vid fyrirliggjandi markadsbresti med auknum umsvifum a husnadislanamarkadi
syni ad ekki sé haegt ad treysta alfarid a einkarekinn husnadislanamarkad heldur purfi rikid
a0 hafa 6rugga adkomu ad markadnum. bvi sjonarmidi hefur SFF hins vegar motmelt og
pvert & méti talid ad bankarnir hafi haldid afram ad bjoda fram ibtidalan eftir hrunid en hafi
ekki getad veitt jafn hagstad kjor og Ibiidalanasjodur.

A méti sjonarmidum um ad rikid purfi ad reka sérstakan sj6d til almennra ibadakaupa var
bent 4 slema fjarhagsstodu [budaldnasjods sem hafi kallad 4 6meld fjarframlog Gr rikissjodi
sem ekki sjai fyrir endann a. Hér var reyndar bent 4 tvo mismunandi kosti. Annars vegar ad
ekki sé¢ asteda til ad innleida nytt husnadislanakerfi par sem bankar og adrar fjarmala-
stofnanir séu vel feer um ad sinna husnadislanamarkadnum eins og sjaist best 4 pvi ad
markadshlutdeild peirra 1 nyjum Utlanum sé ni um og yfir 80%. Einnig var bent 4 pann
moguleika ad logfesta skyldu & fjarmalafyrirteki, sem veita hisnadislan, ad veita slika
pjonustu & starfssveedi sinu. Hins vegar ad naudsynlegt sé ad nyir adilar komi inn & mark-
aoinn til pess ad skapa traust 4 markadnum. Par er einkum bent 4 innleidingu lanatilhdgunar
sem byggir 4 danska husnadislanakerfinu med stofnun sérstakra hiisnedislanafélaga sem
eingongu sinni lanveitingum til hiisnediskaupa sem vaeru fjarmagnadar med utgafu bréfa a
markadi hverju sinni.
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MEGINSJONARMID TEYMISINS

Framangreindar umradur 4 vettvangi teymisins hafa leitt til eftirfarandi meginsjonar-
mida:

1. Tekid verdi sérstaklega a fortidarvanda [budalinasjods pannig ad hann verdi alfarid
skilinn fra adgerdum sem luta ad framtidarskipan & hiisnadislanamarkadi. Hér verdi til
demis horft til tillagna radgjafarfyrirteekjanna um ad starfsemi IbGdalanasjods i
nuverandi mynd verdi 16g0 af og umsysla lanasafns og skuldbindinga sj6dsins veroi sett
i sérstakan farveg.

2. Opnad verdi fyrir moguleika a stofnun sérstakra hisnadislanafélaga, t.d. ad danskri
fyrirmynd, par sem &hersla verdi 16g0 4 ad jafnvaegi riki & milli greidslufledis hus-
naedislana og fjarmdgnunar peirra.

3. Adkomu rikisins ad sliku fyrirkomulagi metti tryggja med stofnun hlutafélags sem
veiti almenn husna0dislan 4 markadsvoxtum an rikisdbyrgdar. 4 Fulltriar SFF og SA
lystu sig afar 6sammala peirri hugmynd ad rikid kemi a0 husnadislanamarkadi meo
stofnun hlutafélags sem veiti almenn hasnadislan, i beinni samkeppni vid almennar
lanastofnanir. Ma feera fyrir pvi rok ad slik bein adkoma rikisins 4 opnum sam-
keppnismarkadi geti ordio til pess ad hamla préun og framgangi skilvirks og hagkvams
husnadislanamarkadar. Sé talin haetta 4 ad almennar lanastofnanir sinni ekki 6llu
landinu 1 starfsemi sinni er einfaldara ad leysa pad med kvod um pjoénustu annadhvort i
16gum eda samningum vid almennar lanastofnanir. Fulltrai ASI taldi hins vegar afar
mikilveegt, ad pvi gefnu ad fortidarvandi Ibidalanasjods verdi leystur med pvi ad skilja
pau lan og pau undirliggjandi skuldabréf sem standa ad baki fra efnahagsreikningi
[budalénasjods, ad Ibudalanasjodur starfi afram 4 pessum markadi. Pad eru einfaldlega
engin efnisleg rok fyrir pvi ad hann hverfi af markadi, p6 pad kunni ad vera rok fyrir
pvi ad jafna samkeppnisskilyrdi gagnvart bonkunum. ASI setur sig pvi alfarid gegn
peirri hugmynd ad sjédurinn verdi lagdur nidur. Ad mati fulltraa [budalanasjods er
einnig afar mikilveegt ad rikid purfi ad koma ad hisnadislanamarkadi. bratt fyrir
fullyrdingar SFF um ad fjarmalafyrirteeki pjoni 6llu landinu telji hann ad sagan segi
annad og ekki sé hegt ad tryggja oryggi og fjarmognun til busetu almennings 4 annan
hatt en med adkomu rikisins.

4. Vid mat 4 adkomu rikisins ad félagslegu husnadislanakerfi par sem medal annars er
horft til lanveitinga til landssvaeda par sem markadsbrestur veri fyrir hendi og félags-
legra leiguibtida med sérstakri fyrirgreidslu/ivilnunum fra rikinu er medal annars bent &
tillogur i greinargerd KPMG um a0 liklega purfi milligéngu sveitarfélaga eda einhvers
konar samvinnu rikis og sveitarfélaga til a0 nd markmidum stjornvalda um veitingu
husnadislana 4 erfidum markadssvaedum. I pessu samhengi er t.d. bent 4 reynslu Dana
og Nordmanna.
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Fylgiskjal IT1.

Mat a dhrifum 4 fjarhag sveitarfélaga skv. 129. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Frumvarpid er lidur i innleidingu & framtidarskipan husnadismala. Meginefni frum-
varpsins vardar breytt hlutverk [budalanasjods (ILS) til samramis vid akvadi laga um
stofnframlog rikis og sveitarfélaga. P4 er i frumvarpinu skerpt a hlutverki ILS, sveitarfélaga,
raduneytisins og Alpingis hvad vardar stefnumdtun og 4etlanagerd i husnadismalum.

Logbundnum verkefnum sveitarfélaga 1 hiisneedismalum er lyst med nokkud 60rum haetti
en i gildandi 16gum. Jafnframt er stada malaflokksins i stjornkerfi sveitarfélaga adloguod ao
peirri proun sem ordid hefur i lagaumhverfi sveitarfélaga, einkum med setningu sveitar-
stjornarlaga, nr. 138/2011.

Akvaedi priggja greina frumvarpsins eru talin hafa pydingu gagnvart fjarhag sveitarfé-
laga:

10. gr. frv. — Stada husnaedismala i stjornskipulagi sveitarfélaga (13. gr. laganna)

Lagt er til ad reglur sveitarstjornarlaga gildi um st6du htisnaedismala i stjornkerfi sveitar-
félaga. Sveitarstjorn geti valid ad skipa sérstaka husnadisnefnd. Kvedid verdi & um samrad
sveitarfélaga par sem adstadur kalla & samhefingu, m.a. par sem um sameiginleg atvinnu-
svadi er ad raeda.

Husnadismal eru 16gbundid verkefni sveitarfélaga skv. gildandi 16gum. Meira svigrim
vardandi stoou malaflokksins 1 stjornsyslunni @tti ad gefa moguleika & samlegdarahrifum og
betri nytingu 4 utgjoldum til stjornsyslu. A méti kemur ad samrad sveitarfélaga mun vida
kalla 4 eitthvad aukna vinnu. Ahrif pessarar greinar attu p6 ekki ad vera teljandi ahrif gagn-
vart fjarhag sveitarfélaga.

11. gr. frv. — Logbundin verkefni sveitarfélaga (14. gr. laganna)

Lagt er til a0 logbundnum verkefnum sveitarfélaga veroi lyst med nakvaemari heetti en i
gildandi 16gum. Verkefnum er skipt upp i fleiri paetti m.a. ad i gerd husnadisaztlana felist
annars vegar greiningarvinna og hins vegar Urvinnsla. P4 er endurskodun aetlana tilgreind
sem sérstakur verkpattur.

Gerd husnadisaetlana er hluti af 16gbundnu hlutverki sveitarfélaga skv. gildandi 16gum.
Verkefninu hefur hins vegar 1itid verid sinnt auk pess sem buiast ma vid a0 ahersla 4 grein-
ingar kalli 4 aukna vinnu innan stjérnsyslunnar frd pvi sem verid hefur.

Sé& pattur sem helst méa gera rad fyrir ad feli i sér vidbot er greining 4 eftirspurnarhlid
markadar fyrir leiguibudir 4 hverjum stad. Liklegt er ad pessi greiningarvinna verdi unnin af
sjalfstett starfandi sérfredingum eda radgjafarfyrirtaeekjum.

14. gr. frv. — Lan til sveitarfélaga (15. gr. laganna)

Lagt er til i frumvarpinu a0 lanaflokkar, sem nu eru i reglugerd a grundvelli 16. gr., verdi
fluttir i 15. gr. laganna sem lysi p4 hinum premur framtidarlanaflokkum {LS med tzmandi
heetti.

Tveir af premur lanaflokkum hafa beina pydingu fyrir sveitarfélogin, annars vegar um lan
til byggingar, endurbdta eda kaupa & pjonustustofhunum eda hdsnadisurredum og hins
vegar til byggingar, kaupa eda endurbdta & ibudarhusnaedi til utleigu. bar sem lanaflokkarnir
voru a0ur akveonir med reglugerd mun breytingin ekki hafa ahrif a fjarhag sveitarfélaga.
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Samantekt

Tilgreining & 16gbundnum skyldum sveitarfélaga i 12. gr. frumvarpsins gaeti haft ahrif 4
fjarhag og stjornsyslu sveitarfélaga og kallad 4 aukna vinnu sem mogulega gaeti melst i
nokkrum manndrum fyrir sveitarfélogin i heild. Par sem husnadisatlanir eru gerdar til
fjogurra ara i senn kann ad vera misjafnt hversu mikil vidboétarvinna fellur til, sérstaklega vio
greiningar sem reikna ma med ad sé endurteknar a nokkurra ara fresti.

Sambandi islenskra sveitarfélaga hefur verid kynnt petta kostnadarmat og gerir ekki
athugasemd vi0 pa nidurstoou ad frumvarpid muni kalla 4 aukna vinnu i stjérnsyslu sveitar-
félaga og par me0 hafa ahrif & fjarhag peirra.

Sambandid leggur aherslu a ad greiningarvinna, einkum hvad vardar eftirspurn eftir
leiguhtisndi 4 mismunandi stédum landsins, verdi midlegt verkefni [budalanasjods. Yfir-
voldum skipulags- og mannvirkjamala innan sveitarfélags verdi falio ad koma ad greining-
um i tengslum vid gerd adalskipulags og stjornendum félagspjonustu falid ad meta porf fyrir
ibudarhusnadi 4 vegum sveitarfélagsins.

b4 verdi samradsnefnd 4 grundvelli 7. gr. samkomulags fra 31. mai 2016 falid ad vakta
pau ahrif sem 16gfesting frumvarpsins mun hafa 4 fjarhag sveitarfélaga yfir nastu prju ar.
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