146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 507 — 378. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um framkvaemdaaztlun a svioi barnaverndar.

Fra félags- og jafnréttismalaradherra.

Alpingi alyktar ad sampykkja eftirfarandi framkvaemdadatlun & svidi barnaverndar sem gildi
til 1. juni 2018:

A. GAGNREYNDAR ADFERDIR { BARNAVERND
1. Nytt meoferoarheimili 4 h6fuoborgarsvadinu.

Afram verdi unnid ad stofnun nys medferdarheimilis fyrir unglinga 4 héfudborgarsvadinu.
Stefnt verdi ad pvi ad ljuka 60rum afanga verkefnisins med aatlunargerd og akvordun um
stadsetningu sem uppfyllir skilyrdi frumathugunar, fullhdnnunar mannvirkis og eftir atvikum
breytingar a deili- og/eda adalskipulagi. Nyja medferdarheimilid verdi atlad unglingum sem eru
metnir 1 mikilli dhaettu vegna hegdunar- og/eda vimuefnavanda og par geti ungmenni afplanad
oskilordsbundna fangelsisdoma og setio 1 gaesluvardhaldi i lausageeslu.

Markmid: A0 tryggja bornum naudsynleg medferdarurredi og auka vaegi gagnreyndra ad-
ferda i stofhanamedferd og studla pannig ad framkvaemd samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins.

Kostnadaracetlun: 50 millj. kr.

Abyrgd: Barnaverndarstofa.

Samstarfsadilar: Velferdarraduneytio og Framkvaemdasysla rikisins.

Meelikvardi: Odrum afanga undirbtnings ad stofnun nys medferdarheimilis verdi lokid fyrir
1. jini 2018.

2. PMTO-pjonusta.
PMTO-pjonusta barnaverndar verdi efld. { pvi felist medal annars ad:
a. afram verdi unnid ad uppbyggingu PMTO-pjonustusvaeda 4 landsvisu,
b. PMTO-medferdaradilum sem hlotid hafa videigandi pjalfun verdi fjolgad,
c. fram fari reglulegt eftirlit med geedum pjonustunnar.
Markmid.: Ad bjoda upp a trredi vegna hegdunarvanda barna sem felst i pvi ad efla foreldra
i uppeldishlutverki sinu og studla ad baettum samskiptum barna og foreldra.
Kostnadaracetlun: 35 millj. kr.
Abyrgd: Barnaverndarstofa.
Samstarfsadilar: Velferdarraduneytio og barnaverndarnefndir.
Meelikvardi: PMTO-pjonustusvaedum fjolgi um prju og lokid verdi menntun 16 PMTO-
medferdaradila. Pa fari reglulegt gacdaeftirlit fram 4 sama timabili.



B. BEATT VERKLAG [ BARNAVERND

3. Leiobeinandi verklagsreglur um tilkynningar.

Settar verdi leidbeinandi verklagsreglur um hvernig meta eigi alvarleikastig tilkynninga til
barnaverndarnefnda.

Markmid: A0 styrkja starf barnaverndarnefnda og tryggja naudsynlega forgangsrodun
verkefna.

Kostnadardcetlun: Rimast innan fjarheimilda Barnaverndarstofu.

Abyrgd: Barnaverndarstofa.

Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir og velferdarraduneytio.

Meelikvardi: A seinni hluta ars 2017 verdi unnar leidbeinandi verklagsreglur og pzer kynntar
barnaverndarnefndum. A fyrri hluta ars 2018 verdi verklagsreglurnar teknar i notkun hja 61lum
barnaverndarnefndum.

4. Vinnulag og malafjoldi i barnavernd.

Afram verdi proud adferd sem fylgt verdi eftir svo meta megi med kerfisbundnum heetti
vinnualag starfsfolks i barnavernd.

Markmid: Ad unnt sé ad meta og bregdast vi0 alagi & starfsfolk 1 barnavernd med sam-
remdum heetti.

Kostnadardcetlun: 2 millj. kr.

Abyrgd: Barnaverndarstofa.

Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir og velferdarraduneytio.

Meelikvardi: Fram fari prounarvinna sem ljiki fyrir arslok 2017. Fyrir 1. juni 2018 hafi matid
veri0 framkvaemt ad minnsta kosti tvisvar hja steerstu barnaverndarnefndum landsins.

5. ESTER-matskerfio i barnavernd.

Afram verdi unnid ad innleidingu ESTER-matskerfisins i barnavernd med frekara nam-
skeidshaldi, handleidslu og pjalfun. P4 verdi lagt mat & reynsluna af innleidingu kerfisins.

Markmid: Ad innleida gagnreynda og kerfisbundna matsadferd vid konnun mala i barna-
vernd og samraema og efla vinnu vid ad greina og medhondla fravikshegdun hja bornum.
Metinn verdi drangur af ihlutunum fyrir born og fjolskyldur peirra.

Kostnadardcetlun: 7 millj. kr.

Abyrgd: Baraverndarstofa.

Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir og velferdarraduneytio.

Meelikvardi: Arid 2017 verdi haldin prji handleidslunamskeid fyrir pa sem lokid hafa
ESTER-grunnnamskeidi. Allar starfsstodvar barnaverndarnefnda verdi heimséttar i pvi skyni ad
veita starfsfolki leidbeiningar um notkun ESTER-kerfisins. A fyrri hluta 4rs 2018 verdi 6hadur
aoili fenginn til ad meta areidanleika ESTER-teekisins og ahrif notkunar pess a storf malstjora i
barnavernd og vinnslu barnaverndarmala.

6. Barnvaen nalgun i heimilisofbeldismalum.
Bornum sem hafa upplifad heimilisofbeldi verdi tryggdur naudsynlegur studningur og
pjonusta.
Eftirfarandi verkefni verdi unnin:
a. fram fari mat & gagnsemi mismunandi adferda i pjonustu vid born sem hafa upplifad
heimilisofbeldi,
b. 6hadum sérfraedingi verdi falid ad gera uttekt 4 vinnulagi sveitarfélaga i malum par sem
born upplifa heimilisofbeldi.



Markmid: Ad veita bornum sem hafa ordid fyrir heimilisofbeldi sérhaefda pjonustu og ad
tryggja Oryggi peirra og velferd.

Kostnadardacetlun: 3 millj. kr.

Abyrgd: Barnaverndarstofa.

Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir og velferdarraduneytio.

Mecelikvardi: Fyrir liggi uttekt a vinnulagi sveitarfélaga i malum par sem born upplifa
heimilisofbeldi sem og mat 4 gagnsemi mismunandi adferda i peirri pjonustu fyrir 1. juni 2018.

C. BARNAVERNDARLOGGIJOF
7. Skipan starfshéps um breytingar 4 barnaverndarlégum.

Skipadur verdi starfshopur sem falid verdi ad greina barnaverndarldg og framkvemd peirra,
leggja mat 4 porf fyrir breytingar og gera videigandi tillégur par ad lutandi. I fyrsta afanga verdi
hopnum falid ad gera tillogur ad naudsynlegum lagabreytingum til pess ad setja a laggirnar eda
festa { sessi tiltekin trradi i barnaverndarstarfi 4 Islandi, sbr. 1idi 8, 9 og 10.

Markmid: A0 setja & laggirnar eda festa i sessi tiltekin trraedi i barnavernd.

Kostnadardcetlun: Rimast innan fjarheimilda velferdarraduneytisins.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Samstarfsadilar: Barnaverndarstofa, barnaverndarnefndir, Samband islenskra sveitarfélaga,
fagdeild félagsraogjafa i barnavernd asamt fulltrum fraeedasamfélagsins.

Meelikvardi: Starfshopur um breytingar 4 barnaverndarldgum skili 4fangaskyrslu til félags-
og jafnréttismalaradherra med tillogum fyrir 1. juni 2018.

8. MST-fjolkerfameofero.

Settar verdi fram tillogur um breytingar 4 barnaverndarlogum til ad festa MST-fjolkerfa-
medferd i sessi og tryggja adgengi ad pjonustunni 4 landsvisu.

Markmid: Ad tryggja adgengi ad sérhafori pjonustu i neerumhverfi barna a aldrinum 12—18
ara sem glima vid alvarlegan hegdunar- og/eda vimuefnavanda.

Kostnadardcetlun: Rumast innan ramma fjarheimilda velferdarraduneytisins.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Samstarfsadilar: Barnaverndarstofa.

Mcelikvardi: Starfshopur um breytingar a barnaverndarlogum skili afangaskyrslu til félags-
og jafnréttismalaradherra med tillogum fyrir 1. jini 2018.

9. Barnahas.

Settar verdi fram tillogur um breytingar 4 barnaverndarldgum og annarri 16ggj6f svo skjota
megi tryggari stodum undir starfsemi Barnahuss og festa hana 1 sessi.

Markmid.: A0 Barnahus veiti afram sérhefoa pjonustu vid born sem grunur leikur 4 ad séu
polendur kynferdislegs ofbeldis eda alvarlegs likamlegs ofbeldis og eflt samstarf og samhefing
stofnana sem hafa adkomu ad rannsokn og medferd slikra mala.

Kostnadaracetlun: Rimast innan ramma fjarheimilda velferdarraduneytisins.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Samstarfsadilar: Barnaverndarstofa.

Meelikvardi: Starfshopur um breytingar 4 barnaverndarldgum skili 4fangaskyrslu til félags-
og jafnréttismalaradherra med tillogum fyrir 1. jini 2018.



10. Viobragdsteymi vegna voveiflegra daudsfalla barna.

Undirbuin verdi stofnun vidbragdsteymis vegna voveiflegra daudsfalla barna sem skrai og
greini 6timabeer daudsfoll og leiti leida til ad koma i veg fyrir slikt med pvi ad efla samskipti og
samstarf peirra adila sem koma ad malum barna i ahaettu.

Markmid: Ad taka til gaumgaefilegrar athugunar voveifleg daudsfoll barna og vidbrogo vid
slikum malum og leita leida til pess koma i veg fyrir pau.

Kostnadardcetlun: Rimast innan ramma fjarheimilda velferdarraduneytisins.

Abyrgd: Barnaverndarstofa.

Samstarfsadilar: Velferdarraduneytid, innanrikisraduneytid, barnaverndarnefndir, Embeetti
landleknis, Embeetti rikissaksoknara, Embeetti rikislogreglustjora.

Meelikvardi: Starfshopur um breytingar 4 barnaverndarldgum geri tillogur um naudsynlegar
lagabreytingar i afangaskyrslu til félags- og jafnréttismalaraoherra fyrir 1. juni 2018 til pess ad
setja lagastod fyrir stofnun vidobragdsteymisins.

11. Setning og endurskodun reglugeroa a grundvelli barnaverndarlaga.

Setningu reglugerda a grundvelli barnaverndarlaga verdi lokid. Auk pess fari fram naud-
synleg endurskodun 4 pegar settum reglugerdum og paer uppfaerdar i samreemi vid gildandi 16g.

Markmid: A0 uppfylla akveedi barnaverndarlaga um setningu reglugerda.

Kostnadardcetlun: Rimast innan ramma fjarheimilda velferdarraduneytisins.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Samstarfsadilar: Barnaverndarstofa, barnaverndarnefndir og Samband islenskra sveitar-
félaga.

Mcelikvardi: Setningu reglugerda og eftir atvikum endurskodun peirra verdi lokid fyrir 1.
juni 2018.

D. RANNSOKNIR

12. Afdrifa- og arangurskannanir.

Reglulega fari fram mat & arangri og konnun 4 afdrifum barna sem notid hafa pjoénustu
urreeda 4 vegum Barnaverndarstofu.

Markmid: Ad fram fari mat 4 pvi hvort pjonusta urreda Barnaverndarstofu hafi skilad
tileetluoum arangri og studlad ad lausn pess vanda sem glimt er vio hverju sinni.

Kostnadardcetlun: 2 millj. kr.

Abyrgd: Barnaverndarstofa.

Samstarfsadilar: Velferdarraduneytio, barnaverndarnefndir og haskolastofnanir.

Mcelikvardi: Reglulega verdi framkveemdar kannanir &4 afdrifum barna sem notid hafa
pjonustu Grreeda Barnaverndarstofu og stofan geri grein fyrir nidurstddum ad minnsta kosti
arlega.

E. FOSTUR

13. Pjalfun og freedsla fésturforeldra.

bjalfun og fraedsla fosturforeldra veroi efld med namskeidshaldi.

Markmid: A0 auka haefni og pekkingu fosturforeldra.

Kostnadardcetlun: 3 millj. kr.

Abyrgd: Baraverndarstofa.

Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir, Barna- og unglingageddeild Landspitalans, Félag
fosturforeldra og velferdarraduneytio.



Meelikvardi: Haldin verdi namskeio tvisvar 4 ari fyrir verdandi fosturforeldra. P4 verdi haldin
styttri namskeid a0 minnsta kosti arlega fyrir einstaklinga sem taka born attingja i fostur.
Undirbuningi framhaldsnamskeida fyrir fosturforeldra verdi lokid fyrir 1. juni 2018. Bodid verdi
upp 4 almenn framhaldsndmskeid fyrir fosturforeldra og framhaldsnamskeid um sértaeka erfio-
leika. Einnig verdi haldin ndmskeid ad minnsta kosti tvisvar 4 ari fyrir einstaklinga sem vilja
gerast vistforeldrar fylgdarlausra barna sem sott hafa um alpjodlega vernd 4 Islandi.

14. Fjolgun fésturforeldra.

Vaxandi eftirspurn barnaverndarnefnda eftir fosturheimilum fyrir bérn verdi matt med
fjolgun fosturforeldra.

Markmio: Ad meta porf fyrir fosturheimili.

Kostnadardcetlun: 2 millj. kr.

Abyrgd: Barmaverndarstofa.

Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir og velferdarraduneytio.

Meelikvardi: A arinu 2018 verdi hagt ad mata heildareftirspurn eftir fosturfjélskyldum &
6llum landsvaedum.

15. Innleiding gagnreyndra adferoa i fosturmalum.

Metinn verdi fysileiki pess ad innleida svokallad medferdarfostur fyrir bérn sem glima vid
alvarlegan hegdunar- og tilfinningavanda. Einnig verdi kannad hvort innleida eigi adrar
almennari en jafnframt gagnreyndar adferdir sem mida ad pvi ad stydja born & fésturheimilum
sem og fosturforeldra og kynforeldra og bacta adlogun fosturbarna ad heimilum foreldra i lok
fosturs.

Markmid: Ad auka frambo0 umdénnunar- og medferdarurreeda utan stofnana sem byggjast &
gagnreyndum adferdum.

Kostnadardcetlun: Rimast innan ramma fjarheimilda Barnaverndarstofu.

Abyrgd: Barnaverndarstofa.

Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir og velferdarraduneytio.

Mcelikvardi: Fyrir liggi nidurstada eigi sidar en 1. juni 2018 um fysileika pess ad innleida
medferdarfostur 1 barnavernd og adrar almennar en gagnreyndar adferdir sem mida ad pvi ad
stydja born a fosturheimilum sem og kynforeldra peirra og fosturforeldra.

Greinargero.

Velferdarraduneytid ber abyrgd & stefnumoétun 1 barnavernd og skal radherra leggja fyrir
Alpingi framkvamdaaatlun til fjogurra ara i senn ad loknum sveitarstjérnarkosningum, sbr. 5.
gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002.

St framkvaemdadeetlun sem hér er 16gd fram neer til timabilsins fra gildistoku hennar arid
2017 til neestu sveitarstjornarkosninga arid 2018. Velferdarraduneytid tok pa akvordun ad breyta
verklagi vid gerd nyrrar framkvaemdadetlunar i barnavernd med pad ad markmidi ad fleiri adilar
kaemu ad peirri vinnu. Vid gerd aetlunarinnar var byggt 4 nyju verklagi meo virku og vioteku
samradi vid helstu hagsmunaadila um ahersluatridi og forgangsrodun verkefna. betta leiddi til
pess a0 ekki tokst ad ljuka verkinu 4 arinu 2016 eins og til st6d. Framkveemdaaatlunin byggist 4
meginmarkmidum barnaverndarlaga um 4byrgd og skyldur rikisins 1 barnaverndarmalum.

Velferdarraduneytid, Barnaverndarstofa og barnaverndarnefndir sveitarfélaga skulu vinna
samkvamt peirri framkvamdaaatlun sem hér er sett fram med pad ad markmidi ad tryggja ad
born sem bua vid dvidunandi adstedur eda stofna heilsu sinni og proska 1 haettu fai naudsynlega



og arangursrika adstod. { pvi augnamidi skulu raduneytid, Barnaverndarstofa og barnaverndar-
nefndir hafa eftirtalin fjogur meginmarkmid ad leidarljosi:

1. Ad proa barnaverndarstarf i landinu.

2. AOJ efla pjonustu barnaverndar.

3. AJ bata hafni, getu og pekkingu starfsfolks barnaverndar.

4. Ad tryggja frambod og adgengi ad urredum sem byggjast 4 gagnreyndum adferdum.

Velferdarraduneytid hefur heildarumsjon med framkvaemd aetlunarinnar og einnig umsjon
med tilteknum adgerdum en Barnaverndarstofa og sveitarfélog bera abyrgd 4 60rum einstokum
adgerdum. Allar adgerdir hafa verid kostnadarmetnar og er gerd grein fyrir peim kostnadi. Lagt
verdur mat 4 adgerdir 1 samreemi vid mealikvarda sem tilgreindir eru innan hverrar adgerdar.
Viotekt samstarf verdur haft vid fag- og hagsmunaadila um framkvemd 4eetlunarinnar til ad
pekking og reynsla nytist sem best.

Framkvemdaaetlunin tekur mid af samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins,
samningi Evropuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri
misnotkun auk annarra alpjodlegra mannréttindasattmala sem Island er adili ad. Logd er hersla
4 mannréttindi og samfélagspatttoku barna. Framkvamdaaatlunin tekur einnig mid af peirri
préun sem ordid hefur 1 pjonustu vid born og i medferdartrredum barnaverndar.

Logo er ahersla 4 a0 skapa lagastod fyrir ymis trredi i barnavernd sem byggjast 4 gagn-
reyndum adferdum og festa pau pannig i sessi. Sérstok ahersla er einnig 16gd 4 adgerdir sem
mida ad pvi ad baeta verklag og vinnubrdgd 1 barnaverndarstarfi.

Hinn 12. joni 2015 skipadi félags- og husnadismalaradherra nefnd til ad semja nyja
framkveemdadztlun 4 svidi barnaverndar. I nefndinni satu Ingibjérg Broddadéttir, sérfraedingur i
velferdarraduneytinu, formadur an tilnefningar, Gyda Hjartardottir, tilnefnd af Sambandi is-
lenskra sveitarfélaga, Halldor Hauksson, tilnefndur af Barnaverndarstofu, og Stefan Eiriksson,
tilnefndur af Velferdarsvioi Reykjavikurborgar. Med nefndinni starfadi Guoriour Bolladéttir,
16gfreedingur i velferdarraduneytinu. Fyrsti fundur nefndarinnar for fram 26. agust 2015 en alls
hélt nefndin 19 fundi.

Einnig skipadi félags- og hiisnaedismalaradherra radgjafarhop nefndarinnar til ad tryggja
a0komu og samrad hagsmunaadila. Samradshopinn skipudu Hrafndis Tekla Pétursdottir, til-
nefnd af Vimulausri @sku — Foreldrahtsi, Pora Jonsdottir, tilnefnd af Barnaheillum, Gylfi
Jonsson, tilnefndur af Fagfélagi félagsradgjafa i barnavernd, Marta Kristin Hreidarsdottir,
tilnefnd af Embeetti 16greglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu, Margrét Maria Sigurdardottir,
tilnefnd af Embeatti umbodsmanns barna, Bergsteinn Jonsson, tilnefndur af UNICEF & Islandi,
Maria Gunnarsdéttir, tilnefnd af Samtokum félagsmalastjora 4 Islandi, iris Stefansdottir, tilnefnd
af Olnbogabérnum, Mar V. Magnusson, tilnefndur af Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins,
Heimir Hilmarsson, tilnefndur af Félagi um foreldrajafnrétti, Arni Vidar Porarinsson, tilnefndur
af Proskapjalfafélagi Islands, Bergpor Grétar Bodvarsson, tilnefndur af Gedhjalp, Gudbergur
Grétar Birkisson, tilnefndur af Félagi fosturforeldra, og Sélveig Asgrimsdottir, tilnefnd af Sal-
fraedingafélagi fslands.

Nefndin hélt fund med radgjafarhopnum og tillagan var send 6llum peim stofnunum og
samtokum sem fulltraa attu i hopnum til kynningar.

Hér fara & eftir skyringar vi0 einstaka 1i01 pingsalyktunartilldgunnar:

1. Nytt meoferdarheimili 4 h6fuoborgarsvadinu.

Med tilkomu MST-fjolkerfamedferdar (e. Multisystemic Therapy) i barnavernd hefur skjol-
steedingahopur medferdarheimila Barnaverndarstofu breyst par sem fjolkerfamedferdin hefur
morgum tilfellum reynst koma betur til mots vid parfir barnanna. Einnig geaetir vidhorfsbreytinga



medal fagfolks og foreldra til vistunar barna utan heimilis og er bdrnum og ungmennum pvi
ekki radstafad i meodferd a stofnun fyrr en fullreynt hefur verio ad tirraedi utan stofnana dugi ekki
til. Rannsoknir & pessu svidi hafa jafnframt synt fram 4 mikilvaegi pess ad medferd barna og
unglinga fari fram i neerumhverfi peirra til ad vidhalda og bata tengsl vid fjolskyldu, skola eda
vinnustad og takast 4 vid vandann i pvi umhverfi par sem unglingurinn byr. b4 er mikilvagt ad
efla medferdarstarf i barnavernd med pvi ad fjolga starfsmonnum a4 medferdarheimilum med
videigandi fagmenntun en erfitt hefur reynst ad uppfylla slikar kréfur a starfandi medferdar-
heimilum vegna fjarlegdar fra péttbyli. P4 mun stadsetning nys medferdarheimilis 4 hofud-
borgarsvaedinu einnig audvelda adgang ad ytri sérfredipjonustu, svo sem gedheilbrigdis-
pjonustu. Pvi hefur velferdarraduneytio tekid akvordun um stofnun nys medferdarheimilis sem
stadsett verdur 4 hofudborgarsvaedinu en par blia jaftnframt flest peirra barna og ungmenna sem
purfa & slikri pjénustu ad halda.

Nyja medferdarheimilid mun medal annars byggjast 4 adferdum hins norreena medferdar-
moédels MultifunC (no. Multifunksjonell behandling i institusjon og naermilje), en nidurstodur
rannsdkna gefa til kynna ad arangur slikra stofnana sé betri en hefdbundinna meodferdarstofnana.
Arangurinn felst medal annars i skemmri vistunartima og pvi ad fleiri ungmenni btia heima og
stunda nam eda vinnu i framhaldi af medferd. Nyja medferdarheimilid er &tlad unglingum sem
eru metnir i mikilli dheettu vegna hegdunar- og/eda vimuefnavanda. Jafnframt er gert rad fyrir ad
par geti ungmenni afplanad o6skilordsbundna fangelsisdoma og setid i geesluvardhaldi i lausa-
gaeslu. Logd er dhersla 4 eins opid samband vid nerumhverfid og heimaumhverfi barnanna og
kostur er hverju sinni, skyra markmidssetningu og utanadkomandi geedaeftirlit. Studst er vid
fjdlbreyttar og vidurkenndar adferdir vid hegdunarmotun og adlégun ad naer- og heimaumhverfi
og eftir lok vistunar f4 ungmennin frekari medferd { heimaumhverfi.

Fyrsta afanga verkefnisins eda frumathugun er lokid, sbr. 16g um skipan opinberra fram-
kveemda, nr. 84/2001. A gildistima framkvemdadaetlunarinnar er stefnt ad pvi ad ljuka 6drum
afanga verkefnisins med astlunargerd og akvordun um stadsetningu sem uppfyllir skilyroi
frumathugunar, fullhdnnunar mannvirkis og eftir atvikum breytingar 4 deili- og/eda adalskipu-
lagi.

2. PMTO-pjonusta.

PMTO (e. Parent Management Training — Oregon) er gagnreynt medferdarurraedi sem beitt
er i peim tilgangi ad fyrirbyggja og medhondla hegdunarerfidleika hja leik- og grunn-
skolabornum. Med PMTO f4 foreldrar pjalfun i stydjandi foreldrafeerni og samhlida er unnid
markvisst ad pvi ad draga ur pvingandi uppeldisadferdum. Ahersla er 16 4 skyr fyrirmeli,
samvinnu heimilis og skola, samskipti og skraningu hegdunar. Nidurstddur erlendra og islenskra
samanburdarrannsokna syna marktakan arangur pess ad foreldrar fai PMTO-pjalfun en med
aukinni foreldrafeerni dregur ur adlogunarvanda barnsins og fjolskyldunni lidur betur. Einnig
hefur verio synt fram 4 ad me0 innleidingu PMTO i sveitarfélogum, sem forvorn og meofero,
dregur Ur tilvisunum i sérfreedipjonustu leik- og grunnskola.

Innleiding PMTO hér 4 landi hofst ario 2000 med adlogun urraedisins ad islenskum ad-
steedum og utferslu pjonustunnar fyrir sveitarfélog. Fra arinu 2013 hefur yfirstjorn verkefnisins
verid 4 hendi sérstakrar einingar 4 vegum Barnaverndarstofu, Midstodvar PMTO-foreldrafaerni.
Midstddin er midlegt Grreedi sem hefur umsjon med PMTO-medferdarmenntun, veitir fagfolki 4
peim svaedum sem innleida adferdina studning og sinnir gaedaeftirliti. A landinu eru né um 50
PMTO-medferdaradilar sem flestir eru salfreedingar eda félagsradgjafar. bar ad auki eru 16
fagadilar i PMTO-medferdarnami sem sinna PMTO-pjonustu samhlida ndminu. [ dag hafa um



2.100 fjolskyldur barna med hegdunarerfidleika notid pjoénustunnar i formi einstaklings-
medferdar eda i hopi.

Skipulag pjonustunnar er med peim hatti ad 4 hverju pjonustusveedi er tengiliour eda
svaedisstjori sem sér um framkvemd pjonustunnar 1 samstarfi vid midstddina og veitir med-
ferdaradilum innan svaedis studning. Hvert svaeoi hefur svo adgang ad faglegri handleidslu i pvi
skyni a0 vidhalda feerni og tryggja geedi pjonustunnar. Samhlida pjonustu fyrir foreldra bjooa
sum svadi upp 4 grunnpjalfun i PMTO fyrir fagfolk eins og sérkennara, namsradgjafa og stjorn-
endur skola. Slik pjalfun eykur medvitund um hegdunarerfidleika og feerni til ad meeta slikum
vanda. [ dag hafa um 550 fagadilar hlotid slika pjalfun.

PMTO-urrdid er til stadar 4 um 20 stofnunum 4 eftirfarandi stooum 4 landinu: Reykjavik,
Akureyri, Blonduoési, Saudarkroki, Fjallabyggo, Egilsstooum, Grindavik, Hafnarfirdi, Gardaba
og Kopavogi. A gildistima framkvamdaagetlunarinnar er gert rad fyrir pvi ad PMTO-pjénustu-
svaeoum fjolgi um prji og ad lokid verdi menntun 16 PMTO-meodferdaradila samhlida pvi ad
hefja menntun nys hops med um 16 einstaklingum.

3. Leidbeinandi verklagsreglur um tilkynningar.

Barnaverndarstofa safnar tolfrediupplysingum um barnavernd og fram kemur i birtum
samanburdartolum stofunnar ad tilkynningum til barnaverndarnefnda fjolgadi um 9,1% 4 arinu
2016 midad vid arid 4 undan. Heildarfjoldi tilkynninga arid 2016 var 9.310 en 8.533 4rid a4
undan. Tilkynningum & h6éfudborgarsvaedinu fjolgadi arid 2016 um 5,9% en 4 landsbyggdinni
fjolgadi tilkynningum um 17% 4 sama timabili. Tilkynning til barnaverndarnefndar verdur ekki
sjalfkrafa ad barnaverndarmali heldur parf barnaverndarnefnd, sem tekur 4 moti tilkynningu
hverju sinni, ad meta efni tilkynningarinnar og 4 peim grundvelli taka dkvordun um hvort tilefni
sé til adgeroa.

Samanlagour fj6ldi barna sem tilkynnt var um arid 2016 var 7.626 en samberileg tala fyrir
arid 4 undan var 7.003 en fleiri en ein tilkynning getur vardad sama barnid. Pad er 1jost ad
aukinn fjoldi tilkynninga til barnaverndarnefnda kallar & forgangsr6oun mala til ad tryggja ad
brugdist sé timanlega vid visbendingum um alvarlegan vanda barns eda fjolskyldu.

A gildistima framkvaemdaaaetlunarinnar mun Barnaverndarstofa setja leidbeinandi verk-
lagsreglur med viomidum um forgangsrodun barnaverndarmala eftir alvarleika og kynna paer
fyrir starfsfolki barnaverndarnefnda.

4. Vinnulag og malafjoldi i barnavernd.

A gildistima framkveemdadaetlunarinnar verdi afram préud adferd sem fylgt verdi eftir svo
meta megi med kerfisbundnum heetti vinnu malstjora i barnavernd. Notud verdur matsadferd fra
Svipjod sem hefur verid pydd og stadfeerd 1 samstarfi starfsfolks Barnaverndarstofu og barna-
verndarnefnda. Leitad verdur lidsinnis radgjafa med sérfreedipekkingu & pessu svidi og unnid ad
frekari proun. Gert er rad fyrir a0 endanleg utgafa matsadferoarinnar liggi fyrir i lok ars 2017.
Matid verdur framkvaemt tvisvar hja fjolmennustu barnaverndarnefndum landsins fyrir 1. joni
2018.

5. ESTER-matskerfid i barnavernd.

[ jantiar 2017 lauk tveggja 4ra tilraunaverkefni Barnaverndarstofu um innleidingu ESTER-
kerfisins (s&. Evidensbaserad Strukturerad Bedomning av Risk och Skyddsfaktorer) i barna-
vernd 4 fslandi. ESTER er samraemt mats- og skraningarkerfi fyrir einstaklingsbundid mat 4
bornum sem synt hafa af sér fravikshegdun eda eru { heaettu 4 ad préa hana med sér.



ESTER ma nota i fyrirbyggjandi skyni sem og i medferdarskyni og kerfid nytist jaftnframt
vid eftirfylgni og mat 4 ahrifum ihlutunar hverju sinni. I ESTER-kerfinu er 16gd ahersla 4 ad
meta ahaettupeetti og verndandi paetti hja viokomandi barni og fj6lskyldu pess sem rannsoknir
hafa synt ad tengjast fravikshegdun. Akvordun um eftirlit, medferd og eftirfylgni er sidan tekin
4 grundvelli matsins.

ESTER er s@nskt kerfi en fyrir liggur islensk pyding handbdkar, matsbokar, skimunarlista
og tolvukerfis. Samtals hafa teeplega 200 starfsmenn tekid patt i ESTER-namskeidum a pessu
tveggja ara timabili; starfsfolk barnaverndarnefnda og pjonustumidstddva dsamt 60ru starfsfolki
sveitarfélaga sem vinnur med bérnum og barnafjolskyldum.

Fravikshegdun barns kallar oft & thlutun og pvi fyrr sem gripid er til adgerda peim mun
minni er heettan 4 pvi ad barn nai ad préa med sér alvarlegan vanda. Snemmtak greining pess
vanda sem glimt er vid hverju sinni er jafnframt forsenda snemmtaekra inngripa. Med tilkomu
ESTER-kerfisins i barnavernd 4 {slandi hefur verid innleidd gagnreynd og kerfisbundin mats-
aoferd i vinnu med bérnum og barnafjélskyldum. Innleidingin er pannig lidur i pvi ad samreema
og efla vinnu vio a0 greina, kortleggja, fyrirbyggja og medhondla fravikshegdun hja bérnum.
Med notkun kerfisins verdur 6flun upplysinga areidanlegri, meiri likur eru 4 pvi ad inngrip sé i
samremi vi0 vanda og jafnraedi eykst med pvi ad tryggja samberilega vinnslu mala.

6. Barnvaen nalgun i heimilisofbeldismalum.

Nidurstddur rannsokna hafa synt fram & ad pad ad upplifa ofbeldi & heimili getur haft
alvarlegar afleidingar fyrir proska og heilsu barna. Tilraunaverkefni Barnaverndarstofu um
pjonustu vid bérn sem btia vio heimilisofbeldi st6d yfir fra september 2011 til mai 2013 en
markmid pess var ad veita sérhaefda pjonustu vid born sem bua vid ofbeldi 4 heimilum sinum.
Ahersla var 16gd 4 ad gefa bornum taekifzeri til ad tja sig eftir ad ofbeldi hafdi komid upp 4
heimilum peirra og a0 tryggja peim vioeigandi og sérhaefda medferd par sem unnid var med
afleidingar og einkenni pess ad bua vid heimilisofbeldi.

Mikil og jakvaed proun hefur att sér stad 4 pessu svidi 4 sidustu arum med nyrri nalgun og
battum vinnubrogdum og vida hefur samstarf 16greglu, félagspjonustu og barnaverndar, i
malum er varda heimilisofbeldi, verido formfest. Mikilveegt er ad tryggja ad videigandi tillit sé
tekid til réttinda og parfa barna sem verda vitni ad ofbeldi 4 heimilum sinum. A gildistima
framkvaemdaaatlunarinnar verour 16gd ahersla 4 ad tryggja bornum sem hafa upplifad heimilis-
ofbeldi naudsynlegan studning og sérhaefda pjonustu og koma a samraemdu verklagi um barn-
vana nalgun i heimilisofbeldismalum hja 61lum barnaverndarnefndum.

7. og 11. Skipan starfshéps um breytingar 4 barnaverndarlogum. Setning og endurskodun
reglugerda.

Nugildandi barnaverndarlog, nr. 80/2002, toku gildi 1. jini 2002 en & sidustu tveimur ara-
tugum hafa ordid miklar breytingar 4 barnaverndarstarfi 4 fslandi; barnaverndarnefndum hefur
faekkad og umdami nefndanna steekkad. P4 hefur sérhaefou starfsfolki fjolgad og faglegt starfi
barnavernd verid styrkt med markvissum hetti. Réttardryggi barna og foreldra i barnavernd
hefur verio batt og aukin ahersla 16g0 & patttoku peirra og samvinnu. b4 eru auknar krofur
gerdar til vandadrar malsmedferdar, skilvirkni, samraemingar og skraningar innan malaflokks-
ins. Med 6flugu kynningarstarfi og aukinni opinberri umradu hefur att sér stad vitundarvakning
um tilkynningarskyldu til barnaverndarnefnda og 1 kjolfario hefur tilkynningum fj6lgad. b4 eru
visbendingar um ad vandi barna og fjolskyldna sem rata inn 4 bord barnaverndar sé meiri og
floknari en 40ur sem kallar & fj6lbreytt og vondud studningsurraedi sem byggd eru & gagn-
reyndum adferdum og bestu mégulegu pekkingu.
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Timabert er ad endurskoda barnaverndarlog og kanna hvort tilkun peirra og framkvaemd sé 1
samraemi vio pa préun sem ordid hefur a urredum barnaverndar. Enn fremur hefur Barna-
verndarstofa ytt ur vor nyjum urreedum i pjonustu vid born og barnafjolskyldur sem festa parf'i
sessi med videigandi lagastod. Brynt er ad skyra verkaskiptingu adila innan malaflokksins, bata
enn frekar réttarvernd barna og foreldra og auka veagi og fjdlbreytileika gagnreyndra adferoa i
6llu barnaverndarstarfi.

A gildistima framkveemdadaetlunarinnar verdur setningu reglugerda 4 grundvelli barna-
verndarlaga lokid. Auk pess fari fram naudsynleg endurskodun 4 pegar settum reglugerdum og
peer uppfaerdar i samreemi vid nigildandi 16g fyrir 1. juni 2018.

8.-9. MST-fjolkerfameoferd og Barnahus.

A gildistima framkvamdaaztlunarinnar verdur skipadur starfshopur sem falid verdur ad
greina barnaverndarlog og framkvamd peirra, leggja mat & porf fyrir breytingar og gera vid-
eigandi tillogur par ad lutandi. { fyrsta dfanga verdur hopnum falid ad gera tillogur ad naud-
synlegum lagabreytingum til pess ad setja 4 laggirnar eda festa i sessi tiltekin urradi i barna-
verndarstarfi 4 {slandi. Gera parf breytingar 4 barnaverndarlogum til ad festa i sessi MST-
fijolkerfamedferd og tryggja adgengi ad sérhefori pjonustu i neerumhverfi barna 4 landsvisu.
Jafnframt parf ad gera breytingar 4 barnaverndarldgum svo skjota megi tryggari stodum undir
starfsemi Barnahuss og tryggja afram sérhaefoa pjonustu vid born sem grunur leikur 4 ad séu
polendur kynferdislegs ofbeldis eda hafi upplifad alvarlegt heimilisofbeldi.

Starfsemi Barnahtiss hefur verid 1 stodugri préun og 4 arinu 2016 veitti raduneytid Barna-
verndarstofu 3 millj. kr. framlag til ad styrkja ranns6kn og medferd mala pegar grunur er um ad
fatlad barn hafi sztt ofbeldi. I Barnahusi fara nii einnig fram vidtol vid fylgdarlaus born sem
hafa 6skao eftir alpjoolegri vernd hér a landi. Taka parf'til skodunar,  samvinnu vid vidkomandi
raduneyti og stofnanir, hvort gera purfi breytingar 4 16gum um utlendinga, nr. 80/2016, til ad
festa pad verklag i sessi. Einnig parf a0 taka til skodunar med sama heetti hvort gera purfi
breytingar 4 16gum nr. 88/2008, um meodferd sakamala, vegna skyrslutoku af bornum 1 Barna-
husi. A gildistima framkvamdaaztlunarinnar mun starfshopur um breytingar a4 barnaverndar-
16gum gera tillogur um naudsynlegar breytingar 4 barnaverndarlogum i afangaskyrslu til félags-
og jafnréttismalaradherra fyrir 1. juni 2018.

10. Vidbragosteymi vegna voveiflegra daudsfalla barna.

Eina af meginstodum barnasattmalans, samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins,
er ad finna i 6. gr. sem kvedur 4 um grundvallarréttindi barna til lifs og proska. P4 segir jafn-
framt { 19. gr. samningsins ad adildarriki skuli gera allar videigandi radstafanir a svidi 16ggjafar,
stjornsyslu, félags- og menntamala til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu
ofbeldi, meidingum, misnotkun, vanrakslu, skeytingarleysi og illri medferd.

[ mérgum 16ndum eru starfraekt vidbragdsteymi vegna daudsfalla barna sem byggjast 4 fyrir-
mynd fra Bandarikjunum (svokdlludum Child Death Review Teams) sem yfirleitt eru skipud
fulltrGum barnaverndaryfirvalda, doms-, og heilbrigdiskerfis. Hlutverk slikra vidbragdsteyma er
a0 studla ad oryggi og velferd barna med pvi ad skra og greina 6timabeer daudsfoll og leita leida
til ad koma i veg fyrir slikt me0 tilmelum til stjornvalda um naudsynlegar fyrirbyggjandi
adgerdir, breytingar 4 10ggjof, stefhumotun eda framkvamd pjonustu.

Hér 4 landi hefur upplysingum um voveifleg daudsfoll barna ekki verid safhad saman med
kerfisbundnum heetti en 1jost er ad gera parf breytingar 4 16ggjof til ad heimila og studla ad
midlun naudsynlegra upplysinga um addraganda og orsakir daudsfalla barna til ad tryggja
starfsgrundvoll vidbragsteymis af pessu tagi.
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A gildistima framkvamdaaztlunarinnar er gert rad fyrir pvi ad starfshopur um breytingar a
barnaverndarlogum greini peer breytingar 4 16gum og framkvaemd peirra sem naudsynlegar eru
til ad skapa lagastod fyrir stofnsetningu viobragdsteymis vegna daudsfalla barna og skili til-
logum 1 4fangaskyrslu til félags- og jafnréttismalaradherra fyrir 1. juni 2018.

12. Afdrifa- og arangurskannanir.

Naudsynlegt er ad meta med kerfisbundnum heetti ahrif medferdarirrada til skemmri og
lengri tima til ad tryggja gadi pjonustunnar og studla ad naudsynlegri proun hennar. A gildis-
tima framkvaemdadetlunarinnar er pvi gert rad fyrir ad auk reglubundins arangursmats med-
ferdar barna i MST-fjolkerfamedferd, sem farid hefur fram fra arinu 2008, verdi med sdmu
adferdum metinn arangur barna sem lokid hafa medferd & Studlum og & meodferdarheimilum
Barnaverndarstofu. Upplysinga verdur aflad fra forsjaradilum 6, 12 og 18 manudum eftir ad
medferd lykur um eftirfarandi paetti:

— Hvort barnio bui hja foreldrum eda forsjaradilum sem patt toku i medferdinni eda vid adrar
vidunandi adstedur.

— Hvort barnid hafi komist i kast vid 16gin.

— Hvort barnid stundi ndm eda vinnu.

— Hvort barnid misnoti afengi eda adra vimugjafa.

— Hvort barnid beiti ofbeldi eda hotunum um ofbeldi.

A gildistima framkvamdaaztlunarinnar verdi efnt til samstarfs vid haskolastofnun um
frekara val 4 matstekjum og adlogun peirra ad islenskum adstaedum.

13.-15. Pjalfun og fraedsla. Fjolgun fosturforeldra. Innleiding gagnreyndra aodferda i
fosturmalum.

Ra0sto6funum barna 4 vegum barnaverndarnefnda 4 fosturheimili hefur farid fjolgandi undan-
farin ar. Einnig hefur krafa um videigandi pjonustu vid born utan stofnana ordid haveerari, m.a. i
kjolfar 16gfestingar samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins arid 2013. Pannig getur
i einstokum tilvikum tekid lengri tima en adur ad finna barni vioeigandi fésturheimili og einstok
deemi eru um ad langan tima hafi tekid a0 finna fosturheimili par sem hagt er ad veita vid-
eigandi umonnun fyrir born sem syna mjog krefjandi hegdun og glima vid fjélpettan vanda. ba
eru gerdar rikar krofur til undirbiinings af halfu barnaverndarnefnda adur en barni er radstafao i
fostur. Naudsynlegt er a0 fjolga teekifaerum fosturforeldra og verdandi fosturforeldra til fraedslu
og pjélfunar. Vanda parf val & fosturforeldrum, undirbuning radstéfunar barns a fésturheimili
sem og studning og pjoénustu barnaverndarnefnda eda sérfraedinga 4 vegum nefndanna vid barn
medan pad dvelur 4 fosturheimili. Einnig vid fosturforeldra og eftir atvikum kynforeldra barns.

A gildistima framkvaemdaaatlunarinnar verdi porf fyrir Grbzetur i fosturmalum mztt med
eftirfarandi adgerdum sem Barnaverndarstofa mun hafa yfirumsjon med:

a. Aukinni eftirspurn eftir fosturheimilum verdi meett med fjolgun fosturforeldra, m.a. i pétt-
byli par sem adgangur er greidari ad videigandi sérfraedipjonustu og 66rum 16gbundnum
studningi barnaverndarnefnda vid barn og fosturforeldra. I pessu skyni verdi aukin ahersla
16g0 4 a0 auglysa reglulega eftir folki sem hefur ahuga 4 a0 gerast fosturforeldrar og aod
taka patt i videigandi pjalfun.

b. Afram verdi haldin Pride-namskeid til freedslu, undirbinings og mats 4 hzfni vegna
leyfisveitinga til verdandi fosturforeldra. Slik ndmskeid verdi haldin eftir porfum en eigi
sjaldnar en tvisvar 4 ari.



12

. Haldin verdi reglulega styttri namskeid byggd 4 Pride-namskeidinu vegna svokallads
attingjafosturs, fyrir einstaklinga sem taka born innan eigin fjolskyldu eda Gr nanasta
tengslaneti i fostur.

. Hafinn verdi undirbuningur ad almennu framhaldsndmskeidi fyrir fosturforeldra sem lokid
hafa Pride-pjalfun.

. Einnig verdi undirbtin namskeid fyrir fosturforeldra um sértaka erfioleika barna en tvo
slik sérhaefd namskeid hafa verid haldin 4 grunni PMT-pjalfunar fyrir fosturforeldra.

. Haldin verdi, eftir porfum, sérstok ndmskeid fyrir einstaklinga sem hafa dhuga 4 a0 gerast
vistforeldrar fylgdarlausra barna sem sott hafa um alpjodlega vernd 4 slandi. Vistforeldrar
fylgdarlausra barna geta sidan gerst fosturforeldrar med pvi ad ljika hefdbundnu Pride-
namskeidi.

. Frambod umdénnunar- og medferdarurraeda sem byggjast 4 gagnreyndum adferdum verdi
aukid fyrir born sem purfa vistun utan heimilis en ekki & stofnun. Pannig verdi metinn
fysileiki pess ad innleida svokallad medferdarfostur (e. Treatment Foster Care Oregon
Model — TFCO) fyrir born sem glima vid alvarlegan hegdunar- og tilfinningavanda. Einnig
verdi kannad hvort innleida eigi adrar almennari en jafnframt gagnreyndar adferdir sem
mida ad pvi ad stydja born & fosturheimilum, fosturforeldra og kynforeldra og beta
ao0logun fosturbarna ad heimilum kynforeldra i lok fosturs.
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