146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 686 — 335. mal.

Svar

félags- og jafnréttismalaradherra vio fyrirspurn fra Elsu Liaru Arnardéttur
um sérstakan husnadisstudning.

1. Hversumorg sveitarfelog hafa sett sér reglur um sérstakan husncedisstuoning i samremi
vid 16g um félagspjonustu sveitarfélaga?

Tiu sveitarfélog hafa sett sér reglur um sérstakan hiisnaedisstudning og birt paer i B-deild
Stjornartidinda. Sveitarfélogin eru Reykjavik, Fjardabyggd, Kopavogur, Hafnarfjordur,
Akureyri, Skagastrond, Mosfellsber, Vesturbyggd, Talknafjardarhreppur og Blonduds.

b4 hafa 26 sveitarfélog sett sér reglur um sérstakan hisnadisstudning sem birtar eru &
heimasidu peirra: Gardabeer, Seltjarnarnesbar, Sandgerdisbar, Sveitarfélagio Gardur, Sveitar-
félagid Vogar, Borgarbyggd, Stykkisholmur, Eyja- og Miklaholtshreppur, Grundarfjaro-
arbaer, Helgafellssveit, Snzfellsbaer, Isafjardarbaer, Sveitarfélagid Skagafjordur, Nordurping,
Langanesbyggd, Dalvikurbyggd, Fljétsdalshérad, Asahreppur, Rangarping eystra, Rangar-
ping ytra, Myrdalshreppur, Skaftarhreppur, Vestmannaeyjabaer, Sveitarfélagid Olfus, Arborg
og Sveitarfélagio Hornafjorour.

2. Hvernig fylgist raduneytid med pvi ad sveitarfélog setji sér reglur um sérstakan hus-
needisstudning og hvernig eru sveitarfélogin upplyst um leidbeinandi reglur radueytisins
par um?

Raduneytid hefur ekki sérstakt eftirlit med pvi ad sveitarfélog setji sér reglur en bregst vid
ef bent er 4 ad reglur skorti. Ollum sveitarféldgum voru send drég ad leidbeinandi reglum
raduneytisins til umsagnar i névember 2016. Endanleg titgafa reglnanna var svo birt 4 vef
raduneytisins 30. desember 2016. bvi til vidbotar sendi radherra 6llum forsvarsménnum
sveitarfélaga og félagsmalastjorum abendingu vardandi framkvamd sérstaks husnadisstudn-
ings pann 11. april sl. par sem m.a. er visad i leidbeinandi reglur raduneytisins.

3. Erueinhver sveitarfélog med reglur sem stangast a vio leiobeinandi reglur raduneytisins
um pennan studning og ef svo er, hvada sveitarfélog eru pad?

Med 32. gr. laga nr. 75/2016, um husnadisbatur, var gerd breyting 4 45. gr. laga nr.
40/1991,um félagspjonustu sveitarfélaga. Fraogmeo 1. januar 2017 er 61lum sveitarfélogum
skylt ad veita sérstakan husnadisstudning. Gefnar hafa verid ut leiobeinandi reglur fyrir
sveitarfélog um framkvaemd sérstaks husnaedisstudnings skv. 2. mgr. 45. gr. laganr. 40/1991,
um félagspjonustu sveitarfélaga, med sidari breytingum. Leidbeinandi reglum er &tlad ad
vera sveitarstjornum og fastanefndum peirra til adstodar vid undirbuning ad setningu reglna
og markmid peirra er ad auka samraemi i opinberum husnadisstudningi. Akvaedi leidbeinandi
reglna raduneytisins eru péd ekki bindandi fyrir sveitarfélog en pau hafa dkvedid val um
hvernig pau utfera studninginn. Pannig er peim ekki skylt ad hafa efnislega sému reglur og
paer sem birtast i leidbeiningum raduneytisins en po purfa paer ad uppfylla akvedin skilyrdi
sem leida af l6gunum.
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bar sem nu er kvedid 4 um sérstakan husnadisstudning i 16gum um félagspjonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991, i stad laga um hisnadisbaetur, ber ad tulka akvaedi um sérstakan
hiisnadisstudning med hlidsjon af markmidi og tilgangi laganna sem er m.a. a0 tryggja fjar-
hagslegt og félagslegt 6ryggi og studla ad velferd ibua. Su pjonusta sem er veitt & grundvelli
laganna er alltaf veitt 4 grundvelli mats & porf fyrir vidkomandi pjonustu, sbr. 2. mgr. 12. gr.
laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. Akvérdun um sérstakan husnadisstudning
parf pvi ad byggjast a heildarmati &4 adsteedum umsakjanda. Ekki naegir ad meta hlutleg
tekju- og eignavidomid, heldur parflika ad meta framfaerslubyrdi og félagslegar adstaedur. Pad
getur leitt til pess ad meiri eda minni porf sé 4 studningi en hlutleegu vidmidin gefa til kynna.
Ef pessir paettir eru ekki metnir verdur vandséd a0 sveitarfélag hafi sinnt rannsoknarskyldu
sinni vid toku akvorounar um sérstakan hisnadisstudning.

Vid skodun 4 reglum sveitarfélaganna, sem sett hafa reglur um sérstakan husnadisstudn-
ing, er ljost ad flest sveitarféldgin prengja skyldubundido mat med setningu hlutleegra vidomida
i reglur sinar. Peim er heimilt a0 prengja pad upp a0 vissu marki enda setja leiobeinandi
reglur raduneytisins einungis fram fjarhaoir, tekju- og eignavidomio, préosentutdlur, stiga-
fjolda og pess hattar til vidmidunar. I 1. gr. leidbeinandi reglnanna eru sett fram markmid
sérstaks hiisnaedisstudnings. bar segir ad sérstokum husnaedisstudningi sveitarfélaga sé etlad
a0 laeekka greioslubyroi vegna husnadiskostnadar hja peim sem ekki eru 4 annan hatt faerir
um ao sja sér fyrir hlisna0di eda eru med ipyngjandi husnadiskostnad sokum lagra tekna/
litilla eigna, pungrar framfaerslubyrdi og félagslegra adstzdna. I reglum einhverra sveitar-
félaga er sérstakur htisnaedisstudningur sagdur einungis etladur peim fjélskyldum og einstak-
lingum sem leigja & almennum markadi og eru ekki 4 annan hatt feerir um ao sja sér fyrir
hiisnaoi sokum lagra launa og pungrar framfeaerslubyrdar, en ekki er vikid ad peim sem ekki
eru faerir um ad sja sér fyrir husnaedi sokum félagslegra adsteedna. Samkvamt pessu fer ekki
fram heildarmat 4 adstedum umseakjanda. Med pessu er ekki fylgt markmidi og tilgangi laga
um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. En likt og fyrr segir parf akvordun um sérstak-
an husnadisstudning ad byggjast 4 heildarmati 4 adsteedum umsakjanda.

[ leidbeinandi reglum raduneytisins eru sett fram i 1. mgr. 5. gr. skilyrdi fyrir pvi ad
umsokn um sérstakan husnadisstudning teljist gild og verdi tekin til medferdar. bar eru nefnd
nokkur skilyrdi. I fyrsta lagi ad umsakjandi hafi fengid sampykkta umsokn um hisnadis-
baetur 4 grundvelli laga nr. 75/2016, um husnadisbztur. [ 6dru lagi ad umsakjandi sé ordinn
18 4ra 4 umsoknardegi og eigi 16gheimili { sveitarfélaginu pegar sott er um. I pridja lagi ad
samningur, eda tilbod um samning, liggi fyrir um afnot af ibidarhtisnadi sem er stadsett i
sveitarfélaginu. [ fjorda lagi ad félagsleg stada umsakjanda og fjolskyldu hans sé metin sam-
kvaemt viomidum 6. gr. og nai tilteknum stigafjolda og 1 fimmta lagi ad samanlagdar eignir
umsakjanda og annarra heimilismanna, 18 ara og eldri, 4 nastlionu ari séu ekki haerri en
samkvaemt viomidum 9. gr. Svo segir i 2. mgr. 5. gr. ad séu skilyrdi af pessum toga sett i
reglum sveitarfélags beri jafnframt ad tilgreina farveg fyrir beidnir um undanpagur fra skil-
yrdum. Astedur sem geta réttlaett undanpagur eru m.a. ad umsakjandi sé i husnadisleit og
pvi liggi ekki fyrir samningur. Skilyrdi pessi geta pvi ekki verid fortakslaus enda 4 akvordun
ad byggjast a heildarmati 4 adsteedum umsakjenda. Pa geta undanpagur fra skilyroum sem
gilda um husnadisbetur, sbr. 10. gr. laga par ad lutandi, einnig verid tilefni til undanpagu
fra skilyroum i reglum sveitarfélags. Ekki er heimilt a0 setja reglur um lagmarkslengd busetu
i sveitarfélagi sem skilyrdi fyrir pvi ad umsokn verdi tekin til medferdar.

f reglum sveitarfélaganna er vikid ad skilyrdum sem umszkjandi skal uppfylla svo
umsokn hans verdi sampykkt og a0 auki verda pau i flestum tilvikum ad vera uppfyllt 4
medan umsakjandi feer greiddan sérstakan husnadisstudning. Skilyrdin eru pau sému og
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leidbeinandi reglurnar maela fyrir um nema hvao skilyrdid um ad félagsleg stada umsakjanda
og fjoskyldu hans sé metin samkvaemt vidmioum, sbr. 6. gr. leidbeinandi reglna, skortir i
reglur nokkurra sveitarfélaga. bPessar reglur stangast a vio leidbeinandi reglur raduneytisins
og byggja ekki 4 heildarmati 4 adsteedum umsaekjanda likt og krafa er gerd um. bad er pvi
ljost ad pessi sveitarfélog verda ad lagfera reglur sinar svo per standist skilyrdid um
heildarmat 4 adsteedum umsakjanda.

4. Hversu margir fa sérstakan husncedisstudning hjd sveitarfélogum? Liggur fyrir mat
raduneytisins a pvi hversu margir fa ekki sérstakan hisncedisstudning vegna pess ad
reglur sveitarfélagsins vikja fra leidbeinandi reglum raduneytisins?

bessar upplysingar liggja ekki fyrir ad svo stdoddu en samradsnefnd um husnaedismal
hyggst 6ska eftir upplysingum fra sveitarfélogunum um mitt &r 2017 pegar nokkur reynsla
er komin & framkvamd pess fyrirkomulags sem tok vid um aramot.

5. Hversu oft hefur samradsnefnd um husncedismal fundad um eftirfylgni samkomulags
rikisstiornar Islands og Sambands islenskra sveitarfélaga um endurskodada verka- og
kostnadarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga vegna breytinga d fyrirkomulagi hus-
needisstuonings vid leigiendur og leiobeinandi reglur velferdarraduneytisins um sérstak-
an husneedisstuoning og uthlutun félagslegs ibudarhusncedis sveitarfélaga?

Samradsnefndin um husnaedismal hefur haldid alls sex fundi fra pvi ad han var skipud i
byrjun september 2016.
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