146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 831 — 402. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillogu til pingsalyktunar um fjairmaladzetlun fyrir arin 2018-2022.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

1. Inngangur.

Hugmyndafredin 4 bak vid fjarmaladaetlun gengur ut 4 ad utgjaldarammar séu settir, 4
grundvelli sampykktrar fjirmalastefnu, fyrir 34 malefnasvid til nastu fimm ara og i fram-
haldinu er lagt fram fjarlagafrumvarp. Fullt samraemi parf ad vera 4 milli fjarmalastefnu og
fjarmalaaaetlunar. Fjarmaladetlun 4 ad setja fram med skyrum og gagnsaejum hetti og hun
ajafnframt ad vera i fullu samreemi vid 16g um opinber fjarmal en grunngildi peirra eru sjalf-
beerni, varfaerni, stodugleiki, festa og gagnsai. Forgangsrooun verkefna a vegum rikisins aetti
a0 byggjast a itarlegum parfagreiningum sem og ardsemisutreikningum, mati 4 hagsveiflu-
ahrifum og margfeldisahrifum. Spalikon sem notud eru til grundvallar purfa ad endurspegla
pad sem 4 raunverulega ad spa fyrir um. Markmid hins opinbera purfa ad vera audse, hlutleg
og malanleg. S¢ st ekki raunin kemur pad nidur & gagnsainu og skapar 6hagraedi og aukna
ovissuirikisrekstri. Fjolmorg verkefni sem nefnd eru i fjirmalaaaetlun rikisstjornarinnar, svo
sem hradur voxtur ferdapjonustunnar, sterkt gengi kronunnar, spenna 4 vinnumarkadi, vero-
haekkanir 4 husnadismarkadi og ahrif 6ldrunar & pjodina, kalla a itarlega svidsmyndagrein-
ingu og mat 4 ahrifum peirra. Fjarmaladatlunin uppfyllir ekki ofangreindar kréfur um gagn-
s&i, greiningar og mat 4 ahrifum og ad auki eru spalikon pau sem 16g0 eru til grundvallar
ekki fullneegjandi.

2. Forsendur og almenn umfjollun — fjarmalaazetlun og fjarmalastefna.

[ aliti fjarmalarads fra 14. april um tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun er bent
4 a0 gagnsei skorti 1 vinnubrogdum, p.e. ad grunngildin endurspeglast ekki negilega skyrt
i vinnu, verklagi og umfjéllunarefnum azetlunarinnar.

Ekki er 1j6st hvort pvi sem sett var fram i fjarmalastefnunni sé fylgt eftir i aeetluninni eda
hvort mikilvaeg atridi séu i detluninni sem ekki eru til stadar i stefnunni. Einnig kom fram
gagnryni, af halfu fjarmalarads og Rikisendurskodunar 4 fundum med nefndinni, ad fram-
setning sé ekki nogu go6d. Til demis eru tolur ekki sundurlidadar eftir fjarfestingum annars
vegar og rekstrarkostnadi hins vegar. ba benti Rikisendurskodun 4 ad askilegt veri ad sja
samanteknar kennitdlur, p.e. til ad skyra stoduna og breytingar 4 utgjoldum. Fulltrai Fram-
soknarflokksins i 2. minni hluta tekur undir pessa gagnryni 4 framsetningu fjarmaladetlunar.

3. Malefnasvio.
06 Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal.

Ljost er ad huga parf betur ad samspili spagerdar og stefnu. bjoohagsspar Hagstofunnar
sem lagdar eru til grundvallar fjarmalastefnunni eru ekki peim eiginleika geeddar ad greint
sé hvernig ny fjarmalastefna mun hafa a efnahagsprounina. Stefnuhermun og sviomyndaspa
parf ad framkvema til ad haegt s¢ ad segja til um framvindu fjarmalastefnunnar. Engin slik
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vinna er nu til stadar i stjornkerfinu og @skilegt er ad fjarmala- og efnahagsraduneytiod fari
i verkefnid til ad auka gagnsei og fyrirsjaanleika i stefnumdétuninni. bPannig faer raduneytid
aukna politiska abyrgd um lykildkvardanir og efnahagslega pydingu peirra sem er lykilatrioi.

Samkvemt rikisfjarmaladeetlun er dregid Ur adhaldsstigi pegar 4 1idur, samhlida minnk-
andi penslu, en ekki leidrétt fyrir hagsveiflu. Mun askilegra veri ad mida vid hagsveiflu-
leidréttan frumjofnud til ad meta adhaldsstigid eins og badi fjarmalarad og Sedlabanki {s-
lands hafa bent 4. Pad er amalisvert ad mati 2. minni hluta ad stjérn peningamala og rikis-
fjarmala séu ekki samstiga 1 a0 meta adhaldsstigid.

Fjarmalarad bendir 4 i umsogn sinni fra 14. april a0 einsleitni gati hvad vardar likon og
spar sem liggja ad baki mati & stodu efnahagsmala og efnahagshorfum. Allir helstu grein-
ingaradilar 4 fslandi nota likan Sedlabanka Islands vid spagerd sina. Spar verda einsleitar og
umrett likan er heldur ekki hannad til ad bua til pjodhagsspar til ad stydja vid moétun fjar-
malastefnu. 2. minni hluti tekur undir ad huga purfi ad nyju verklagi hvad petta vardar.

Ad baki mérgum fullyrdingum i fjarmaladetlun skortir greiningar, baedi a0 mati Rikis-
endurskodunar og fjairmalarads. bad er t.d. ekki audséod hvernig innlend eftirspurn muni drifa
afram hagsvoxt, 1 vaxandi meli, eins og aztlunin gerir rad fyrir. [ hagspa, sem liggur til
grundvallar aetluninni, er gert rad fyrir mjukri lendingu ad loknu yfirstandandi penslustigi.
Hagsaga landsins styour ekki pa forsendu og pvi veri @skilegt ad stjornvold greindu aheett-
una og tekju mid af spam og greiningum annarra adila, eins og kvediod er 4 um i 16gum um
opinber fjarmal. 2. minni hluti tekur undir pessa dbendingargagnryni par sem pad er alvarlegt
ad byggja langtimaaztlanir rikissjods & svo heepnum forsendum sem standast vart 16g um
opinber fjarmal.

05 Skatta-, eigna- og fiarmalaumsysla og 14 Ferdapjonusta.

[ fjarmaladaetlun eru kynntar breytingar 4 virdisaukaskattskerfinu par sem gistipjonusta
og onnur ferdapjonustutengd starfsemi feerist ir nedra prepi i almennt prep virdisaukaskatts,
ur 11% 1 24%, 1. juli 2018. Eftir breytingarnar & virdisaukaskattinum er pad stadreynd ad
ferdapjonustan 4 sland innheimtir einna hastu skatta i samanburdi vid samkeppnislondin.
Ljost er ad petta mun hafa dhrif & greinina og sér i lagi par sem kronan hefur styrkst verulega
sidustu 18 manudi. I aliti Alpjodagjaldeyrissjodsins fra 28. mars 2017 er bent & mikilvagi
pess a0 rekstrarumhverfi sé samkeppnisheft og ad atvinnugreinin sé sjalfber. Fyrirhugud
haekkun mun draga ur samkeppnihafni ferdapjénustunnar. Samkvaemt umsdgnum hagsmuna-
adila var ekki haft formlegt samrad vid samtdk adila i ferdapjonustu vardandi pessar breyt-
ingar 4 virdisaukaskatti. I umsdgn Samtaka ferdapjonustunnar (SAF) fra 28. april er farid
fram 4 a0 fyrirhugadar breytingar a virdisaukaskatti verdi ad fullu dregnar til baka. Visa0 er
m.a. til pess ad gengispréun sidustu missera hafi skert samkeppnishafni greinarinnar veru-
lega og fyrirtaekin purfi ad taka 4 sig tap vegna samninga um fast verd i erlendum gjaldmiol-
um. Gistinéttum hefur faekkad og ni pegar er mikid um afbokanir, & arunum 2017 og 2018.
SAF bendir 4 ad neikvad ahrif verdi mest 4 landsbyggodinni. 2. minni hluti gagnrynir ad
stjornvold hafi ekki greint hver 4hrifin verda 4 rekstur fyrirtaekja ut fra stadsetningu peirra.
2. minni hluti telur ad heekkun a virdisaukaskatti 4 ferdapjonustuna sé misradin vio naverandi
aostedur og illa undirbtin. Fullkomid samradsleysi vid SAF um pessa akvardanatoku er
einnig gagnrynivert. 2. minni hluti visar ad auki i umsdgn 3. minni hluta atvinnuveganefndar
(S1J) par sem fram kemur hord gagnryni 4 pad samradsleysi sem vidgengist hefur vid vinnslu
malsins.
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Annar minni hluti bendir 4 ad ad réttara hefoi verid ad skoda adrar leidir hvad skattheimtu
vardar, t.d. komugjald og breytingar & gistinattagjaldi, til ad auka tekjur rikissjods og visar
par i umsogn fulltria Framséknarflokksins 1 efnahags- og vidskiptanefnd (LA).

[ umsogn fjarmalarads kemur fram ad 6vissa riki um pjodhagslegar forsendur og ad ekki
liggi fullnaegjandi greiningar til grundvallar fyrirhugudum virdisaukaskattsbreytingum. 2.
minni hluti gagnrynir leekkun 4 efra prepi virdisaukaskatts midad vid ntiverandi penslu i hag-
kerfinu og fyrirliggjandi efnahagsspar.

Framsoknarflokkurinn vill ad lagdur verdi 4 lydheilsuskattur. Tekjur af skattinum renni
til lydheilsumala og til uppbyggingar 4 heilbrigdispjonustu, m.a. til lekkunar 4 tannleekna-
kostnadi aldradra svo og ad laekka pak 4 greidslupatttoku sjuklinga.

12 Landbunadur og 13 Sjavarutvegur og fiskeldi.

Ymis markmid eru reifud i aztluninni en ekki sett fram toluleg markmid nema um f4
peirra. Pess i stad er talad um ad verkefni verdi fjarmdgnud innan ramma. I [jési pess ad um
er ad raeda 2% adhaldskrofu 4 ari er 1jost ad ekki neest fram naudsynleg raunhakkun gjalda.
Ekki liggur fyrir hvernig styrkja eigi Matvalastofnun. Hid sama gildir um Hafrannsokna-
stofnun. Samkvaemt fjarmaladatlun eru engin plon um nytt hafrannsoknaskip. Ad 60ru leyti
visar 2. minni hluti { ums6gn 3. minni hluta atvinnuveganefndar (SI1J).

08 Sveitarfélég og byggdoamal.

Umfang sveitarfé¢laga sem hlutfall af opinberum rekstri hefur aukist mjég 4 sidust 2-3
aratugum, ekki sist vegna flutnings verkefna fra rikinu. bvi er afar mikilvaegt a0 leggja rikari
aherslu 4 afkomu sveitarfélaga en aour, likt og 16g um opinber fjarmal kveda a4 um. Rikis-
endurskodun tok undir ad raunveruleg stada sveitarfélaga purfi ad endurspeglast i fjarmala-
aztlun og geta peirra til skuldanidurgreidslu. [ umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga fra
26. april segir m.a. ad sambandid hafi bent &4 i umsdgn sinni um fjarmalastefnuna fra 17.
februar ad pao teldi ad afkomumarkmio pau sem fjarmalastefnan gengur 1t fra séu 6raunse
og ekki i takt vid sampykktar fjarhagsdetlanir sveitarfélaga. Sambandid gagnrynir einnig
samradsleysid vid motun fjarhagslegra viomida um atkomu og efnahag sveitarfélaga. Af-
komumarkmid fyrir A-hluta sveitarfélaga i fjarmalaaaetlun eru 6nnur en pau sem fram koma
i fjarmalastefnu an pess ad gerd sér grein fyrir peim i fravikum fjarméaladzetlunar. Arin 2017
0g 2018 er i fjarmaladztlun reiknad med lakari afkomu sveitarfélaga en 1 fjarmalastefnu, en
betri afkomu 2020-2022. Um petta fravik hefur ekkert samrad verid haft vio sambandid, ekki
frekar en um adra peetti fjarmaladatlunarinnar, par & medal fimmta kafla sem fjallar um fjar-
mal sveitarfélaga. 2. minni hluti gagnrynir hardlega samradsleysid vido Samband islenskra
sveitarfélaga og paer haepnu forsendur sem gefnar eru til grundvallar peim pattum er lata ad
atkomu sveitarfélaganna.

f umségn Sambands islenskra sveitarfélaga kemur fram gagnryni 4 hversu litil dhersla er
16gd 4 sveitarstjornarmal i fjarmaladsetluninni. Medal pess sem fram kemur er ad unnid sé
a0 pvi a0 efla sveitarstjornarstigio, breyttri verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og auknu
samradi vid ibua vardandi stefnumorkun. Hins vegar er engin framtidarsyn fyrir malaflokk-
inn [6gd fram og ekki gerd grein fyrir peim leidum sem fara 4 til ad na settum markmioum.

Umfj6llun um byggdamal er abotavant ad mati 2. minni hluta. Framlog til soknardesetlana
til lengri tima er ekki ad finna i fjdirmaladetlun. Slik 6vissa um fjarmoégnun verkefna til lengri
tima er 6bodleg.



15 Orkumal.

Erfitt er a0 sja hvernig rikisvaldid hyggst koma ad pvi ad tryggja orkudryggi a 61lu land-
inu, m.a. til a0 uppfylla adrar detlanir eins og fram kemur i pingsalyktun um orkuskipti, hvao
pa verkefni til ad flyta prifésun rafmagns (en pvi 4 ad vera lokid 2034 vid niverandi deetl-
anir) sem er po akaflega mikilveegt til ad haegt sé ad stunda nutimalegan atvinnurekstur a 6llu
landinu par sem 06ll steerri taeki byggja a prifosun. Einnig ma nefna dhugavert verkefni um
a0 auka hlut varmadalna eda hitaveitna i pvi skyni a0 laekka orkukostnad a kéldum svedum
og/eda minnka notkun disilrafstddva. 2. minni hluti gagnrynir pessa forgangsrodun rikis-
stjornarinnar par sem hin ber ekki vott um vilja til ad jafna busetuskilyrdi folks og stydja vid
uppbyggingu atvinnulifs um land allt.

11 Samgdngu- og fjarskiptamal.

{ aztluninni er ekki ad finna timasetningu helstu fjarfestinga en einungis visad til for-
gangsrodunar stjornvalda an rokstudnings. A fundi fjarlaganefndar Alpingis og fjarmalarads
kom fram a0 engar rannsoknir liggja fyrir & mogulegum mismunandi margfeldisahrifum
framkvamda eftir landshlutum. Fulltriar fjarmalardds toldu ad ekki veeru fyrir hendi forsend-
ur eda upplysingar til ad unnt veeri ad gera slikar athuganir. Vid akvordun a forgangsrédun
framkvamda ber, ad mati 2. minni hluta, ad horfa til pjé0hagslegrar ardsemi sem tekur til
mun fleiri patta en hefobundnir ardsemisutreikningar. Samtok idnadarins segja i umsogn
sinni fra 26. april ad mikilveegt s¢ ad halda aftur af utgjaldaaukningu hins opinbera en 4 sama
tima sé ekki haegt ad horfa fram hja brynni fjarfestingarp6rf 1 innvidum. Opinbert fjarfest-
ingarstig er lagt og afleidingar pess eru peer ad innvidir ryrna sem dregur ir samkeppnishafni
samfélagsins. Mikilvaegt er ad hefja undirbuning og hénnun framkvaemda svo hagt sé ad
hefjast handa pegar svigram skapast. A fundi med fulltria Samtaka idnadarins kom m.a. fram
ad nu veri 1itid ad gera i jardvinnuverktdku vegna lags framkvamdastigs vid vegagerd og
virkjanaframkvamdir. Skortur er 4 greiningu hvad st6ou innvida vardar. Samtokin hyggjast
bata ur pvi i samstarfi vio Félag radgjafarverkfreedinga og gera skyrslu ad norraenni fyrir-
mynd, State of Nation. 2. minni hluti telur pad gagnrynivert ad rikisstjornin hafi ekki 14tid
gera slika skyrslu samhlida vinnu vid fjarmaladatlun par sem um er ad raeda aatlun til naestu
fimm ara. Uppbygging innvida er natengd samkeppnisheafni landsins.

bad veldur vonbrigdum ad i fjarmalaaaetlun er ekki gert rad fyrir ad maeta fjarporf hvad
samgdngubaetur vardar, um land allt. Ekki er gerd tilraun til ad laga 6samramid sem er &
milli samgonguéaetlunar og fjarmaladaetlunar med vidbotarfjarmunum i samgéngumal. Svig-
rum til framkvemda 4 samgdngumannvirkjum veeri til stadar ef rikisstjornin mundi minnka
aodhald i rikisfjarmalum, en pad er nt1 2%, 4 flestum svidum. Ad 60ru leyti visar 2. minni hluti
i umsdgn 2. minni hluta umhverfis- og samgoéngunefndar (GBS).

17 Umhverfismal.

Umhverfismal eru med allra mikilvaeegustu malaflokkum naestu aratuga. Mikilvagi mala-
flokksins endurspeglast ekkii fjirmaladaetlun. Framlog til pessa malaflokks haekka i kringum
1 milljard kr. 4 milli a&ranna 2017-2018 en svo laekka pau 4 milli 2018 og 2019. Pad er ekki
asattanlegt hja rikisstjorn sem segist @tla ad setja loftslagsmal i 6ndvegi. I aztluninni eru
talin upp markmid og adgerdir og par timasettar, en kostnadar er hvergi getio vid einstaka
patti. Hins vegar kemur heildarkostnadur til malefnasvidsins fram i lokin, p.e. detlun fra
2018-2022. betta er ofullnegjandi framsetning og 1jost er ad fjarmagn fylgir ekki peim ad-
kallandi verkefnum sem vid blasa.



Menntamdl.

Fjarfesting i menntun og rannséknum er fjarfesting i framtidinni. Fjarmaladetlunin ber
pess merki ad nuverandi rikisstjorn aetlar ekki ad hafa pau ord ao leidarljosi. Framhalds- og
haskolastigio verdur ekki eflt, eins og lofad var fyrir kosningar. bad er verulegt ahyggjuefni
og gagnrynivert.

20 Framhaldsskolastig.

[ fjsrmaladaetlun sem sampykkt var fyrir drin 2017-2021 var gert rad fyrir ad framlog til
framhaldsskolastigsins mundu haekka um 3,2 milljarda kr. ad raunvirdi yfir timabilio, eda
sem svarar til nalaegt 12% raunvaxtar. A sama tima var gert rad fyrir umtalsverdum rekstrar-
sparnadi i framhaldsskolakerfinu vegna styttingar namstima ar fjorum arum i prji. Aztlunin
gerdirad fyrir ad allur sa sparnadur sem félli til vid styttinguna héldist innan kerfisins og feeri
i ad efla framhaldsskolastigio enn frekar. Su er ekki raunin i nyrri fjarmaladaetlun fyrir arin
2018-2022. bar eru framlogin skert fra pvi sem adur var aatlad pannig ad arid 2018 verdi
pau obreytt ad raungildi en laekki litillega eftir pad, eda um 0,6% arlega sem svarar til 630
millj. kr. uppsafnad 4 timabilinu. Sparnadur sem verdi vid styttingu ndms til stidentsprofs
ur fjorum arum i prju er tekinn af framhaldsskélunum pvert 4 gefin loford. Fullt tilefni hefdi
verid a0 nyta svigramio til ad beeta verk- og starfsnam i samraemi vio pau markmid sem sett
eru i fjarmaladetluninni. Einnig hefdi verid haegt ad nyta svigramid til ad stydja betur viod
eldrinemendur og tryggja innleidingu sattmala Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks
a framhaldsskolastiginu. 2. minni hluti lysir yfir verulegum vonbrigdum med pau sviknu lof-
ordum sem felast i breyttum fjarveitingum rikisstjoérnarinnar til framhaldsskolastigsins fra
fyrri fjarmaladaetlun.

21 Haskdlastig.

A=tlad er ad framlog til haskolastigsins verdi aukin ar um 41,6 milljérdum kr. 4 arinu
2017 iramlega 44 milljarda kr. 4 aztlunartimabilinu. Par er steersta einstaka verkefnio bygg-
ing Hus islenskra freeda, en datladur kostnadur vid framkvaemdirnar er 3,7 milljardar kr. &
arunum 2017-2021. begar hafa verid veittar 600 millj. kr. vegna honnunar og fyrra utbods
iverkid. Haskoli Islands mun greida 30% en aztlad er ad rikissjodur greidi 70%. bvi ma gera
rad fyrir ad raunvoxtur framlaga til ad styrkja rekstur haskolastigsins verdi um 8% eda 3,2
milljardar kr. & timabilinu. { umsogn Stiientarads Haskoéla Islands (4. mai) segir: ,,Studenta-
rad telur jafnframt villandi ad med framldgum til haskola séu talin framldg til byggingar
Huss islenskra freeda, Lanasjods islenskra namsmanna og uppbyggingar nys faghaskolastigs.
bratt fyrir aukningu i malaflokkinn i heild er 1j6st ad framlog til rekstrar haskdlanna munu
ekki aukast ad neinu marki fram til &rsins 2019.*

Annar minni hluti itrekar gagnryni & framsetningu fjarmaladatlunar sem er i besta falli
afar villandi par sem rekstrar- og fjarfestingarkostnadi er blandad saman.

Héskolarnir hafa bent 4 ad haskoélastigio hafi satt verulegum og langvarandi nidurskurdi
fra pvi eftir hrun. [ addraganda kosninga var mikil umraeda um aukin framlog til haskéla-
stigsins og 16gdu allir stjornmalaflokkar aherslu 4 aukin framlog til malaflokksins. Sem deemi
ma nefna ad i kosningadherslum Sjalfstaedisflokksins var lofad ad auka framlog til haskol-
anna til medaltals OECD-landa. Vid pad er ekki stadid i fjarmaladaetluninni og er ekki hagt
ad lita & pad 60rum augum en ad kjosendur hafi verid beittir blekkingum ef 1itio er til pess
ramma sem haskolastiginu er settur i datluninni. 2. minni hluti visar ad auki i umsogn 1.
minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar (EyH).
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Samtok idnadarins segjast  umsogn sinni fra 26. april hafa dhyggjur af verulegum brota-
l6mum i s6fnun og birtingu gagna um menntamal og mannaud. Ekki kemur fram i fjarmala-
aaetlun ad til standi ad beaeta ar pvi. Sumar pessara rannsokna er Islandi skylt ad framkvama
samkvemt EES-samningum, en gerir ekki. 2. minni hluti tekur undir petta sjonarmid Sam-
taka idnadarins og leggur aherslu 4 ad fjolga eigi verknamsnemum. Samkvamt peirri stefnu
sem kynnt er i fjarmaladatlun er ekkert sem gefur til kynna a0 stjornvold hyggist beita sér
fyrir fjolgun verkndmsnema, heldur pvert & méti, eins og adur er nefnt.

07 Rannsoknir, nysképun og pekkingargreinar.

Stefnumorkun 4 svidi nyskdpunar er adkallandi svo islenskt samfélag verdi samkeppnis-
haft til framtidar. [ fjarmalaazetlun er litil vidleitni til ad bregdast vid porf 4 markvissum og
hagnytum rannséknum og nysk&punarstarfi par sem utfaerslur 4 stefnumotun vardandi ny-
skdpun eru 6ljosar. b6 eru allir ssmmala um naudsyn pess ad auka enn frekar nyskdpun i at-
vinnumalum pjédarinnar. Staekka parf hlut alpjodageirans og fjolga betur launudum stérfum
sem krefjast menntunar. Samtok idnadarins og fleiri gagnryna petta stefnuleysi rikisstjornar-
innar hvad vardar rannsoknir og nyskdpun. 2. minni hluti itrekar ad menntun og rannsoknir
eru vegabréf pjodarinnar til framtidar. Fjarmaladatlun ber pvi hvorki vott um fyrirhyggju né
metnad & pessum svidum og pad er midur.

Velferoarmal
23 Sjukrahuspjonusta.

Ef umreaedd rikisfjarmaladsetlun verdur sampykkt obreytt telja forsvarsmenn Landspitala
a0 skera purfi nidur kostnad 4 innlendum sjikrahtsum um u.p.b. 5 milljarda kr. 4 timabili
aeetlunarinnar midad vid ny verkefni sem tilgreind eru i deetluninni en dbreytta starfsemi ad
00ru leyti, sja umsogn Landspitala fra 25. april. Samkvamt forsvarsmoénnum Landspitala
pydir petta a0 pad vidbotarfjarmagn sem lagt er til i dzetluninni virdist ad verulegu leyti feng-
10 me0 pvi a0 fella nidur fjarmognun ymissa verkefna sem nl pegar eru til stadar og verda
afram til stadar. Auk pessa eru sum pessara nyju verkefna sem rikisfjarmaladetlunin felur
i sér adeins fjarmognud ad hluta. Ma par m.a. nefna ad hvergi er gert rad fyrir tekjakaupum
vegna nybygginga vid Hringbraut né naudsynlega endurgerd eldri hiisa spitalans. Hvort
tveggja er forsenda pess ad nyr medferdarkjarni og rannsdknarhiis verdi tilblin arid 2023
eins og 10g0 er dhersla 4 1 rikisfjarmaladeetluninni.

f umsogn fra forsvarsmonnum Sjukrahiissins 4 Akureyri kemur fram ad takmorkud raun-
aukning sé 4 framlogum til a0 maeta porf fyrir aukna pjonustu og naudsynlega uppbyggingu
4 pjonustu innan sjikrahtisanna. Samkvaemt umsogn peirra er raunaukning til malefnasvios-
ins um 338 millj. kr. & timabili deetlunarinnar. Inni i peirri upphad sé folgin lagmarksaukning
til rekstrar og stofnkostnadar og pvi vandséd hvernig komid verdur til mots vid aukningu i
pjonustu og proéun sjiikrahusstarfseminnar. 2. minni hluti tekur undir ahyggjur forsvarsmanna
Landspitala og Sjikrahussins 4 Akureyri um vanfjarmognun til malefnasvidsins. 2. minni
hluti gagnrynir harkalega pad mikla 6gagnsai sem pessi rikisfjarmaladaetlun felur 1 sér og
einnig ad stofn- og rekstrarkostnadi sé blandad saman. Pad synir afar skakka mynd af st6du
mala.

24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa.
Undir petta malefnasvid falla heilsugasla, sérfraedipjonusta og hjukrun, sjtikrapjalfun,
i0jupjalfun og talpjalfun auk sjukraflutninga.
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Samkvamt nyjum 16gum um sjikratryggingar, pjonustustyringu, pa er heilsugaeslan fyrsti
vidkomustadur sjuklinga. I efnislegri vinnslu malsins innan velferdarnefndar sidasta sumar
komu upp dhyggjur um hvort ménnun heilsugaslunnar vari undir petta veigamikla hlutverk
buin. Vid vinnslu malsins var dkvedid ad setja aukafjadrmagn (300—400 millj. kr.) inn til
heilsugaslunnar til ad styrkja hana i pessu hlutverki og pad var gert. Hins vegar parf ad gera
enn betur i fjarmognun heilsugaeslunnar ef petta nyja hlutverk hennar a4 ad ganga upp. 2.
minni hluti leggur mikla dherslu 4 pad og ad horft sé til heilsugaslunnar 4 landsvisu og
hvernig eigi a0 efla hana badi hvad vardar menntun heilbrigdisstarfsfélks og ménnun. 2.
minni hluti gagnrynir harkalega ad stofnkostnadi og rekstrarkostnadi 4 malefnasvidinu sé
blandad saman. M4 par m.a. nefna a0 byggingu heilsugaslu a h6fudborgarsvadinu er bland-
a0 saman vid rekstrarkostnad heilbrigdisstofnana.

Greidslupatttaka.

2. minni hluti leggur mikla dherslu 4 ad 4 arinu 2018 verdi nastu skref tekin i att ad betra
greidslupatttokukerfi. 2. minni hluti leggur mjég mikla dherslu 4 ad gerd verdi timasett og
raunhafaztlun 4 gildistima rikisfjirmaladetlunar um hvernig tannleeknakostnadur, salfraedi-
kostnadur og aukinn studningur vegna ferdakostnadar sjuklinga verdi felldur undir greidslu-
patttokukerfid. Auk pessa leggur 2. minni hluti aherslu 4 ad timasett verdi hvener greioslu-
patttokukerfi lyfja- og heilbrigdiskostnadar renni saman i eitt sanngjarnara kerfi. Mikilveaegt
er a0 allar pessar adgerdir séu kostnadargreindar og ad fullu fjarmagnadar.

25 Hjukrunar- og endurheefingarpjonusta.

Samkvemt rikisfjarmaladeetlun er gert rad fyrir ad framlog til malefnasvidsins haekki um
4,9 milljarda kr. og ad reist verdi fimm ny hjukrunarheimili 4 gildistima dztlunarinnar. A bls.
68 1 aetluninni kemur fram ad petta verdi samtals 319 rymi, par af 261 nytt hjukrunarrymi
en a bls. 306 i somu azetlun kemur fram a0 fjolga eigi hjukrunarrymum um 292. Hér er algert
o6samrami innan somu rikisfjairmalaaaetlunar og telur 2. minni hluti pad éasattanlegt ad mis-
visandi skilabod séu um hvert skuli stefna. Einnig telur 2. minni hluti ad pessi a&tlun, sama
hvor talan sé rétt, sé fjarri pvi ad meeta eftirspurn 4 naestu arum, m.a. vegna fjélgunar aldradra
og pess frafladisvanda sem er til stadar. 2. minni hluti leggur mikla adherslu 4 a0 horft sé til
umdnnunarparfar vistmanna a dvalar- og hjikrunarheimilum og ad heimilin fai greioslur i
samrami vid pa pjonustu sem pau veita.

26 Lyf og leekningavorur.

Annar minni hluti leggur mikla dherslu 4 ad fsland taki patt i auknu norraenu samstarfi um
kaup a lyfjum og fai pannig adgang ad sterri mérkudum og nyrri og betri lyfjum. bad er
dasazttanlegt ad Island dragist aftur ar hvad vardar innleidingu nyrra lyfja sem pegar hafa
verid sampykkt annars stadar & Norourlondunum. 2. minni hluti telur ad malefnasvidid sé
vanfjarmagnaod, sérstaklega pegar litio er til hradrar frampréunar og vaxandi fjolda aldradra.

27 Ororka og malefni fatlads folks.

A timabilinu er gert rad fyrir ad somu kerfisbreytingar verdi gerdar 4 16gum um almanna-
tryggingar vegna greidslna til oryrkja og geroar hafa verio vegna ellilifeyrispega. 2. minni
hluti telur ad pessar kerfisbreytingar komi of seint pvi 4 medan dbreytt kerfi er 1 gildi btia 6r-
yrkjar enn vid skerdingu kronu 4 moéti kronu. Jafnframt telur 2. minni hluti vanfjarmégnun
i rikisfjarmaladesetlun hvad vardar kerfisbreytingarnar. 2. minni hluti harmar peer litlu haekk-
anir sem verda a kjorum Oryrkja 4 timabili detlunarinnar. Pad er med 6llu 64dsattanlegt ad
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tekjur pessa hops nai ekki nema rimum 288.000 kr. & gildistimanum eda & arinu 2022. 2.
minni hluti leggur mikla dherslu 4 innleidingu og 16gfestingu samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folk og 611 pau verkefni og adgerdir sem stjornvold atla ad radast i séu
fjarmognud ad fullu.

28 Malefni aldradra.

Breytingar 4 0tgjoldum malefnasvidsins skyrast t.d. ut fra 3 % fjolgun aldradra sem fa
greidslur ur almannatryggingakerfinu og adgerdum sem eiga ad heekka fritekjumark aldradra
vegna atvinnutekna. [ raun gerir aztlunin rad fyrir 6breyttum hogum aldradra og harmar 2.
minni hluti ad ekki sé haldid afram med pau skref sem tekin voru 4 sidasta kjortimabili. ba
var byrjad a0 haekka ellilifeyri peirra sem eru med heimilisuppbdt i samraemi vid hakkun lag-
markslauna. Halda 4tti 4fram og koma grunnlifeyri aldradra upp 1 300.000 kr., en pad er ekki
a0 sja i rikisfjarmaladeetlun.

29 Fjolskyldumal.

2. minni hluti leggur dherslu a ad barnabatur verdi réttur barnsins og fylgi barninu. Nu-
verandi kerfi er 6gagnsatt og flokid par sem pad tekur tillit til 6likra sambudarforma, aldurs
barna og fjolda peirra med 6likum skerdingarmdrkum eftir sambtidarformi og skerdingu eftir
fjolda barna. Nuverandi kerfi byr til hvata til pess a0 folk sem & born saman sé ekki 1 skraori
sambud. Einfalda parf kerfid og hazkka baetur 4 hvert barn i 450.000 kr. A méti sé ein skerd-
ingarprosenta i stad fjogurra 6likra i dag.

2. minni hluti telur pad mikil vonbrigdi ad samkvamt rikisfjarmalaaaetlun er ekki gert rad
fyrir,,golfi* hvaod vardar lagmarksgreidslur faedingarorlofs. Ekki er heldur gert rao fyrir leng-
ingu faedingarorlofs né ad komid verdi til méts vid foreldra sem purfa ad hefja toku fedingar-
orlofs fyrr vegna pess ad sekja parf faedingarpjonustu fjarri heimabyggd. 2. minni hluti legg-
ur mikla aherslu & pessi atridi og ad timasett verdi 4 gildistima rikisfjarmaladetlunar hvenaer
pessir mikilveegu peettir taka gildi.

31 Husncedisstuoningur.

Utgjold til malefnasvidsins munu leekka a timabili rikisfjsrmalaaztlunar og er pad med
Ollu dasattanlegt. 2. minni hluti leggur dherslu 4 a0 parfagreining eigi sér stad 4 hisnadis-
markadi til ad greina hver porfin er fyrir byggingu leiguhtisnadis. Einnig leggur 2. minni
hluti dherslu & ad trraedid fyrsta fasteign verdi utfeert i adra fasteign til ad koma til mots vid
pa einstaklinga sem misstu hisnadi i kringum hrunid og eru fastir 4 leigumarkadi eda bua
vi0 adrar 6vidunandi adstadur. 2. minni hluti gagnrynir hardlega ad dregid verdi ur hus-
naedisstudningi, baedi husnaedis- og vaxtabotum, 4 timabili rikisfjarmaladeetlunar.

32 Lyodheilsa og stjornsysla velferdarmala.

Annar minni hluti telur ad 1itid verdi gert 1 pessum malum a timabili detlunarinnar par
sem fjarmagnsaukning til mélaflokksins er litil sem engin.

A 60ru leyti visar 2. minni hluti { ums6gn 2. minni hluta fulltria Framsoknarflokksins
i velferdarnefnd (ELA) um malefnasvid 23-32.

Oryggis- og démsmal.

Fjolgun ferdamanna, helisleitanda og erlends vinnuafls eru pattir sem hafa aukid veru-
lega alag a 16greglu, Utlendingastofnun, Landhelgisgaesluna og adrar lykilstofnanir sem fara
med pessa malaflokka. [ fjarmalaaztlun eru tiltekin ymis markmid, melikvardar og adgerdir
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vardandi pessa malaflokka. Hins vegar fylgja ekki kostnadartdlur med einstokum atridum.
Alpingi hefur sampykkt tillogur og raduneytid lagt fram aetlanir sem eru til pess fallnar ad
bata stoduna hvad pessa petti vardar. Fjarmaladatlunin endurspeglar ekki pa stefnu nema
a0 mjog takmorkudu leyti. 2. minni hluti ad gagnrynir ad fjarmaladeaetlun sé ekki i samraemi
vid adrar sampykktar aetlanir Alpingis.

09 Almanna- og réttaroryggi.

Innanrikisradherra lagdi fyrir Alpingi 4 141. l16ggjafarpingi 2012—-2013 &fangaskyrslu um
storfnefndar um grundvallarskilgreiningar 16ggaeslu a [slandi og gerd 16ggzesluaztlunar fyrir
fsland. Nefndin var skipud 4 grundvelli pingsalyktunar um grundvallarskilgreiningar 16g-
gaslu 4 {slandi og gerd 16ggasluaatlunar fyrir island sem sampykkt var & Alpingi 19. juni
2012. T fjarmalaaztlun fyrir arin 2018-2022 er ekki ad finna skilgreiningu 4 mannafla- eda
fjarporf 1ogreglu. 1 nidurstodu adurnefndrar afangaskyrslu til Alpingis er sérstaklega litid til
mannaflaparfar og var nidurstadan su ad l6greglumenn purfi ad lagmarki ad vera 860, auk
pess sem aztladur kostnadur vid pa fjolgun og naudsynlega bunadareflingu var tiltekinn. Nu
eru ldgreglumenn um 660 pannig ad enn vantar um 50 16greglumenn til ad n4 sama fj6lda
og var arid 2007. Aztladur kostnadur vid ad n sama fjolda 16greglumanna og var 2007 nem-
ur um 1 millj. kr. Til pess ad na peim markmidoum sem sett voru um ad logreglumenn skyldu
verda 860 vantar um 3 millj. kr. Ekki er gert rad fyrir fjarveitingum til pessa i fjarmaladeetl-
uninni. [ umsogn rikislogreglustjora fra 26. april segir m.a. ad vidbiinadargeta 16greglunnar
€ oasattanleg og henni er ekki fert ad standa undir pjonustu- eda oryggisstigi i samraemi
vid 16gbundid hlutverk. Logreglumenn séu allt of fair og verulega skortir a fjarveitingar til
loggaeslu.*

fumsogn Landhelgisgaslu [slands fra 27. april segir ad pad sé ,,mat stjérnenda stofnunar-
innar ad auka purfi framldg til malaflokksins Landhelgi um 1,4 milljarda 4 ari til pess ad
tryggja lagmarks pjonustu- og oryggisstig.” Fjarmalaaaetlunin gerir ekki rao fyrir a0 fjarmagn
til pyrlureksturs verdi aukid 4 timabilinu en gert er rad fyrir pvi ad blindflugsbtinadur TF-LIF
verdi uppfardur. f umségn Landhelgisgaeslunnar kemur einnig fram rokstudningur fyrir pvi
fjarmagni sem vantar til viobotar svo haegt sé ad tryggja oryggi 4 hafsvedum. Midad vid
fjarmalaaaetlunina er pad fullkomlega dasattanlegt.

10 Réttindi einstaklinga, trumal og stjornsysla domsmadla.

Likur eru 4 a0 fjolgun helisleitenda verdi langt umfram pad sem gert hafoi verid rad fyrir
i fjarlogum yfirstandandi ars og ad fjarframlog til malefnasvidsins verdi ekki i samrami vid
fjirmalaaaetlun. Ef fj6ldi umsdkna um alpjodlega vernd verdur um 2.000 i stad peirra 700
sem gert er rad fyrir parf ad heekka framlog til malaflokksins til samreemis um 7 milljarda kr.
i stad peirra 2 milljarda kr. sem lagt er til ad framlogin haekki um. Ekki er til stadar svigram
til ad meeta slikri haekkun utgjalda og pvi veruleg haetta 4 ad taka purfi fé fra 60rum brynum
verkefnum til ad mata peim. Mikilvagt er ad vidvaranir Utlendingastofnunar verdi ekki
hundsadar.

Annar minni hluti tekur ad 60ru leyti undir umsdgn 1. minni hluta allsherjar- og mennta-
malanefndar (EyH) um malefnasvid 09 og 10.

4. Nidurstada.

Allt gagnsei vantar i rikisfjarmaladatlunina par sem naer omogulegt er ad atta sig 4 hvada
fjarmagn er aatlad til ad na peim markmidum sem sett eru fram. Einnig er stofnkostnadi og
rekstrarkostnadi vida blandad saman og gefur pad mjog skakka mynd af stodu mala. 2. minni
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hluti gagnrynir pa miklu adhaldskréfu sem sett er fram i rikisfjarmalaaatlun fyrir arin
2018-2022 en nu er adhaldskrafan 1,5 % afgangur af fjarlogum. 2. minni hluti leggur til ad
aodhaldskrafan verdi leekkud um 0,5 % eda nidur i 1 % afgang af fjarlogum. Su breyting atti
ad skila rikissjodi um 10—-12 milljéroum kr. aukalega 4 4ri. 2. minni hluti er sammala pvi ad
mikilvaegt sé ad halda afram ad greida nidur skuldir rikissjods og na par med nidur vaxta-
kostnadi en a4 sama tima parf ad auka vid uppbyggingu innvida, svo sem i menntakerfinu,
samgongum og velferdarkerfinu. Ef innvidir f4 ad grotna nidur afram pa mun pad skada sam-
keppnisstodu Islands til lengri tima. Breytingar 4 skattkerfinu eru vangreindar, illa undirbun-
ar og an samrads vid mikilvaga hagsmunaadila. Stédugreiningum og stefnumotun er veru-
lega abotavant 1 6llum malaflokkum. Pvi eru forsendur fyrir pvi sem heita 4 langtimaaatlun
rikisstjornar afar veikar. Osamraemis geetir 4 milli fjarmalastefnu annars vegar og fjarméla-
aztlunar hins vegar og pvi ovist hvort verid sé ad fylgja 16gum um opinber fjarmal.
Fjarmaladetlunin er pvi meing61lud og o6traverdug. Ad pessu sogou leggur fulltrai Fram-
soknarflokksins i 2. minni hluta til ad fjarmaladstlun rikisstjornarinnar verdi hafnad.

Alpingi, 19. mai 2017.

Silja Dogg Gunnarsdottir.
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