146. loggjafarping 2016-2017.
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2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um bann vio tilteknum
frammistooubztandi efnum og lyfjum.

Fra minni hluta velferdarnefndar.

Velferdarnefnd hefur haft til umfjollunar frumvarp til laga um bann vid tilteknum frammi-
stodubzetandi efnum og lyfjum. Umsagnir béarust fra iprotta- og Olympiusambandi Islands,
Kristni Témassyni, sérfraedingi i ged- og embeettislekningum, og tollstjora. A fund nefndar-
innar komu fulltraar Félags 1ydheilsufreedinga, Félags iprotta-, eskulyds- og tomstunda-
fulltriia og 16greglunnar 4 hofudborgarsvedinu.

Markmid frumvarpsins skv. 1. gr. er ad banna tiltekin efni og lyf sem notud eru til ad bacta
likamlega frammistdou svo ad tryggja megi ad medferd og notkun peirra valdi ekki heilsu-
tjoni asamt pvi ad koma 1 veg fyrir 616gmaeta markadssetningu tiltekinna frammistodu-
baetandi efna og lyfja. Fram kemur i greinargerd meo frumvarpinu ad engin heildarloggjof
taki 4 6loglegum innflutningi, Gtflutningi, sélu, kaupum, skiptum, athendingu, mottéku,
framleidslu eda vorslu peirra efna sem tilgreind eru i frumvarpinu.

Samkvaemt frumvarpinu skal varsla og medferd frammistodubatandi efna og lyfja vera
6heimil 4 islensku forradasvedi, p.m.t. innflutningur, utflutningur, sala, kaup, skipti, athend-
ing, moéttaka og framleidsla. I 3. gr. frumvarpsins um vidurldg segir ad pad vardi sektum eda
fangelsi allt ad tveimur arum, liggi pyngri refsing ekki vid broti samkvaemt 60rum 16gum,
a0 brjota gegn akvaedum laganna og eftir atvikum reglugerd sem sett er a grundvelli peirra.
Skal framangreind hattsemi pannig vera refsiverd ad vidlagdri fangelsisvist allt ad tveimur
arum.

Mikilvaegt er vid setningu laga sem hafa ad geyma refsidkveaedi ad skoda naudsyn pess ad
l6g verdi sett um tiltekid efni. Lagafrumvarp petta leggur til ad varsla og medferd pessara
frammistdoubztandi efna og lyfja skuli vera skilgreind sem afbrot. Loggjafarvaldid skil-
greinir 4 hverjum tima hvad teljist til afbrota en hugtakio afbrot er i sjalfu sér afstett og
sibreytilegt. Pao er pvi mikilvaegt ad vid lagasetningu sem pessa hugi Alpingi ad pvi hvernig
lagasetning endurspegli vilja samfélagsins um pad hvad skuli teljast afbrot og hvad skuli
teljast refsivert. Einnig er naudsynlegt ad refsing vid afbrotum endurspegli réttilega pa 6sk
samfélagsins a0 einstaklingum skuli refsad fyrir pa hattsemi sem pad telur brot.

Dreifing peirra lyfja sem hér er fjallad um er pegar 6heimil samkvamt lyfjaldgum, nr.
93/1994. Fyrir brot gegn 16gunum skal refsa med sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum.
St breyting sem hér er 16g0 til mundi hafa pau meginahrif ad ekki yrdi einungis refsivert ad
dreifa lyfjunum heldur einnig a0 varsla og medferd peirra yroi refsiverd. Veeri meo pvi veriod
a0 feera refsiheimild fyrir neytendur i 16g. Pannig eru pessi lyf og efni feerd undir sama hatt
og vimuefni pannig ad heimilt verdi ad refsa neytendum peirra & sama hatt og gert er sam-
kvaemt I6gum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974.

P6 ad edli pessara efna og lyfja sé ad nokkru 6likt peim efnum sem fjallad er um i 16gum
um avana- og fikniefni eiga pau p6 margt sameiginlegt. Misnotkun frammistodubaetandi efna
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abord vio stera hefur verid vidvarandi dhyggjuefni. Samtdk ahugafolks um afengis- og vimu-
efnavandann hafa bodid upp 4 medferd fyrir pa sem misnota stera en margir peirra sem mis-
nota stera verda fastir i notkun peirra og hafa pannig myndad fikn i efnin, pratt fyrir ad efnio
falli ekki undir hefobundna skilgreiningu vimuefna. Med pvi ad taka upp pa stefnu ad refsa
skuli neytendum efnanna er pvi verid a0 feera pa i sama hop og pa sem misnota vimuefni. bad
er nu ordid flestum 1jost a0 refsistefna i vimuefnum hér & landi hefur ekki skilad peim arangri
a0 dregio hafi ir neyslu peirra. Pad ma pvi spyrja hvada marki petta lagafrumvarp eigi ad na
og hvernig auknar refsingar i gard neytenda muni draga Gr heilsutjoni sem efnin valda.

Pagd er gagnrynisvert ad vid vinnslu pessa lagafrumvarps hafi ekki farid fram heildstaeo
greining 4 porf 4 lagasetningu um pessi efni. Oljost er hvada ahrif frumvarpid mundi hafa 4
malaflokkinn og hvada ahztta felst i auknum refsingum. Par ma sem deemi nefna haettu 4 pvi
ad med hertri 16ggaeslu muni framleidsla og dreifing efnanna ferast { meira meeli til peirra
sem selja 6l6gleg vimuefni. bad gaeti haft pau ahrif ad atok peirra sem framleida, selja og
neyta efnanna mundu magnast um leid og hagkerfi undirheima styrktist. Mikil porf er 4 ad
stefnumotun 1 malefnum sem varda neyslu 6loglegra efna sé heildsta0 og til pess fallin ad
minnka skada 4 heilsu einstaklinga og samfélagslegan skada sem verdur af neyslu peirra. Pad
ad setja i 10g auknar refsiheimildir an pess ad slik greining fari fram 4dur er 6abyrgt og synir
ofagleg vinnubrogo i malefnum sem varda heilsu og lif peirra einstaklinga sem neyta 616g-
legra efna.

Vid medferd velferdarnefndar kom fram i mali gesta a0 besta vopnid gegn notkun pessara
efna vaeri ad 6llum likindum forvarnir. Pad skytur pvi skokku vid ad med lagasetningu pess-
ari sé studlad ad refsingum umfram forvarnir. bad strid sem {sland hadi gegn vimuefnum,
med von um fikniefnalaust fsland, er 16ngu tapad og gera adilar pess malaflokks sér na grein
fyrir pvi ad forvarnir og fraedsla eru mun 6flugra verkfeeri en refsistefna og hert 16ggj6f. Pad
veldur pvi vonbrigdum ad strid petta sé ad 6dlast nyjan vigvoll.

Alpingi, 22. mai 2017.

Halldora Mogensen.



