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Nefndaralit meo fravisunartillogu

vio frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um heimild til handa
radherra f.h. rikissjoos til ad fjArmagna gero jaroganga undir
Vaolaheidi, nr. 48/2012 (viobotarfjarmoégnun).

Fra minni hluta fjarlaganefndar.

Til hvers eru 16g um rikisabyrgoir?

Lo6g um rikisabyrgdir eiga ad lagmarka ahaettu rikissjoos pegar akvedid er a0 veita rikis-
abyrgd. Tilgangur laga nr. 48/2012, sem eru 16g um heimild fyrir radherra til ad fjirmagna
gerd jardganga undir Vadlaheidi, var ad sa sem fékk 14nid pyrfti ekki ad leggja fram 20% af
heildarfjarporf verketfnis og ad rikissjodur geeti lanad fyrir 61lu verkefninu en ekki bara 75%
verkefnisins eins og 10g um rikisabyrgd gera rad fyrir. Tilgangur pessara skilyrda er ad
lagmarka 4heettu rikissjods 1 dhaettusdémum fjarfestingum, fjarfestingum sem annars fengist
ekki 1an fyrir & almennum markadi.

Meo frumvarpi pessu tekur rikissjodur alla aheettu af rekstri Vadlaheidarganga. Taeknilega
er ekkert eigid fé i fyrirtakinu Vaolaheidargdng ehf. par sem pad er nu komid i prot, fram-
kvaemd ekki lokid og lansfé uppurid. Abyrgd rikissjods er 100%.

Markmid pess frumvarps sem hér er fjallad um er ad sett verdi 16g sem framlengi pessa
100% abyrg0 rikissjods sem fer gegn tilgangi peirra laga sem sett voru til ad vernda rikissjod
og par meo skattgreidendur gegn pvi ad stjdornmalamenn misnotudu rikissjod.

Hvert er hlutverk fjarlaganefndar?

Samkveemt 13. gr. laga nr. 55/1991 fjallar fjarlaganefnd m.a. um lansheimildir og rikis-
abyrgoir en: ,,Enn fremur skal nefndin annast eftirlit med framkvemd fjarlaga.” Med eftir-
litinu felst m.a. ad gengid er Gr skugga um ad framkvaemd fjarlaganna sé i samremi vio 10g
og markmi0 og ad hun sé unnin med hagkvaeemum og skilvirkum hetti. Hér er lagt til ad fjar-
laganefnd afgreioi til 3. umraedu frumvarp til laga sem vitad er ad stendur ekki undir abyrgo-
inni. Pad er vitad a0 afskrifa verdur hluta lansins. Pad er vitad ad 1anio er a betri kjorum i
gegnum rikissjod en ef 1anid fengist & opnum markadi, mismunurinn er greiddur af 6llum
skattgreidendum. Samt segja 16g um rikisabyrgdir ad sa sem fer rikisabyrgdina eigi ad greida
rikissjo0i mismun 4 rikisvoxtum og markadsvoxtum i formi aheettugjalds og abyrgdargjalds.

bad er mjog alvarlegt mal ad fjarlaganefnd, sem ber abyrgo a eftirliti med framkvaemd
fjarlaga fyrir hond Alpingis, sampykki afgreidslu lagafrumvarps sem aftengir varnarteki
rikisins fyrir fjarhagslegu tapi. Hlutverk nefndarinnar er pvert 4 moti ad sja til pess ad innra
eftirlit og varadarteeki rikisins virki sem best 4 hverjum tima. Eftirlitsnefndin sinnir pvi ekki
hlutverki sinu. Ad mati minni hlutans er algjorlega 6asattanlegt ad Alpingi gangi fram med
pessum heetti. Minni hlutinn telur ad standi vilji Alpingis til pess ad ljuka framkvemdum vid
Vaolaheidargdng verdi ad gera pad med 6drum hetti en ad aftengja 16g sem sett eru til ad
vernda hagsmuni rikissjo0s, t.d. med pvi ad yfirtaka gerd ganganna og fjarmagna samkvamt
samgdnguaetlun.



Hverjar veroa afleidingarnar?

Mikio hefur verid raett um mikilvaegi pess ad auka virdingu og traust almennings fyrir
Alpingi. En eru pad ekki adgerdir sem pessar sem valda pvi ad Alpingi nytur ekki peirrar
virdingar og trausts sem pad atti skilid? Ztti pingid ekki fremur ad hlta ad ordspori sinu en
skada pad? Med pvi ad fara gegn 16gum sem @tlad er ad koma i veg fyrir ad rikissjodur tapi
verulegum fjarheedum er vegid ad pvi sem etti ad teljast edlilegt og faglegt ferli. Ef
eftirlitsnefnd Alpingis sampykkir a0 taka varnartaeki rikisins Gr sambandi gaetum vid alveg
eins pakkad saman og farid heim pvi hlutverk nefndarinnar er ad styrkja pessi teki, tryggja
6flugt innra eftirlit og ad pad sé farid eftir Idgum. Pad er ad mati minni hlutans utilokad ad
auka virdingu pingsins med svona adgerdum. bvi er lagt til ad gengid verdi fra pessu mali
innan ramma gildandi laga og reglna.

Hvers vegna eru pessi log sett?

Vid byggingu Vadlaheidarganga var 4 sinum tima tekin akvordun um ad taka pa fram-
kvaemd fram fyrir adrar samgénguframkvamdir med peim rokum ad hiin steedi undir sér. Oll
vidvOrunarord um ad pad veri vart raunhaeft voru hunsud en hafa nu reest. Framkvemdin er
komin i prot.

Markmid pessa lagafrumvarps er ad veita fé til samgonguframkvemda sem ad 60rum
kosti yrdu ekki fjarmagnadar naestu arin. Samkvemt frumvarpinu verdur veitt 1an til fram-
kvaemdanna en allt bendir til ad verulegar fjarhadir tapist og verdur ad lita 4 tapio sem styrk
eda framlag til samgonguframkvaemda & Nordurlandi eystra. bvi er verid ad fara a svig vid
eolilega samgdnguaatlun og spurning hvernig feaeri veeri petta verklag stundad vidar um land
og hvernig gengi ad gaeta samraemis viod adra landshluta og med hvada heetti atti hafa hemil
autgjoldum rikissjods umfram fjarheimildir. Er pad ekki fjarlaganefndin sem fylgist med pvi
fyrir hond Alpingis ad framkvaemdarvaldid haldi sig innan fjarheimilda? Voru ekki sett ny
16g um opinber fjarmal til ad styrkja eftirlit Alpingis med fjarheimildum?

Almennt um frumvarpio.

Med frumvarpinu er lagt til ad heimild til lanveitingar ur rikissjodi til ad fjarmagna gero
jaroganga undir Vadlaheidi verdi aukin um allt ad 4,7 milljarda kr. & verdlagi i arslok 2016,
sem er su fjarhad sem nu er detlad ad purfi til ad ljuka gerd ganganna. Heimildin hefur pvi
tekid verdlagsbreytingum frd peim tima sem ekki er gerd grein fyrir 1 frumvarpinu. Minni
hlutinn bendir 4 ad forsvarsmenn Vadlaheidarganga ehf. kynntu fjarlaganefnd fjarporf fyrir
3,1 milljard kr. 1. mars sidastlidinn en rimum manudi sidar vantar 4,7 milljarda kr. til ad
ljuka gangnagerdinni. Verdi frumvarpid ad l16gum telur minni hlutinn ad naudsynlegt sé ad
fylgst verdi vel med notkun heimildarinnar pannig ad ekki verdi fjarfest umfram pad sem
naudsynlegt er ad mati fjarmala- og efnahagsraduneytisins og ad Rikisendurskodun fylgist
med framkvamdinni med steekkunargleri.

Forsendur framkvamdarinnar.

f greinargerd frumvarpsins kemur fram ad pegar dkvedid var ad byggja Vadlaheidargong
var lagt til grundvallar ad Vadlaheidargdng og fjarmognun peirra yroi rekstrarlega sjalfbaer
med innheimtu veggjalds. { 1jos hefur komid ad undirbiningi verksins var verulega abotavant
par sem beta parf 44% vid upphaflega lanveitingu. Slik haekkun 4 laninu hefur mikil ahrif
a rekstrarstoou ganganna. Vio afgreidslu malsins i fjarlaganefnd nti lagdi formadur aherslu
4 a0 med pvi ad veita viobotarfjarmognunina na veari verid ad bjarga pvi fjarmagni sem
rikissjodur hefdi nt pegar lagt i verkefnid par sem pad fengist ad 60rum kosti ekki til baka.
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Rikisabyrgdarsjoour hefur stadfest i skriflegum svorum vid spurningum minni hlutans um
verkefnio ad 6liklegt er ad 1anid faist endurgreitt. ,,Rikisabyrgdasjoour telur hins vegar nokk-
ud gooar likur & pvi ad viobotarlan rikissjods muni verda endurgreitt og eitthvad af eldra
lani.* bvi er enn lagt af stad med forsendur sem vitad er ad ganga teplega upp. bad sem er
ahugavert vid pessa umsdgn er af hverju pad eru godar likur & ad vidbotarlanid muni verda
endurgreitt en bara eitthvad af eldra laninu. Af hverju eru ekki dgaetar likur 4 ad eldra 14nid
verdi endurgreitt en pa sama og ekkert af viobotarlaninu? Nidurstadan er samt su sama, pad
er verid ad veita lan sem vitad er ad lendir i vanskilum og parf ad afskrifa.

Teaeknilega séd pa er framkvaemdin vid Vadlaheidargong ekki i vanskilum vid rikissjod.
Upprunalega atti ekki ad greida 1anid fyrr en 5. jantiar 2018. [ névember sidastlidnum var sa
gjalddagi hins vegar framlengdur til 1. mai 2021 vegna tafa vio gangagerdina. b4 pydir pad
samt ad an vidbotarfjarmagns mun framkvemdaradili 6hjakvemilega ekki geta greitt 1anid
a peim tima. Vanskilin eru fyrirsjaanleg.

Abyrgéargj ald.

Vaodlaheidargong ehf. skulu skv. 6. gr. laga um rikisdbyrgdir greida dbyrgdargjald af peim
skuldbindingum sinum sem rikisabyrgd hvilir 4. Abyrgdargjald skal svara ad fullu til peirrar
ivilnunar sem vidkomandi adili nytur, & grunni rikisabyrgdar, i formi hagstaodari lanskjara
umfram pau kjor sem almennt bjodast 4 markadi an rikisabyrgdar. Abyrgdargjald skal
akvedid & grundvelli mats 6hads adila & lanskjorum med og an rikisdbyrgdar og skal gjaldid
reiknad af hofudstol gjaldskyldra skuldbindinga eins og hann er ad medaltali & hverju
gjaldtimabili. Petta akvaedi var ekki i upprunalegum 16gum um rikisabyrgdir en var baett vid
med [6gum nr. 20/2011 sem toku gildi 20. mars 2011.

Minni hlutinn bendir 4 ad petta dkvaedi laganna er i fullu gildi par sem tekin hefur verid
akvordun um ad pad haldi sér i 16gunum. Akvadid felur i sér ad Vadlaheidargong ehf. eiga
a0 greida markadsvexti af lanum sem tekin eru hja rikissj6di. Minni hlutinn feer ekki séo ad
rikissjooi sé fert ad veita fyrirtakinu lan par sem greidslustreymi pess stendur ekki undir
markadsvoxtum. bad skal aréttad ad fyrirtaeekinu ber ad greida abyrgdargjald samkvamt
16gunum en gerir pad ekki og hefur ekki gert fram ad pessu.

Midad vid ahettu verkefnisins par sem lanshafismat pess er CAA1 eda CCC, eftir mats-
adila, sem fellur nedarlega i spakaupmennskuflokk og atti [anid pa ad bera vexti samkvamt
pvi eda 13% ofan 4 aheettulausa vexti. Rikisabyrgdasjoour benti 4 pad 1 umsdgn sinni um
vidbotarlan til Vadlaheidarganga ehf. ad midad vio greidslufallslikur upp 4 9% veeri alag ofan
4 aheettulausa vexti 1.300 bp midad vio lanshaefisfyrirtaekin Moody s og Standard & Poor’s.
[ svérum Rikisabyrgdasjods vid fyrirspurn minni hlutans kemur fram ad ,,sjalfgefid er ad
verkefnid redur engan vegin ad standa undir slikri avoxtunarkréfu®. Meiri hlutinn hefur
akvedid a0 pessi skilyrdi laganna verdi ekki afnumin og pvi ber ad innheimta alagio, badi
af vidobodtarlaninu sem og af upphaflega laninu.

Minni hlutinn telur naudsynlegt ad Rikisendurskodun veiti umsdgn um mat 4 fjarhao
peirra gjalda sem Vadlaheidargdngum ehf. ber ad greida 16gum samkvemt adur en 2.
umrada um frumvarpid hefst & Alpingi.

Ahzttugjald.

Hver sé& sem rikissjodur gengur 1 abyrgd fyrir, abyrgdarpegi, skal greida vid abyrgdar-
veitingu 1 rikissjod ahattugjald er nemur 0,25-4,00% af h6fudstol abyrgdarskuldbindingar
fyrir hvert ar lanstimans. Ahaettugjaldid skal greida { upphafi lanstima og rennur pad { rikis-
5j00. Ahaettugjald skal akvedid af Rikisabyrgdasjodi og taka mid af peirri dhattu sem talin
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er vera af abyrgdinni. Vadlaheidargdng ehf. hafa greitt 0,6% i ahettugjald i samraemi vid
akvoroun fjarmala- og efnahagsraduneytisins 4 sinum tima.

Minni hlutinn bendir 4 ad 16gum samkvamt ber Rikisdbyrgdasjodi ad akvarda gjaldid og
telur ad inngrip fjarmala- og efnahagsraduneytisins 1 akvordun pess 6edlilega. Minni hlutinn
telur ad Rikisendurskodun eigi ad meta hvort fjarfesting sem fellur i spakaupmennskuflokk
eigi ad bera 0,6% gjald pvi rokstydja parf hvers konar fjarfesting atti pa ad bera 4% ahattu-
gjald. begar leitad var utskyringa a hlutfallinu fengust eingéngu svor um ad hlutfallid teki
mid af lengd lans og upphad. Pad vari 6edlilegt ad fyrir 1an til langs tima pyrfti ad greida
hatt aheettugjald. Midad viod forsendur pessa lans, par sem gjalddagi 4 ad vera arid 2021, pa
hlytur 1anid ad teljast vera skammtimalan og i 1josi pess ad pad flokkast sem spakaup-
mennska hlytur ahettugjaldid ad eiga ad vera mjog hatt.

Minni hlutinn bendir einnig 4 a0 6liklegt er ad Vadlaheidargong ehf. greidi ahaettugjaldiod
i reynd pegar upp er stadid par sem likur pess ad afskrifa purfi hluta lanveitinga til fyrir-
taekisins eru verulegar og a0 par afskriftir nemi harri fjarhaedum en nu er talio a0 greitt hafi
verio 1 ahattugjald. Samkvamt upplysingum sem minni hlutinn fékk pa greidir fyrirtaeekio
ahaettugjaldio 1 hvert skipti sem dregio er af laninu. Midad vid fjarhagslega stodu fyrirtekis-
ins verdur ekki annad séd en ad ahattugjaldid sé greitt med lansfénu, pad er ef upprunaleg
lansfjarhaed atti ad standa undir framkvaemdinni. Hingad til hefur fyrirtaekio greitt taepar 160
milljénir kr. 1 aheettugjald sem minnkar pa fjirmagn fyrirtaekisins til framkvemda um sému
upphad.

Greioslufall.

Likur & greidslufalli upp 4 22% koma fram 1 grunnsvidsmynd fyrir rekstrarlikan Vadla-
heidarganga eftir ad gongin hafa verid tekin i notkun. I umségn Rikisabyrgdasjods sem og
i skyrslu IFS Greiningar segir m.a: ,,Likur a greidslufalli upp 4 22% midad vido grunn-
sviosmynd pyoir einfaldlega ao rekstrarlikanio gengur ekki upp midao vio forsendur.*
betta miklar likur & greidslufalli pydir ekki ad 22% lansins @ttu ad fara & afskriftareikning,
heldur miklu frekar ad , likur & fullri endurgreidslu lansins séu litlar.

Minni hlutinn telur 6fzrt ad lana fé ur rikissjodi & pessum forsendum og telur a0 fjarlaga-
nefnd geti ekki malt med sliku. Naudsynlegt er ad leita annarra leida til ad lana fyrirtakinu
ela styrkja framkvemdina, sé pad 4 annad bord atlun Alpingis.

Afskriftareikningur.

i 5. gr. laga nr. 121/1997, um rikisabyrgdir, segir: ,,Rikisabyrgdasjodur skal halda af-
skriftareikning vegna veittra abyrgda. Afskriftareikningur sj6dsins skal 4 hverjum tima gefa
raunhefa mynd af detludum afskriftum.*

Afskriftareikningur vegna veittra abyrgoa hefur aldrei verid settur upp pratt fyrir fyrirmeeli
laganna. Minni hlutinn telur ad mat Rikisabyrgoasjods a afskriftaporf vegna ventanlegrar
lanafyrirgreidslu til Vadlaheidarganga ehf. verdi ad liggja fyrir 4dur en 2. umrada um frum-
varpid hefst 4 Alpingi. Alpingi verdur ad hafa upplysingar um ad hvada marki sérfreedingar
rikisins telja ad afskrifa verdi 1anid, hvort sem er beint eda dbeint, 40ur en unnt er ad taka
faglega afstoou til lanveitingarinnar.

Alpingi verdur a0 vita hvert tap rikissjo0s af lanveitingunni verdur, midad vio per upp-
lysingar sem liggja fyrir, ef akvordun Alpingis um ad veita 1ani0 4 ad teljast fagleg og
upplyst.



Afgreioslugjald.

[ 4. gr. laga nr. 121/1997, um rikisabyrgdir, segir m.a: ,,Abyrgdarpegi skal greida af-
greidslugjald samkvaemt gjaldskra sem [radherra] setur. Skal pad taka mio af kostnadi vio
afgreidslu og mat 4 viokomandi abyrgd. Afgreidslugjaldid skal renna til Rikisdbyrgdasjods.

Minni hlutinn bendir 4 ad afgreidslugjald hefur aldrei verid innheimt og ad radherra hefur
aldrei sett gjaldskrana. Minni hlutinn telur ad radherra purfi ad ganga fra pessu mali og ad
abyrgdarpegar purfi ad greida gjaldid. Oedlilegt er ad pratt fyrir abendingar Rikisendur-
skodunar og markmid laganna ad pa gangi radherra ekki fra malinu.

Eigio fé.

Fyrir liggur ad hluthafar Vadlaheidarganga hf. hafa 4 adalfundi félagsins hafnad pvi ad
leggja félaginu til aukid hlutafé til ad standa undir framangreindum aukakostnadi. Minni
hlutinn telur ad afskrifa beri innborgad hlutafé par sem pad er verdlaust og edlilegt ad hlut-
hafar axli abyrgd sem slikir.

Minni hlutinn telur ad veita eigi hluthdfum forgang ad askrift ad nyju hlutafé i takmark-
adan tima pannig ad fljotlega liggi fyrir hver eigi géngin. Ekki verdur hja pvi komist 1 1josi
ahettu verkefnisins a0 rikissjodur eigi meiri hluta hlutafjar nema ad tekin verdi akvérdun um
a0 selja verkefnid og um leid ad losa rikissjoo ut Gr fjarmoégnun pess og ahaettu.

Uttekt 4 verkefninu.

Samhlida frumvarpi pessu hefur rikisstjornin akvedid ad gerd verdi itarleg tttekt & fram-
kvamdinni allri og astadum pess ad kostnadur vid hana hefur verid langt umfram aaetlanir.
[ greinargerd frumvarpsins kemur fram ad vinna vid umraedda tttekt sé hafin og ad gert sé
rad fyrir ad hin liggi fyrir um mitt petta ar.

Minni hlutinn bendir 4 ad uttekt pessi er syndarmennska og fyrir liggur hvad for urskeidis.
Tekin var politisk akvordun um ad byggja Vadlaheidargdong sem voru pad aftarlega 4 sam-
gongudeetlun ad ekki stod til ad fara i verkefnid naestu arin. Pvi var 6llum undirbuinings-
ranns6knum abdtavant og horft var framhja aheattu verkefnisins. Ma 1 pvi sambandi nefna
gridarlegt magn af heitu vatni, kalt vatn og setlég ur mjuku efni og allt petta hefur purft ad
pétta med @rnum kostnadi og fyrirh6fn. Varad var vio sambarilegum 6hoppum i skyrsiu
einkaadila, 1 skyrslu IFS Greiningar og 1 umfjollun fjarlaganefndar 4 sinum tima. Su tuttekt
sem hér er bodud mun ekki leida neitt nytt fram. Henni er einungis atlad ad sla ryki 1 augu
peirra 6rfau sem telja ad uttektar sé porf.

G=0i lagasetningar.

Nokkrar umredur hafa verid 4 undanfornum arum 1 pings6lum Alpingis um gadi laga-
setningar. Minni hlutinn telur fulla astedu til ad st umrada verdi tekin upp i tengslum vid
umradur um petta lagafrumvarp. I pvi sambandi verdi ekki horft framhja pvi ad meiri hluti
eftirlitsnefndar pingsins med framkvamd fjarlaga malir med ad pad verdi sampykkt.

bar ma benda 4 nylegt deemi um 5 milljarda. kr. mistok vegna flytimedferdar undir lok sl.
kjortimabils, vid breytingu 4 16gum um almannatryggingar sem purfti ad leidrétta & pessu
pingi. Einnig ma benda 4 leidréttingu laga um studning vid kaup & fyrstu ibuid sem stendur
til ad afgreida fyrir lok pessa pings.



Flughlad vio Akureyrarflugvoll.

Minni hlutinn telur ad Alpingi eigi a0 6ska eftir pvi ad Rikisendurskodun fari yfir bygg-
ingu flughlads vio Akureyrarflugvoll og hver pattur Vadlaheidarganga ehf. sé i reynd i peirri
framkvamd par sem fyrirtekio starfar eingdngu vegna umreaeddrar rikisabyrgdar. Edlilegt er
ad gerd verdi grein fyrir byggingu flughlada sem ekki eru & samgonguaatlun naestu 12 arin
eda svo, en peningum er engu ad sidur vario i.

Minni hlutinn leggur til ad frumvarpinu verdi visad til rikisstjornarinnar.

Alpingi, 27. mai 2017.

Bjorn Levi Gunnarsson.
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