146. loggjafarping 2016-2017. Prentad upp.
Pingskjal 942 — 437. mal. Vidbot.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um jafna stéou og jafnan rétt
kvenna og karla, nr. 10/2008, med sidari breytingum (jafnlaunavottun).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Porstein Viglundsson, félags- og
jafnréttismalaradherra, Elly Oldu Porsteinsdottur, Ran Ingvarsdéttur, Rosu Gudranu Erlings-
déttur og Porbjorgu Sigridi Gunnlaugsdottur fra velferdarraduneyti, Guoranu Rognvaldsdott-
ur fra Stadlaradi Islands, Olaf Stephensen fra Félagi atvinnurekenda, Halldér Benjamin Por-
bergsson fra Samtdkum atvinnulifsins, Ingibjorgu Osp Stefansdottur og Eyrinu Arnarsdéttur
fra Samtokum idnadarins, Erlu S. Arnadéttur fra keerunefnd jafnréttismala, Kristinu Astgeirs-
dottur fra Jafnréttisstofu, Brynhildi Heidar- og Omarsdottur og Dagnyju Osk Aradottur Pind
fra Kvenréttindafélagi fslands, Larus M.K. Olafsson frd SVP — Samtékum verslunar og pjon-
ustu, Steinunni Bodvarsdottur fra VR, Georg Brynjarsson fra Bandalagi haskdlamanna, Gylfa
Arnbjdrnsson og Marionnu Traustadéttur fra Alpydusambandi Islands, Sonju Yri Porbergs-
dottur fra BSRB, Snorra Olsen og Unni Yri Kristjansdéttur fra tollstjora, Sigridi Vilhjalms-
dottur fra Vatryggingafélagi {slands, Baldur G. Jonsson fra Landsbankanum, Solrinu Krist-
jansdottur fra Orkuveitu Reykjavikur og Margréti Berg Sverrisdottur fra Vidskiptaradi Is-:
lands.

Umsagnir barust fra Alpydusambandi Islands, Bandalagi haskélamanna, BSRB, Félagi
atvinnurekenda, Hagstofu [slands, Helga Tomassyni, Jafnréttisstofu, Kennarasambandi Is-
lands, Kvenréttindafélagi Islands, Kvenfélagasambandi [slands, keerunefnd jafnréttismala,
RIKK — Rannsoknastofnun i jafnréttisfredum vid Héaskoéla Islands, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum idnadarins, Stadlaradi fslands, SVP —
Samtokum verslunar og pjonustu, Vidskiptaradi Islands og VR.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum nr. 10/2008, um jatna st6du og jafnan
rétt kvenna og karla, pannig ad malt verdi fyrir um skyldu fyrirtaekja og stofnana, par sem
starfa 25 eda fleiri starfsmenn a0 jafnadi 4 arsgrundvelli, til ad 6dlast jafnlaunavottun med
sérstakri vottun faggilts vottunaradila. Gert er rad fyrir ad slikur vottunaradili hafi 60last fag-
gildingu hja faggildingarsvidi Einkaleyfastofu eda samberilegum adila 4 Evropska efnahags-
svaedinu i samrami vid 4. gr. reglugerdar nr. 929/2014, um vottun 4 jafnlaunakerfum fyrir-
taekja og stofnana 4 grundvelli stadalsins ST 85:2012. Lagt er til ad stadallinn {ST 85, Jafn-
launakerfi — Krofur og leiobeiningar, verdi lagour til grundvallar jaftnlaunavottun samkvamt
frumvarpinu. Lagt er til grundvallar ad fyrirtaeki og stofnanir med 25 eda fleiri starfsmenn
skuli undirgangast akvedid vottunarferli til a0 leida i 1j6s hvort par riki launajafnrétti, p.e.
a0 jafnlaunakerfi vidkomandi og framkvamd pess uppfylli skilyrdi jafnlaunastadalsins.

Jafnframt er lagt til ad meelt verdi fyrir um heimild fyrir samtok adila vinnumarkadarins
til ad semja svo um i kjarasamningum ad vid uttekt a jaftnlaunakerfi fyrirtekis eda stofnunar
par sem 25-99 starfsmenn starfa ad jafnaoi 4 arsgrundvelli sé unnt ad 6ska eftir stadfestingu
hagsmunaadila a pvi a0 par riki launajafnrétti i stad pess ad oska eftir vottun faggilts vott-
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unaradila. Naist samningar milli samtaka adila vinnumarkadarins hefur fyrirtaeeki eda stofnun
af pessari steeroargradu eftir sem adur val um ad 60last vottun ef pad svo kys i stad stadfest-
ingar hagsmunaadila. Med hagsmunaadila er att vio starfsmann, hagsmunasamtok, stofnun
og adra sem hafa l6gvarda hagsmuni, sbr. 3. gr. stadalsins IST 85.

Pannig er lagt til i frumvarpinu ad fyrirtaeki og stofnanir med 25 starfsmenn eda fleiri
undirgangist vottun skv. 1. gr. ¢ stadalsins IST 85, en i peim tilvikum par sem byggt verdur
4 kjarasamningi samtaka adila vinnumarkadarins sé¢ heimilt ad 60last jafnlaunavottun med
pvi ad 6dlast stadfestingu hagsmunaadila 4 grundvelli 1. gr. b stadalsins {ST 85 1 stad fyrr-
greindrar vottunar a grundvelli 1. gr. c stadalsins.

[ frumvarpinu eru 16gd til mismunandi timaméork um pad hvenar vottunar- eda, eftir atvik-
um, stadfestingarferli, naist um pad samningar milli samtaka adila vinnumarkadarins, skuli
vera lokid eftir sterd fyrirteekja eda stofnana en stefnt er ad pvi ad innleida jafnlaunavottun
i aféngum 4 priggja ara timabili.

[ frumvarpinu felst jafnframt ad fyrirtaeki og stofnanir skuli endurnyja jafnlaunavottun eda
stadfestingu 4 priggja ara fresti. Pegar jafnlaunavottun liggur fyrir skal vottunaradili skila
afriti af vottunarskirteini 4samt skyrslu um nidurstodu uttektar til Jafnréttisstofu. Einnig skal
skila skyrslu hafi uttekt ekki leitt til vottunar. Lagt er til ad Jafnréttisstofu veroi heimilt ad
veita samtokum adila vinnumarkadarins adgang a0 skyrslum vottunaradila um nidurstdou ut-
tektar 4 jafnlaunakerfi fyrirtaekis eda stofnunar hafi uttekt ekki leitt til jafnlaunavottunar til
ad pau geti sinnt eftirlitshlutverki sinu samkvaemt frumvarpinu, en pau skulu annast eftirlit
med pvi ad fyrirteeki og stofnanir med 25 eda fleiri starfsmenn 60list jafnlaunavottun og ad
hiin sé endurnyjud a priggja ara fresti. Gert er rad fyrir ad Jafnréttisstofa veiti fyrirtaki eda
stofnun jafnlaunamerki hafi jafnlaunavottun farid fram meo vottun faggilts vottunaradila. Er
gert rad fyrir sama ferli vegna stadfestingar hagsmunaadila en p4 hljoti fyrirtaeki eda stofnun
sérstaka jafnlaunaviourkenningu.

[ frumvarpinu er lagt til ad Jafnréttisstofa haldi skra yfir pau fyrirtzeki og stofnanir sem
hafa fengio jafnlaunavottun og birti hana med adgengilegum hztti 4 vef stofnunarinnar. Enn
fremur er gert 40 fyrir a0 Jafnréttisstofa haldi skré yfir fyrirteeki og stofnanir med 25 eda
fleiri starfsmenn sem hafa ekki 6dlast jafnlaunavottun og er lagt til ad samtdkum adila vinnu-
markadarins verdi veittur adgangur ad skranni.

Samkvaemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad hafi fyrirtaeki eda stofnun ekki 6olast jafn-
launavottun eda endurnyjad jafnlaunavottun innan askilins frests geti samtok adila vinnu-
markadarins tilkynnt pad til Jafnréttisstofu. Hid sama eigi vid hafi fyrirtaeki eda stofnun ekki
veitt samtokum adila vinnumarkadarins upplysingar eda gogn sem samtok adila vinnumark-
adarins telja naudsynleg til ad unnt s¢ ad sinna eftirlitinu. Gert er rad fyrir a0 Jafnréttisstofa
geti ad fenginni tilkynningu frd samt6kum adila vinnumarkadarins gefio fyrirmeli um urbaet-
ur innan hefilegs frests ad viologdum dagsektum. Gert er rad fyrir ad radherra fjalli nanar
um med hvada hatti eftirlitinu skuli hattad i reglugerd ad h6fou samradi vid samtok adila
vinnumarkadarins. b4 er melt fyrir ad fyrirtaeeki eda stofnun geti keert til radherra akvoroun
Jafnréttisstofu um dagsektir.

Adgerdir vegna kynbundins launamunar.

Vid meodferd malsins i nefndinni var rett um stodu jafnréttismala almennt og adgerdir
gegn kynbundnum launamun. Reaett var um rannséknir sem gerdar hafa verid 4 kynbundnum
launamun og hvernig hann birtist sem vidvarandi vandi & islenskum vinnumarkadi. Fram
kom ad kynbundinn launamunur hefur farid minnkandi 4 islenskum vinnumarkadi sidustu
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ar en pad sé ahyggjuefni ad hann melist enn pratt fyrir langa og mikla atvinnupatttoku
kvenna.

Fyrir nefndinni var raett um akvaoi jafnréttislaga og 2. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar par
sem segir ad konur og karlar skuli njota jafns réttar i hvivetna. I 16gum um jafna stédu og
jafnan rétt kvenna og karla er skyrt kvedid 4 um pad i 1. mgr. 19. gr. ad konum og kérlum
er starfa hja sama atvinnurekanda skuli greidd jofn laun og pau njéta sému kjara fyrir somu
eda jafnveromeet storf. Bent var 4 a0 efnislega samhljoda akvaedi hafa verid 1 16ggjof allt fra
1961 en pa voru sampykkt &4 Alpingi 16g um launajéfnud kvenna og karla. I 25. gr. laga um
jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla er lagt bann vid ad konum og kérlum sé mismunad
i launum og 6drum kjorum & grundvelli kyns. P4 hefur fsland gengist undir pjodréttarlegar
skuldbindingar um launajafnrétti kynja.

Fyrir nefndinni komu fram sjénarmid um ad pratt fyrir skyran vilja 16ggjafans um ad
sporna vid kynbundnum launamun hafi lagasetningin ekki dugad til par sem launamunur
kynjanna er enn til stadar. Stjornvold hafi jafnframt farid i sértaekar adgerdir i pagu jafnréttis
og stuodlad ad vitundarvakningu um jafnrétti 4 vinnumarkaoi. Fyrir nefndinni var rett um
mikilvegi pess ad uppreeta kynbundinn launamun sem hefur verid til stadar hér 4 landi fra
pvi ad konur hofu patttdku & vinnumarkadi. Fram komu sjonarmid um ad heaegt vaeri ad fara
olikar leidir til a0 nd pvi markmidi, med og an lagaboda og sérstakra adgerda.

Meiri hlutinn leggur aherslu 4 ad frumvarpio er skrefi att ad pvi markmidi a0 tryggja ad
konur og karlar fai sému laun fyrir sému storf. Meiri hlutinn telur rétt ad haft verdi i huga
ad jafnlaunavottun er teeki til ad na fram launajafnrétti en ekki endanleg lausn vandans. Meiri
hlutinn undirstrikar ad naudsynlegt er a0 stjornvold vinni afram ad pvi ad studla a0 jafnrétti
kynjanna 4 vinnumarkaoi og ad taka til skodunar adra ahrifapatti 4 launamun kynjanna, svo
sem kynbundid starfsval og launamun milli starfsstétta. Meiri hlutinn aréttar ad frumvarpid
er lidur i pvi ad na fram vilja lI6ggjafans allt fra 1961 um ad konur og karlar skuli njota somu
kjara 4 vinnumarkadi og telur jafnlaunavottun mikilvagt verkfeeri til pess ad hafa ahrif 4
jofnun launamunar kynjanna.

Inntak jafnlaunavottunar.

A fundum nefndarinnar var reett almennt um jafnlaunavottun og hvad felst i slikri vottun
fyrir fyrirteeki og stofnanir, p.e. innleiding jafnlaunastadalsins {ST 85.

Fram kom ad adferdafredin i1 kringum jafnlaunavottun hefur verid i préun fra 2008.
Vottunarferlid ma m.a. rekja til sérstakrar bokunar i kjarasamningum milli Alpydusambands
fslands og Samtaka atvinnulifsins i febraar 2008 og viljayfirlysingar peirra og paverandi
félags- og tryggingamalaradherra um ad ska eftir vidreedum vid Stadlarad Islands um gerd
stadals sem nyst gaeti m.a. sem undirstada jafnlaunavottunar, sama ar. { 1ogum um jafna stodu
og jafnan rétt kvenna og karla er jafnframt kvedid 4 um ad radherra skuli i samvinnu vid
samtok adila vinnumarkadarins sja til pess ad préad verdi fyrir 1. januar 2010 ,,sérstakt vott-
unarkerfi & framkvemd stefnu um launajafnrétti og framkvamd stefnu um jafnrétti vid radon-
ingar og uppsagnir. Endanlegur stadall var gefinn it i desember 2012 og ber hann heitid {ST
85:2012, Jafnlaunakerfi — Krofur og leidbeiningar.

[ frumvarpinu kemur fram ad jafnlaunastadall er adferd fyrir fyrirteeki og stofnanir til ad
koma upp kerfi sem tryggir ad akvardanir i launamalum byggist 4 malefnalegum sjénarmid-
um. Jafnlaunavottun 4 pvi ekki ad koma i veg fyrir ad vinnustadir geri upp & milli starfsfolks
vid launadkvardanir 4 grundvelli malefnalegra sjonarmida né ad litid verdi til einstaklings-
bundinna patta. Launamunur milli kynja er pannig ekki bannadur sem slikur en sé hann til
stadar parf hann a0 byggjast 4 malefnalegum sjonarmidum sem varda 4 engan hatt kynferoi.
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Fyrir nefndinni var raett um hvort porf vaeri 4 ad skylda fyrirteeki til ad innleida jafnlauna-
kerfi samkvemt jafnlaunastadlinum en fram komu sjonarmid um ad stadlar vaeru almennt
atlaoir til valfrjalsrar notkunar. Raett var um a0 fram til pessa hafa fyrirteki og stofnanir
gengist sjalfviljug undir jafnlaunavottun & grundvelli jafnlaunastadalsins. Jafnframt hafa
fyrirteeki og stofnanir farid adrar leidir til pess ad vinna ad jofnun launamunar kynjanna &
vinnustad, svo sem me0 jafnlaunatttektum og greiningum. Fyrir nefndinni komu hins vegar
fram sjonarmid um ad ekki vaeri naegjanlegt ad jafnlaunavottun veeri valfrjals par sem kyn-
bundinn launamismunur er enn til stadar pratt fyrir ad launajafnrétti hafi verid tryggt 1 16gum
fra 1961. Bent var 4 ad abyrgd 4 ad né fram launajafnrétti kynjanna & vinnumarkadi er hja
atvinnurekendum. bad sé pannig edlilegt ad launakerfi séu gagnsa og byggo a malefnalegum
sjonarmidoum sem starfsfolk getur fengio upplysingar um.

Fyrir nefndinni var reett um ad mikilvegum afongum i jafnréttisbarattunni hefoi verid nad
pegar stjornvold hefdu radist i tilteknar adgerdir i stad pess ad bida eftir ad vinnumarkadur-
inn teki breytingum. Meiri hlutinn itrekar pad sjonarmid ad frumvarpid er skref'i att ad pvi
markmioi a0 tryggja ad konur og karlar fai somu laun fyrir sému storf og a0 jafnlaunavottun
er teeki 1 barattunni vid ad upprata kynbundinn launamun en ekki endanleg lausn vandans.
Fyrir nefndinni var raett um ad jafnlaunavottun getur haft jakvaed ahrif a fyrirtaeki og stofn-
anir i pvi ad huga ad stoou jafnréttis 4 vinnustad almennt. Jafnframt telur meiri hlutinn rétt
a0 benda 4 a0 um er ad reda verkferi fyrir fyrirtaeki og stofnanir sem getur nyst samhlioa
60rum adferdum eda Urreedum peirra vid ad studla ad jéfnun launamunar kynjanna.

Stadallinn IST 85, Jafnlaunakerfi — Krofur og leidbeiningar.

Vid medferd malsins i nefndinni var ratt um edli jafnlaunastadalsins ST 85 og innleid-
ingu hans sem og tilvisanir i stadalinn i frumvarpinu. Fram kom gagnryni 4 ad verid veri ad
leida i 10g stadal sem atladur er til valfrjalsrar notkunar og er ekki birtur med frumvarpinu
og a0 fyrirteki og stofnanir veroi ad kaupa adgang ad stadlinum. Fram komu sjénarmid um
a0 pad stedist ekki krofur 27. gr. stjornarskrarinnar um birtingu laga ad birta ekki stadalinn.
Einnig var bent 4 ad porf veeri 4 ad endurskoda og uppfeera stadalinn par sem fimm ar hefou
1idid fra tgafu hans. [ pvi sambandi var bent 4 ad yrdi stadallinn endurskodadur, honum
breytt eda hann afnuminn pyrfti ad huga ad lagabreytingum par sem visad veri til tiltekinna
akveda stadalsins 1 frumvarpinu. Jafnframt komu fram mismunandi sjonarmid um mogulegt
framsal l0ggjafarvalds og a forreedi hvers pad veari ad breyta stadlinum, p.e. stjornvalda eda
Stadlarads {slands.

Vid umfjollun malsins i nefndinni var reett um notkun og birtingu stadla en i 3. gr. laga
um stadla og Stadlarad {slands segir i 1. mgr. ad stadall sé til frjalsra afnota. [ 2. mgr. segir
hins vegar ad stjérnvdld geti po gert notkun tilgreinds stadals skyldubundna med visun til
hans og hlutadeigandi laga. Skal hann pa stadfestur med reglugerd af hlutadeigandi raduneyti
og skal i reglugerd visa til stadalsins. Fyrir nefndinni var bent 4 a0 i islenskum 16gum er ad
finna fj6lda fordema fyrir pvi ad kvedid sé a um skyldu til a0 fylgja kréfum tiltekins stadals.
Bent var a a0 stadall verdur til vid pad ad peir sem telja sig hafa hagsmuni af stadli sam-
malast um akvadi hans. Stadall verdi pvi ekki skuldbindandi fyrr en par til beer stjornvold
hafa kve0id & um slikt. Fram kom ad haegt veeri a0 visa til stadals i reglugerd en ad ekki veri
naudsynlegt ad birta itarleg teeknileg fyrirmeeli i sjalfri reglugerdinni.

Fyrir nefndinni var rett um ad jafnréttislogin meaela fyrir um heimild radherra til ad setja
reglugerd um innleidingu stadals um launajafnrétti, en i 3. mgr. 19. gr. laga um jatha stédu
og jafnan rétt er kve0id 4 um a0 radherra sé heimilt a0 setja reglugerd um nanari framkveemd
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akvadisins, par 4 medal um innleidingu stadals um launajafnrétti, svo sem vardandi haefnis-
krofur til vottunarstofa og framkveaemd jafnlaunavottunar.

Vid medferd malsins i nefndinni var jafnframt reett um breytingar 4 jafnlaunastadlinum,
frumkveedi ad peim og hvada ahrif breytingar 4 stadlinum mundu hafa 4 16gin ef frumvarpid
yrdi sampykkt. Fram komu upplysingar fra velferdarraduneyti pess efnis ad Stadlarad Islands
geti ekki breytt stadlinum an adkomu stjérnvalda og par med velferdarraduneytis. Oll vinna
vid gerd og innleidingu stadalsins hafi verid unnin i prihlida samstarfi stjornvalda, verkalyos-
hreyfingarinnar og atvinnurekenda fra upphafi. Ekki sé pvi heetta 4 ad pad verdi misreemi
milli stadalsins og tilvisana i lagatexta verdi frumvarpid ad l6gum. Pa var bent 4 ad megin-
krofur stadalsins munu ekki taka breytingum en hins vegar geta leidbeiningar og vidaukar
stadalsins tekid breytingum, m.a. med hlidsjon af préun 4 vinnumarkadi, ddmum og alitum
keaerunefndar jafnréttismala.

Meiri hlutinn leggur dherslu 4 mikilvaegi pess ad mogulegt verdi ad birta jafnlaunastadal-
inn og auka adgengi fyrirteekja og stofnana ad stadlinum par sem verid er ad gera notkun
hans skyldubundna. Meiri hlutinn telur rétt med visan til gagnsais ad efniskrofur stadalsins
verdi birtar 1 reglugerd og leggur til breytingu & frumvarpinu pess efnis ad radherra geti med
reglugerd falid 6dru stjornvaldi eda Stadlaradi fslands birtingu stadalsins ST 85. Meiri hlut-
inn telur ad pad sé i betra samraemi vid 16g um stadla og Stadlarad Islands og ad pad sé til
pess fallio ad studla ad farsalli innleidingu stadalsins.

Fyrir nefndinni var bent 4 ad timabaert s¢ ad fara ad huga ad endurskodun jafnlaunastad-
alsins. Meiri hlutinn hvetur stjornvold til ad vinna ad breytingum 4 jaftnlaunastadlinum i sam-
radi vid samtok adila 4 vinnumarkadi og Stadlarad Islands.

Faggilding vottunaradila.

Nefndin fjalladi & fundum sinumum faggildingu vottunaradila, en samkvemt frumvarpinu
er gertrad fyrir ad vottunaradili hafi 60last faggildingu hja faggildingarsvidi Einkaleyfastofu
eda samberilegum adila 4 Evropska efnahagssvedinu i samrami vid 4. gr. reglugerdar nr.
929/2014 um vottun 4 jafnlaunakerfum fyrirtaekja og stofnana 4 grundvelli stadalsins IST
85:2012.

Vid medferd malsins i nefndinni komu fram pé nokkrar abendingar um veikleika i fag-
gildingarmalum hér a landi og efasemdir um ad Einkaleyfastofa gaeti uppfyllt 1l6gbundio hlut-
verk stofnunarinnar 4 svidi faggildingar vegna skorts a starfsfolki og sérpekkingu. Bent var
4 a0 vottunarfyrirtaeki hefoi purft ad leita erlendis vegna faggildingar en pvi getur fylgt mikill
kostnadur.

[ reglugerd nr. 365/2017 um vottun 4 jafnlaunakerfum fyrirtaekja og stofnana 4 grundvelli
stadalsins IST 85, fra 24. april 2017, kemur fram i 4. gr. ad vottunaradili faer faggildingu hja
faggildingarsvidi Einkaleyfastofu eda sambzrilegum adila & Evropska efnahagssvadinu. I
1. mgr. 5. gr. segir ad vottunaradili sem vottar jafnlaunakerfi skuli vera faggiltur skv. 4. gr.
Til stadfestingar skuli vottunaradili geta framvisad faggildingarskirteini samkvemt stadlinum
ISO/IEC 17011 par sem fram komi ad faggildingin eigi vid IST 85 og kréfur reglugerdar-
innar.

[2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad pratt fyrir dkvadi 1. mgr. sé vottunaradil-
um, sem hlotid hafa faggildingu samkvaemt IST ISO/IEC 17021, heimilt ad framkveaema ut-
tektir og votta jafnlaunakerfi fyrirtzkja og stofnana samkvamt IST 85 til 31. desember 2019.
Vottunaradilar skulu tilkynna raduneytinu um uttektir sem peir framkvema og skulu 4 tima-
bilinu hafa reglulegt samrad vid raduneytid um framkvaemd uttekta og innleidingu vinnu-
ferla.
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Meiri hlutinn bendir 4 ad samkvamt reglugerdinni er fullnegjandi fyrir vottunaradila ad
vera faggiltur vottunaradili samkvemt IST ISO/IEC 17021 pratt fyrir ad hafa ekki hlotid fag-
gildingu fyrir stadalinn {ST 85. Fyrir nefndinni kom fram ad med pessu er atlunin ad fjélga
peim vottunaradilum sem sinnt geti uttekt og vottad jafnlaunakerfi. Einnig kom fram ad
stefnt veeri ad pvi ad viohalda pessu undanpaguakvadi & medan unnid veri ad urbotum a
svioi faggildingarmala hér 4 landi. Hins vegar var bent 4 ad naudsyn pess ad vottunaradilar
hafi sérfreedipekkingu 4 peim vanda sem kynbundinn launamunur er og astedur hans. Meiri
hlutinn telur mikilvegt ad verdi frumvarpid ad 16gum verdi ekki hatta 4 ad framkvaemd lag-
anna s&ti hindrunum. Meiri hlutinn leggur dherslu 4 ad faggildingarmalum hja Einkaleyfa-
stofu verdi komio i betra horf og hvetur stjornvold til ad setja pa vinnu i forgang.

Hlutverk Jafnréttisstofu.

Med frumvarpinu eru Jafnréttisstofu falin tiltekin verkefni er sntia ad framkvaemd og eftir-
liti med jafnlaunavottun fyrirteekja og stofnana. Gert er rad fyrir ad Jafnréttisstofa taki vio
afritum af vottunarskirteinum asamt skyrslum um nidurstdou uttektar 4 jafnlaunakerfi fyrir-
taekis og stofnunar sem og tilkynningum og skyrslum hafi uttekt ekki leitt til vottunar. I slik-
um tilfellum verdur stofnuninni heimilt ad veita samtékum adila vinnumarkadarins adgang
a0 skyrslum vottunaradila um nidurstoou uttektar a jafnlaunakerfi fyrirtaekis eda stofnunar.
Jafnframt er Jafnréttisstofu falid pad hlutverk ad halda skrar med upplysingum um vottun eda
stadfestingu fyrirtekja og stofnana sem og veitingu jafnlaunamerkis og vidurkenningar.

{ frumvarpinu er lagt til ad samtok adila vinnumarkadarins geti tilkynnt til Jafnréttisstofu
hafi fyrirteeki eda stofnun ekki 6dlast vottun eda stadfestingu eda tilskilda endurnyjun og i
peim tilvikum ad viokomandi fyrritaeki eda stofnun hafi ekki afhent samtokum adila vinnu-
markadarins naudsynlegar upplysingar eda gdgn. Er pa gert rad fyrir ad Jafnréttisstofa geti
gefid fyrirmeli um urbatur innan haefilegs frests ad vidlogdum dagsektum, svo sem um ad
viokomandi stofnun eda fyrirtaeki veiti upplysingar, athendi umbedin gogn eda leggi fram
timasetta adgerdadaetlun sem leidi til jafnlaunavottunar eda endurnyjunar 4 henni.

Fyrir nefndinni Iystu margir umsagnaradilar ahyggjum af pvi ad Jafnréttisstofa mundi ekki
geta sinnt nyjum verkefnum sem stofnuninni veri falid samkveemt frumvarpinu. Fyrir nefnd-
inni komu fram sjénarmid um ad huga purfi ad pvi ad efla starfsemi Jafnréttisstofu veroi
frumvarpio ad 16gum ella yrdi markmidum pess ekki nao.

Meiri hlutinn tekur undir mikilvaegi pess ad Jafnréttisstofu verdi tryggdur naegilegur
mannafli til ad takast 4 vid nyjar skyldur samkvamt frumvarpinu verdi pad ad 16gum. I
greinargerd frumvarpsins kemur fram ad gert er rad fyrir ad fjolga purfi um eitt stoougildi
hja Jafnréttisstofu vegna peirra nyju verkefna sem henni eru falin samkvemt frumvarpinu
og ad kostnadur 4 fyrsta ari verdi 14 millj. kr. og sidan 13 millj. kr. arlega. A fundum nefnd-
arinnar var rett um ad samkvamt frumvarpinu yroi megineftirlit i hondum samtaka adila &
vinnumarkadi pott Jafnréttisstofu yroi falid ad midla tilteknum upplysingum til peirra og
hefoi jafnframt Grreedi til ad bregdast vid tilkynningum eftirlitsadila, svo sem dagsektir.

Meiri hlutinn bendir 4 ad stefnt er ad pvi ad innleida jafnlaunavottun i 4féngum. Mikil-
vaegt er ad stjornvold taki pad til athugunar i innleidingarferlinu hvort fjolgun um eitt stodu-
gildi sé negjanlegt fyrir Jafnréttisstofu og bregdist vio ef parf. Fyrir nefndinni var einnig raett
um stédu kaerunefndar jafnréttismala og mogulega fjolgun méla hja nefndinni. [ pvi sam-
bandi bendir meiri hlutinn 4 ad samkvamt frumvarpinu eru akvardanir um dagsektir keeran-
legar til radherra og pvi ekki fyrir séd ad alag aukist 4 keerunefnd jafnréttismala vid sampykkt
frumvarpsins.



Adkoma samtaka adila 4 vinnumarkadi.

A fundum nefndarinnar var raett um samrad vid samtok adila vinnumarkadarins um gerd
frumvarpsins. I frumvarpinu er sérstok heimild fyrir samték adila vinnumarkadarins til ad
semja svo um i kjarasamningum ad vid tuttekt 4 jafnlaunakerfi fyrirtekis eda stofnunar par
sem 25-99 starfsmenn starfa ad jafhadi a arsgrundvelli hafi fyrirteeki eda stofnun um pad val
hvort uttekt fari fram meo stadfestingu hagsmunaadila i stad vottunar faggilts vottunaradila.
Meiri hlutinn bendir &4 ad naist samningar milli adila vinnumarkadarins hafa fyrirtaeki og
stofnanir af pessari steerd annan valkost 1 stad skyldu til jafnlaunavottunar, p.e. ad uttekt geti
farid fram med stadfestingu hagsmunaadila. Meginreglan er eftir sem adur st ad uttekt fari
fram af vottunaradila og henni ljuki med jafnlaunavottun.

[ frumvarpinu er samtokum adila vinnumarkadarins jafnframt falid eftirlitshlutverk og til
ad peim verdi kleift ad sinna pvi hlutverki er lagt til ad fyrirtaeki og stofnanir skuli veita sam-
tokum adila vinnumarkadarins upplysingar og gdgn sem naudsynleg eru til ad sinna eftirlit-
inu. Gert er rad fyrir ad hafi fyrirteeki eda stofnun ekki 63last eda endurnyjad jafnlaunavottun
innan askilins frests geti samtok adila vinnumarkadarins tilkynnt um pad til Jafnréttisstofu
sem hefur urraedi til ad bregdast vid, annars vegar med fyrirmalum um urbeatur og hins vegar
med alagningu dagsekta reynist urbzetur ekki duga til. I greinargerd med frumvarpinu kemur
fram a0 petta fyrirkomulag eftirlits sé samberilegt pvi hvernig eftirliti er hattad samkvamt
l6gum nr. 42/2010, um vinnustadaskirteini og eftirlit 4 vinnustodum.

A fundum nefndarinnar var raett um mikilvaegi pess ad skyrt vaeri hver adkoma og hlutverk
annars vegar stjornvalda og hins vegar samtaka adila vinnumarkadarins veeri ad ferli jafn-
launavottunar hja fyrirtaeki eda stofnun samkvaemt frumvarpinu.

[ frumvarpinu kemur fram ad vid gerd pess hafi sérstakt samrad verid haft vid samtok
adila vinnumarkadarins um eftirlitshlutverk peirra samkvaemt frumvarpinu. Edlilegt er ad
eftirlit & vinnumarkadi sé i hondum stéttarfélaga i 1j0si pess ad adilar vinnumarkadarins
gegna mikilvaegu hlutverki vid ad fylgja eftir og tryggja ad kjarasamningar og 16ggjof um
vinnumarkadinn séu virt. Fyrir nefndinni komu hins vegar fram sjénarmid um ad ekki hefou
0ll stéttarfélog dhuga 4 ad sinna eftirlitshlutverki sinu samkvaemt frumvarpinu og ad betur
feeri &4 a0 pad hlutverk leegi hja hinu opinbera.

Samkveemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad fjallad verdi um med hvada hatti eftirlitinu
skuli hattao i reglugerd ad hofou samradi vio samtok adila vinnumarkadarins. Meiri hlutinn
undirstrikar naudsyn pess ad stjornvold vinni ndid med samtokum adila vinnumarkadarins
ad utferslu eftirlitsins til ad pad verdi skilvirkt.

Starfslysingar, flokkun starfa og vinnustadamenning.

Vid medferd malsins i nefndinni var raett um kréfur jafnlaunastadalsins og ahrif peirra a
starfslysingar, starfaflokkun og olika vinnustadamenningu. Fyrir nefndinni komu fram
sjonarmid um a0 ferlid sem fyrirteeki og stofnanir skyldu ganga i gegnum samkvemt jafn-
launastadlinum, p.e. a0 hafa starfslysingar og skra og flokka storf, geeti gengid gegn vinnu-
stadamenningu smerri fyrirteekja og stofnana eda sprota- og nyskdpunarfyrirtaekja i 6rum
vexti. Meiri hlutinn telur mikilvagt ad verdi frumvarpid ad l6gum hafi pad ekki ipyngjandi
ahrif 4 vinnustadamenningu eda starfsmannastefnu slikra fyrirtaekja og stofnana. I pvi sam-
bandi bendir meiri hlutinn p6 4 ad fyrirtekjum og stofnunum er nt pegar skylt ad hafa starfs-
lysingu i radningarsamningum starfsmanna auk pess sem efniskrofur starfslysinga ma finna
i kjarasamningum og 16gum.

Fyrir nefndinni var reett um ad hvorki frumvarpio né jafnlaunastadall gera askilnad um pad
med hvada hetti flokka skuli storf heldur einungis ad storf séu ekki metin 4 grundvelli pess
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hver gegnir peim, p.e. ad starfsfolki verdi ekki mismunad & grundvelli kynferdis. Meiri hlut-
inn bendir 4 ad meginahersla er 16g0 4 a0 veromeeti starfa sé metid 4 malefnalegum grunni.
Frumvarpid felur ad pessu leyti ekki 1 sér nyjar efniskrofur um starfslysingar eda starfa-
flokkun adrar en paer sem samid hefur verid um i kjarasamningum eda eru i 16ggj6f. Pannig
geri jafnlaunastadallinn rad fyrir ad starfslysingar verdi skjalfestar en jafnframt ad starfs-
lysingar geta tekio breytingum eftir porfum vinnustada. Meiri hlutinn leggur aherslu 4 ad
fyrirteeki og stofnanir rdda pannig starfslysingum innan sins vinnustadar og geta pa t.d. horft
til einfoldunar 4 peim sé vilji til pess auk pess sem jafnlaunastadallinn gerir ekki kréfu um
fjolda starfslysinga.

Stada minni fyrirtaekja og stofnana.

A fundum nefndarinnar var raett um stédu minni fyrirtaekja og stofnana en umsagnaradilar
og gestir lystu margir dhyggjum af pvi ad skyldur frumvarpsins yrou ipyngjandi fyrir minni
vinnustadi og af kostnadi. Bent var 4 a0 reynsla fyrirteekja og stofnana af innleidingu jafn-
launavottunar synir ad kostnadur er oft vanaatladur par sem leita getur purft sérfreediadstodar
og a stjérnendur leggst vinna vid ad innleida nytt kerfi. Kostnadur og vinna getur pannig
verid mismunandi eftir fyrirteekjum og stofnunum, staerd peirra og starfssvidi. Fyrir nefndinni
kom po6 fram a0 a0 reynsla peirra vinnustada sem hafa undirgengist jafnlaunavottun synir ad
kostnadur er mestur i upphafi en pegar komid er ad pvi ad endurtaka ferlid er hann minni.

Samkvemt dkvadi til bradabirgda i frumvarpinu er gert rad fyrir ad fyrirtekjum og stofn-
unum verdi veittur frestur fra gildistoku laganna til ad 60last vottun eda stadfestingu en lagt
er til grundvallar a0 611 pau fyrirtaeki og stofnanir sem frumvarpio tekur til hafi 60last vottun
eda stadfestingu fyrir 1. jantiar 2021. [ pvi sambandi er lagt til ad frestur fyrirtzkja og stofn-
ana til ad hafa 60last vottun eda stadfestingu verdi breytilegur eftir sterd fyrirtaekja og stofn-
ana. Lagt er til ad um prja mismunandi fresti verdi ad raeda eftir fjolda starfsmanna, p.e. hvort
fjoldi starfsmanna sé 4 bilinu 25-149, 150-249 eda 250 eda fleiri og gert er rad fyrir ad
minnstu fyrirtaekin og stofnanirnar par sem fjoldi starfsmanna er 4 bilinu 25-149 hafi lengst-
an tima til a0 60last vottun eda stadfestingu.

Meiri hlutinn bendir 4 ad med framangreindu fyrirkomulagi er gert rad fyrir ad steerri
fyrirtaeki og stofnanir bui yfir innvidum sem audveldi peim ad innleida jafnlaunakerfi og
verdi pannig fyrr reidubuin ad 6dlast vottun. Meiri hlutinn undirstrikar ad reynsla steerri
fyrirteekja og stofnana geti sidan nyst 6drum minni fyrirtekjum og stofnunum sem 4 eftir
munu koma. Meiri hlutinn telur ad med hlidsjon af peim tima sem minni fyrirtaeki og stofn-
anir hafa til ad 6dlast vottun eda stadfestingu verdi pa pegar til stadar baedi sérfreedipekking
og lausnir fyrir smeerri fyrirteeki og stofnanir ef einhver vandkvaoi hafa komio i 1jos hja
steerri fyrirteekjum og stofnunum. Med pvi ad innleida skyldu til jafnlaunavottunar i nokkrum
prepum er atvinnulifinu gefid svigrim til ad meta kréfum frumvarpsins, dregid er ur alagi
4 vottunaradila og studlad er ad pvi ad innleidingin verdi farsal.

Meiri hlutinn leggur engu sidur dherslu 4 ad minni fyrirtaeki og stofnanir geti nytt undir-
buningstimann og verdi 1 stakk buin til ad takast 4 vid ferli jafnlaunavottunar og leggur pvi
til breytingu & frumvarpinu pess efnis ad lagdir verdi til fjorir mismunandi frestir eftir fjolda
starfsmanna fyrirtaekja og stofnana i stad priggja. Breytingin felur i sér a0 fyrirteeki og stofn-
anir par sem starfsmannafjoldi er 4 bilinu 90—149 skulu hafa 60last vottun eda stadfestingu
eigi sidar en 31. desember 2020 en fyrirteki og stofnanir par sem starfsmannafj6ldi er 4 bil-
inu 25-89 fa frest 31. desember 2021. bannig er lagt til ad frestur minnstu fyrirtaekjanna og
stofnananna verdi lengdur um eitt ar. P4 bendir meiri hlutinn 4 ad samkveemt frumvarpinu
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verdur félags- og jafnréttismalaradherra fengin heimild til ad lengja frest fyrirteekja og stofn-
ana til ad 6dlast vottun eda stadfestingu um allt a0 12 manuoi.

Stada opinberra stofnana og fyrirtaekja.

A fundum nefndarinnar komu fram sjonarmid um ad @skilegt veri ad hid opinbera, p.e.
opinberar stofnanir og fyrirteeki ad halfu eda meiri hluta i eigu rikisins, mundu vera med
peim fyrstu i innleidingarferlinu til pess ad 6dlast jafnlaunavottun og ad mikilvagt veri ad
hid opinbera mundi ganga 4 undan med gédu fordemi. Meiri hlutinn tekur undir pau sjonar-
mid og leggur til tveer breytingar & frumvarpinu ad pvi er petta vardar.

Meiri hlutinn leggur i fyrsta lagi til ad opinberar stofnanir, sjooir og fyrirteeki sem eru ad
halfu eda meiri hluta i eigu rikisins og par sem 25 eda fleiri starfsmenn starfa ad jafhadi a
arsgrundvelli skuli hafa 60last vottun skv. 4. mgr. 19. gr. eda stadfestingu skv. 5. mgr. 19.
gr. 4 jafnlaunakerfi og framkvamd pess eigi sidar en 31. desember 2019. Meiri hlutinn legg-
ur aherslu 4 a0 breytingartillagan tekur m.a. til allra opinberra stofnana og fyrirteekja og lana-
stofnana, asamt sameignar- eda hlutafélogum i meirihlutaeigu rikisins.

b4 leggur meiri hlutinn til ad Stjérnarrad fslands skuli hafa 68last vottun skv. 4. mgr. 19.
gr. eda stadfestingu skv. 5 mgr. 19. gr. 4 jafnlaunakerfi og framkvamd pess eigi sidar en 31.
desember 2018. Meiri hlutinn undirstrikar ad lita skuli 4 Stjornarrad Islands sem eina heild,
p.e. ad 61l raduneytin sem mynda Stjornarrad {slands fari i gegnum ferli til ad 6dlast jafn-
launavottun sem ein heild eda einn vinnustadur.

Samhlida innleidingu jafnlaunastadalsins i stofnunum hins opinbera telur meiri hlutinn
brynt ad kostnadur verdi greindur og umraeddum stofnunum tryggt fjirmagn til pess ad upp-
fylla peer skyldur sem frumvarpio kvedur 4 um.

Arangur jafnlaunavottunar og mzlanleg markmio.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid um ad mikilvegt veri ad stjornvold settu sér mark-
mio og fylgdust reglulega med arangri adgerda sem &tlad er ad uppraeta launamun kynjanna.
Jafnframt var raett um ad porf veeri 4 a0 stjornvold legdu til svokallada verkfaerakistu fyrir
fyrirteeki og stofnanir sem audveldadi peim ad innleida jafnlaunavottun.

A fundum nefndarinnar kom til umradu ad islensk stjérnvold hefou lyst pvi yfir ad pau
skuldbindu sig til a0 uppreeta launamun kynjanna hér a landi fyrir arid 2022 i samstarfi viod
UN Women & vettvangi verkefnisins HeForShe.

ba kom fram fyrir nefndinni ad adgerdahopur stjornvalda og samtaka adila vinnumarkad-
arins um launajafnrétti hefoi lagt fram tilldgur til stjornvalda um framtidarstefnu i jafnlauna-
malum en hopurinn stefnir m.a. ad pvi ad vinna ad utbreidslu jafnlaunastadalsins og ad
standa fyrir kynningu 4 faggiltri vottun jafnlaunakerfa samkvamt reglugerd. A0 auki hyggst
adgerdahopurinn standa arlega ad sérstokum jafnlaunadegi til vitundarvakningar um jafn-
launamal og jafnrétti & vinnumarkadi. Jafnframt hyggst adgerdahopurinn, sidar 4 pessu ari,
i samstarfi vid Hagstofu Islands, greina kynbundinn launamun 4 islenskum vinnumarkadi i
heild & 4&runum 2014-2017.

Velferdarraduneytid mun safha upplysingum um vottun og stadfestingu hagsmunaadila
ajafnlaunakerfum fyrirtakja og stofnana og birta yfirlit i skyrslu radherra um st60u og préun
jafnréttismala sem tekin er saman annad hvert ar.

Meiri hlutinn tekur undir mikilvaegi pess ad fylgst verdi med &hrifum frumvarpsins &
kynbundnum launamun hér 4 landi og telur askilegt ad pad verdi gert reglubundid og med
samraemdum hetti, t.d. med pvi ad maela launapréun a vinnumarkadi med launagreiningum.
Meiri hlutinn leggur pvi til breytingu 4 frumvarpinu pess efnis ad radherra skuli lata fram-
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kvaema mat & arangri vottunar og stadfestingar & jafnlaunakerfi fyrirtekis eda stofnunar 4
tveggja ara fresti. Meiri hlutinn leggur aherslu 4 ad matid verdi unnid af halfu sérfraedinga
i samvinnu vio raduneytid og a0 malingar verdi i formi launakannana eda rannsokna og tol-
freedi samkvamt peim gerd adgengileg.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. Vid 3. gr.

a. Vid a-1i0 beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Raoherra skal lata framkvaema mat 4 arangri vottunar og stadfestingar 4 jafn-
launakerfi fyrirtekis eda stofnunar samkvamt pessari grein 4 tveggja ara fresti. Rad-
herra skal setja reglugerd um nanari framkvamd og tilhogun pessa mats.

b. Vid b-1i0 baetist ny malsgrein, svohljodandi:

Radherra getur med reglugerd falid 6dru stjornvaldi eda Stadlaradi islands birt-
ingu stadalsins IST 85.

2. Vid 4. gr.

a. I stad lokamalslidar 1. efnismgr. komi tveir nyir malslidir, svohljédandi: Fyrirtaki
og stofnanir par sem 90—149 starfsmenn starfa ad jathadi 4 arsgrundvelli skulu hafa
60last vottun skv. 4. mgr. 19. gr. eda stadfestingu skv. 5. mgr. 19. gr. 4 jafnlaunakerfi
og framkvemd pess eigi sidar en 31. desember 2020. Fyrirtaeki og stofnanir par sem
25-89 starfsmenn starfa ad jafnadi a arsgrundvelli skulu hafa 60last vottun skv. 4.
mgr. 19. gr. eda stadfestingu skv. 5. mgr. 19. gr. 4 jafnlaunakerfi og framkvamd pess
eigi sidar en 31. desember 2021.

b. A eftir 1. mgr. komi ny malsgrein, svohljodandi:

bratt fyrir akveaedi petta skulu opinberar stofnanir, sjodir og fyrirtaeki sem eru ad
halfu eda meiri hluta i eigu rikisins og par sem 25 eda fleiri starfsmenn starfa ad jafn-
adi 4 arsgrundvelli hafa 60last vottun skv. 4. mgr. 19. gr. eda stadfestingu skv. 5.
mgr. 19. gr. 4 jafnlaunakerfi og framkvaemd pess eigi sidar en 31. desember 2019.
Pratt fyrir akvaedi petta skal Stjornarrad Islands, samkvemt 16gum um Stjornarrad
fslands nr. 115/2011, hafa 6dlast vottun skv. 4. mgr. 19. gr. eda stadfestingu skv. 5
mgr. 19. gr. 4 jafnlaunakerfi og framkvemd pess eigi sidar en 31. desember 2018.

Guodjon S. Brjansson sat fundi nefndarinnar sem aheyrnarfulltrui og er hann sampykkur
aliti pessu. '

Alpingi, 25. mai 2017.

Aslaug Arna Sigurbjornsdoéttir, ~ Nichole Leigh Mosty, Vilhjalmur Arnason.
form. frsm.
Pawel Bartoszek. Bryndis Haraldsdottir. Eyglé Hardardottir.

Andrés Ingi Jonsson.
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