147. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 67 — 67. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991,
med sidari breytingum (innleiding samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks, stjornsysla og husnzedismal).

Fra félags- og jafnréttismalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. gr. laganna:

a. I stad ordanna , lifad sem edlilegustu lifi“ i c-1id 1. mgr. kemur: baid vid sem mest lifs-
ga&0i.

b. Vid 2. mgr. batast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Um leid skulu vid framkvemd
félagspjonustunnar skopud skilyroi til ad einstaklingurinn geti tekid virkan patt i
samfélaginu 4 eigin forsendum. Félagsleg pjonusta skal i heild sinni mida ad valdeflingu
og midast vid einstaklingsbundnar parfir og adstedur.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:
a. 9. to6lul. ordast svo: Vimuvarnir og adstod vid einstaklinga med fiknivanda.
b. 10. tolul. fellur brott.

3. gr.
II. kafli laganna, sem hefur fyrirsdgnina Stjérnskipulag, ordast svo:

a. (3. gr)
Yfirstjorn.

Radherra fer med yfirstjorn peirra malefna sem 16g pessi taka til og sker Gr agreiningi um
pad hvort reglur sveitarfélaga um félagspjonustu eigi sér fullnegjandi lagastod.

Raduneytio hefur eftirlit med pvi ad sveitarfélog uppfylli per skyldur sem 16g pessi og
stjornvaldsfyrirmeeli sett samkvamt peim kveda a um.

Rédherra skal 4 priggja ara fresti leggja fram 4 Alpingi skyrslu um framkvamd félagspjon-
ustu sem byggist medal annars 4 skyrslum sveitarfélaga um pad efni.

b. (4. gr.)
Sveitarstjorn.
Hver sveitarstjorn ber abyrgo a félagspjonustu innan marka sins sveitarfélags, eftir atvikum i
samvinnu vid onnur sveitarfélog.



c. (5. gr)

Skipulag.

Sveitarstjorn kys fulltriia i félagsmalanefnd, prja hio feesta en pé a.m.k. fimm ef félagsmala-
nefnd eru falin verkefni barnaverndarnefndar. Um félagsmalanefnd gilda ad 60ru leyti akvaeodi
sveitarstjornarlaga um fastanefndir.

Sveitarstjorn getur akveoid, a grundvelli heimilda i sveitarstjornarlogum, ad vikja fra pvi
skipulagi félagspjonustu sem 1. mgr. gerir rad fyrir. Sampykkt um stjorn sveitarfélagsins skal pa
greina frd pvi hvernig héttad skuli fullnadarafgreidslu mala, medferd einstaklingserinda, endur-
upptoku mala og 60rum slikum atridum. Pegar um er a0 reeda samstarf sveitarfélaga um félags-
pjonustu skal dkvaedum 3.-5. mgr. jafnframt fylgt.

Akvedi sveitarstjorn ad nyta heimild skv. 94. gr. sveitarstjornarlaga til pess ad fela byggda-
samlagi a0 veita félagspjonustu fer um adild ad stjorn byggdasamlags eda pjonusturadi sam-
kvemt samstarfssamningi. { stad stadfestingar raduneytis sveitarstjornarmala 4 samningi skal fa
stadfestingu raduneytis félagspjonustu sem skal svo kynnt hinu fyrrefnda.

Akvedi sveitarstjorn ad nyta heimild skv. 96. gr. sveitarstjornarlaga til pess ad fela 6dru
sveitarfélagi ad veita félagspjonustu fyrir sina hond ma hun jafnframt kjosa dheyrnarfulltria i
félagsmalanefnd pess sveitarfélags sem pjonustuna veitir. Aheyrnarfulltrai hefur seturétt med
malfrelsi og tillogurétt & fundum félagsmalanefndar pegar malefni samstarfsverkefnisins eru par
til umraedu.

Fulltraar 1 sveitarstjorn peirra sveitarfélaga sem hafa falid 60ru sveitarfélagi ad annast fyrir
sig félagspjonustu samkvaemt pessum 16gum eiga sama rétt 4 adgangi ad gognum og upplys-
ingum um pad verkefni hja pvi sveitarfélagi sem veitir félagspjonustu og peir hefou ella haft
skv. 28. gr. sveitarstjornarlaga.

d. (6. gr.)

Keerur og malskot.

Adila mals hja félagspjonustu sveitarfélaga er heimilt ad keera stjornvaldsadkvardanir teknar
samkvamt 16gum pessum til urskurdarnefndar velferdarmala.

Agreiningi um pad hvort reglur sveitarfélaga um félagspjonustu eigi sér fullnegjandi laga-
stod verdur skotid til radherra, sbr. 1. mgr. 3. gr.

Umsakjandi, hlutadeigandi sveitarfélag eda samtdk peirra geta borid nidurstoou urskurdar-
nefndar eda radherra undir domstoéla eftir almennum reglum. A0 60ru leyti fer um malsmedferd
nefndarinnar samkvamt 16gum um urskurdarnefnd velferdarmala.

Sveitarstjorn getur akvedio i sampykkt um stjorn og stjornsyslu sveitarfélagsins ad 40ur en
haegt er ad keera stjornvaldsakvordun til irskurdarnefndar velferdarmala, sbr. 1. mgr., skuli mali
fyrst skotid til félagsmalanefndar eda annars tiltekins adila innan stjérnsyslu sveitarfélaga. Nyti
sveitarstjorn heimild pessa skal malsadila leidbeint badi um malskot og keruleid pegar
akvoroun i mali er kynnt honum og skal nidurstada liggja fyrir innan 30 daga.

e. (7. gr)
Samvinna sveitarfélaga.
Sveitarfélogum er heimilt ad hafa samvinnu um verkefni samkvamt [ogum pessum sem og
onnur verkefni sem félagspjonustunni er &tlad ad sinna. Er sveitarfélogum heimilt ad mynda
sérstok pjonustusvaedi um verkefnin, enda sé gett akvaeda 5. gr. og sveitarstjornarlaga.



f. (8. gr.)

Samrad vio notendur.

Samrad skal haft vid notendur félagspjonustunnar med pad ad markmidi ad peir séu virkir
patttakendur 1 undirbiningi akvérdunar um pjonustu og hvernig henni verdur hattad. b4 skal
hafa samrad vid notendur vid almenna stefnumdrkun innan sveitarfélagsins. Sveitarfélog skulu
a0 minnsta kosti arlega funda med hagsmunasamtokum notenda félagspjonustunnar og skulu
starfraekja sérstok notendarad sem tryggi adkomu hagsmunasamtaka notenda vid stefnumorkun
og axtlanagerd sveitarfélags i malefnum er varda medlimi peirra. Tryggja skal patttakendum
studning og pjalfun til virkrar patttoku i notendasamraoi.

g. (9. gr)

Samningar vid einkaadila.

Sveitarfélagi eda sveitarfélogum sem standa saman ad pjonustusvedi er heimilt ad gera
samninga vid félagasamtok, sjalfseignarstofnanir eda adra einkaadila & pjonustusvaedi sinu um
a0 annast pjonustu samkvamt [6gum pessum. Mat 4 pjonustuporf og akvoroun um pjonustu skal
b6 alltaf vera 4 hendi sveitarfélags eda byggdasamlags. Oheimilt er ad semja um veitingu pjon-
ustu vid adra adila en pa sem hafa fengio starfsleyfi skv. 10. gr.

h. (10. gr.)

Starfsleyfi.

Félagasamtok, sjalfseignarstofnanir og adrir einkaadilar sem etla ad veita pjonustu sam-
kvemt [6gum pessum skulu afla starfsleyfis raduneytisins. Raduneytid skal afla umsagnar not-
endarads 1 pvi sveitarfélagi par sem starfsemin er, 40ur en leyfid er veitt.

Leyfisveitandi skal afturkalla starfsleyfi sem veitt hefur verid skv. 1. mgr. ef rekstraradilinn
hefur ekki sinnt kréfum um urbetur innan tiltekinna timamarka eda rekstrinum er verulega
abotavant ad mati leyfisveitanda. ba getur leyfisveitandi afturkallad starfsleyfi ef pjonustuveit-
andi vanrekir skyldur sinar gagnvart notendum pjoénustunnar. Um afturkollun gilda dkvaedi
stjornsyslulaga og meginreglur stjornsysluréttarins.

Radherra skal setja nanari reglur i reglugerd um skilyrdi fyrir starfsleyfi skv. 1. mgr. i
samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og ad fenginni umsdgn hagsmunasamtaka.

4. gr.

18. gr. laganna ordast svo:

Sveitarfélog skulu hafa 4 a0 skipa félagsradgjofum til ad starfa ad verkefnum samkvaemt
16gum pessum. bar sem porf krefur skal rada proskapjalfa, i0jupjalfa, salfreedinga og adra sér-
fraedinga til starfa. Starfsfolki skal gefast kostur 4 ad viohalda og bata vid pekkingu sina.

Oheimilt er ad rada i storf sem unnin eru i pagu pjonustu samkvaemt 16gum pessum hja
sveitarfélogum, byggdasamldgum, riki eda einkaadilum, hvar sem hun er veitt, pa sem hafa
hlotid refsidoma vegna brota 4 dkveedum XXII. og XXIII. kafla almennra hegningarlaga. Hafi
umsakjandi verid demdur til refsingar fyrir brot 4 60rum dkvedum almennra hegningarlaga
skal meta ahrif pess 4 heefi viokomandi til ad gegna pvi starfi sem um raedir, m.a. a0 teknu tilliti
til eolis starfsins og alvarleika brotsins. Sama gildir um verktaka og undirverktaka sem radnir
eru til ad sinna verkefnum samkvaemt 16gum pessum hjé sveitarfélogum, byggdasamlogum, riki
e0a einkaadilum sem veita fotludu folki pjonustu.

Stjornendur hja sveitarfélogum, byggdasamlogum, riki og einkaadilum sem fara med pjon-
ustu samkvemt 16gum pessum eiga rétt til upplysinga Gr sakaskrd um pad hvort tiltekinn



umsakjandi um starf 4 peirra vegum hefur hlotid dom vegna brota 4 akvaeedum XXII. og XXIII.
kafla almennra hegningarlaga eda 6drum akvaeedum somu laga, ad fengnu sampykki hans.

5. gr.
VII. kafli laganna, sem hefur fyrirsdgnina Studningspjonusta, ordast svo:

a. (25. gr.)
Markmio.
Markmi0 studningspjonustu er ad adstoda og hafa notendur sem purfa adsteedna sinna vegna
4 studningi a0 halda vid athafnir daglegs lifs og/eda til pess ad rjufa félagslega einangrun.
Studningspjonusta skal stefna ad pvi ad efla viokomandi til sjalfsbjargar og gera honum kleift ad
btia sem lengst i heimahusi.

b. (26. gr.)

Skyldur sveitarfélaga.

Sveitarfélagi er skylt ad sja um studningspjonustu til handa peim sem bua 4 eigin heimilum
og purfa adstod vegna skertrar getu, fjolskylduadstaedna, alags, veikinda eda fotlunar. Studn-
ingspjonustu skal veita svedisbundid med peim haetti sem best hentar 4 hverjum stad. Adstod
skal veitt fjolskyldum barna sem metin eru i porf fyrir studning. Adstod skal veitt innan og utan
heimilis samkvamt reglum sem sveitarfélagid setur.

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. er sveitarfélagi ekki skylt ad veita studningspjoénustu a stofnun-
unum, svo sem sjukrahusi og 6ldrunarstofnun. Samvinna skal p6 alltaf h6fo vio viokomandi
stofnun, sbr. 62. gr.

Réaoherra skal gefa ut leidbeiningar um framkvaemd studningspjonustu samkvaemt kafla
pessum, timafjolda og mat & porf fyrir pjonustu i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga.
Sveitarstjorn skal setja nanari reglur um studningspjonustu a grundvelli leidbeininga radherra.

Heimilt er sveitarstjorn ad taka gjald fyrir studningspjonustu samkvaemt gjaldskra.

c. (27. gr.)
Mat a stuoningsporfum.
Adur en adstod er veitt skal sa adili sem fer med studningspjonustu meta porf i hverju ein-
stoku tilviki. Lacknisvottord skal liggja fyrir pegar um heilsufarsasteedur er ad raeda.
S¢ studningsporf vegna fotlunar meiri en svo ad henni verdi meett med pjonustu eda adstod
samkvaemt pessum kafla skal studningur samkvemt l6gum um pjonustu viod fatlad folk med
miklar studningsparfir koma til viobotar og pjonustan sampeett i pagu notanda.

d. (28. gr.)

Notendasamningar.

Markmid notendasamninga er ad auka val einstaklinga og barnafjolskyldna um pjéonustuform
og fyrirkomulag studnings, ad undangengnu faglegu mati. Notendasamningur felur i sér ad not-
andi stjornar pvi hver veitir adstodina, hvengr hun er veitt og hvernig pannig ad best henti
hverjum og einum. Notendasamningar geta badi verid i formi beingreidslusamnings, par sem
notandi sér alfarid um starfsmannahald sjalfur, eda pannig ad notandi styrir sjalfur pjonustu vid
sig p6 a0 peir sem adstodi hann séu starfsmenn sveitarfélags.

Einstaklingar og barnafjélskyldur sem metnar hafa verid i porf fyrir studningspjonustu geta
sOtt um ad gera notendasamning par sem fjallad er um framkvaemd studningspjonustu. Hlutad-
eigandi sveitarfélag gerir slika samninga vid notendur 4 grundvelli reglna sem pad setur.



e. (29. gr.)

Aksturspjonusta.

Fatlao folk skal eiga kost & aksturspjonustu sem midar ad pvi ad pad geti fario allra sinna
ferda med peim hetti sem pad kys og 4 peim tima sem pad velur gegn vidradanlegu gjaldi.
Markmid aksturspjonustu er ad gera peim sem ekki geta nytt sér almenningsfarartaeki vegna
fotlunar kleift ad stunda atvinnu og nam og njéta tomstunda.

Jafnframt skal fatlad folk eiga rétt 4 aksturspjonustu & vegum sveitarfélaga vegna aksturs 4
pjonustustofnanir og vegna annarrar pjonustu sem pad nytur samkvamt [dgum um pjonustu vid
fatlad folk med miklar studningsparfir.

Réoherra er heimilt ad gefa ut leidbeinandi reglur fyrir sveitarféldgin um rekstur aksturs-
pjonustu & grundvelli pessa akvaedis. Sveitarstjornum er jafnframt heimilt ad setja reglur um
pjonustuna & grundvelli akvadisins og leidbeinandi reglna radherra. P4 er sveitarfélogum
heimilt ad innheimta gjald fyrir aksturspjonustu samkvamt gjaldskra sem sveitarstjornir skulu
setja og skal gjaldid vera samberilegt gjaldi fyrir almenningssamgongur 4 viokomandi svaoi.

6. gr.
32. gr. laganna verdur svohljédandi:
Félagspjonustunni er heimilt ad fela teymi fagfolks samkvamt 16gum um pjonustu vio fatlad
folk med miklar studningsparfir ad annast mat 4 umonnunarporf fatladra og langveikra barna
vegna umdnnunargreidsina samkvaemt 16gum um félagslega adstod.

7. gr.
33. gr. og IX. kafli laganna, Pjonusta vio unglinga, falla brott.

8. gr.

2. mgr. 38. gr. laganna verdur svohljodandi:

[ hverju sveitarfélagi, eda i sveitarfélogum sem eiga samstarf um 6ldrunarmal og pjonustu
vi0 aldrada, skal starfa formlegur samradsvettvangur er nefnist 6ldungarad, par sem fjallad er
um pjénustu vid aldrada og framkvamd og préun 6ldrunarmala. { 5ldungaradi skulu ad lag-
marki sitja prir fulltriiar kosnir af sveitarstjorn ad loknum sveitarstjornarkosningum og prir full-
traar tilnefndir af félagi eldri borgara, auk eins fulltrua fra heilsugeaeslunni. Eigi tvo eoda fleiri
sveitarfélog samstarf um 6ldrunarpjonustu skulu vidkomandi sveitarfélog og félog eldri borgara
4 pjonustusvedinu koma sér saman um samsetningu 6ldungarads.

9. gr.
Vid 40. gr. laganna betist nyr malslidur, svohljodandi: Sveitarfélagi er ekki skylt ad veita
pjonustu samkvemt pessari grein 4 sjukrahiisi eda dldrunarstofnun.

10. gr.

Vid 42. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:

[ hverju sveitarfélagi, eda i sveitarfélogum sem eiga samstarf um pjonustu vid fatlad folk,
skal starfa formlegur samradsvettvangur er nefnist samradshopur um malefni fatlads folks par
sem fjallad er um pjonustu vid fatlad folk og framkvaemd og préun pjénustunnar. I samrads-
hopnum skulu ad lagmarki sitja prir fulltraar kosnir af sveitarstjorn ad loknum sveitarstjornar-
kosningum og prir fulltraar tilnefndir af hagsmunasamtokum fatlads folks. Eigi tvo eda fleiri
sveitarfélog samstarf um pjonustu vid fatlad f6lk skulu vidkomandi sveitarféldog og hagsmuna-
samtok fatlads folks 4 pjonustusvaedinu koma sér saman um samsetningu hopsins.



11. gr.
43. gr. og 3. mgr. 44. gr. laganna falla brott.

12. gr.

47. gr. laganna ordast svo, dsamt fyrirsogn:

Husneedi a vegum sveitarfélaga.

Sveitarstjorn skal setja sér reglur um medferd umsokna um husnadi 4 vegum sveitarfélags-
ins. Jafnframt tekur sveitarstjorn afstdou til pess hvada adili 1 stjornkerfi sveitarfélagsins tekur
akvoroun um uthlutun. Um uppsdgn leigusamnings um husnadi sem hefur verid uthlutad a
grundvelli laga pessara gilda soému reglur og um tthlutun pess.

Um krofur til hisnadis 4 vegum sveitarfélags skv. 1. mgr. fer eftir fyrirmaelum i skipulags-
l6gum og 16gum um mannvirki og reglugerdum settum samkvaemt peim 16gum. Jafnframt skal
farid eftir pvi sem segir um sértaeek hiisnaedistrraoi i husnadisaetlun og stefnumdorkun stjorn-
valda um radstofun stofnframlaga.

13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 50. gr. laganna:
a. 1. malsl. ordast svo: Félagsmalanefndir skulu adstoda pa sem eiga vio fiknivanda a0 strida
a0 leita sér videigandi medferdar og adstodar.
b. I stad ordsins ,afengissjukra® i 2. malsl. kemur: peirra sem eiga vid fiknivanda a0 strida.

14. gr.
I stad ordanna , afengissjukir og misnotendur vimugjafa® i 51. gr. laganna kemur: einstak-
lingar med fiknivanda.

15. gr.
Fyrirsdgn XIII. kafla laganna verdur: Vimuvarnir og adstod vid einstaklinga med fikni-
vanda.

16. gr.
XIV. kafli laganna, Atvinnuleysisskraning og vinnumidlun, fellur brott.

17. gr.
A eftir ordunum ,,Opinberir adilar* i 1. mgr. 62. gr. laganna kemur: p.m.t. stofnanir rikisins.

18. gr.
Gildistaka.
Log pessi taka gildi 1. januar 2018.

19. gr.
Breyting a 60rum logum.
Vio gildistoku laga pessara veroa eftirfarandi breytingar a 16gum um malefni aldrada, nr.
125/1999:
a. I stad ordanna ,,pjonustuhdps aldradra“ i 5. tolul. 2. gr., 2. mgr. 6. gr. og 3. mgr. 16. gr.
laganna kemur: 6ldungarads; og i stad ,,hans“ i 2. mgr. 6. gr. laganna kemur: pess.
b. 1Istad ordanna,.pjonustuhépur aldradra“i 1. malsl. 1. mgr. 6. gr., i fyrirségn 4 undan 6. gr.
og i 1. mgr. 8. gr. laganna kemur: 6ldungarad.



c. I stad ordanna ,,pjénustuhodp aldradra® i 2. malsl. 1. mgr. 6. gr. og 1. malsl. 1. mgr. 7. gr.
laganna kemur: 6ldungarad.

d. 1 stad ordsins ,,pjénustuhépnum® i 2. mer. 7. gr. laganna kemur: 6ldungaradinu.

e. 1stad ordsins ,,nefndarmanna“ i 2. mgr. 7. gr. laganna kemur: 6ldungaradsmanna.

f. 1 stad ordsins ,,pjonustuhépurinn® i 2. mgr. 8. gr. laganna kemur: Oldungaradid.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Arid 2007 var samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks undirritadur fyrir
fslands hond. Innanrikisraduneytid fékk pad verkefni ad styra vinnu vid fullgildingu hans.
Starfshopur hefur verid ad storfum par sem 1 sitja fulltruar raduneyta, sveitarfélaga og hags-
munaadila. Innanrikisraduneytio vann greiningu a peim l6gum sem breyta pyrfti til pess ad full-
gilda samninginn og voru 16g um malefni fatlads folks, nr. 59/1992, par 4 meoal. ba er til pess
a0 lita a0 akvadi um endurskodun laganna hefur lengi verid ad finna i bradabirgdadkvaeoum
laganna en par kemur m.a. fram a0 endurskodun su skuli fara fram i samhengi vid endurskodun
laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga. ba hefur umraedan um endurskodun pessara
tveggja lagabalka, sem badir eru komnir til 4ra sinna, ordid haveerari i kjolfar pess ad abyrgdin &
pjonustu vid fatlad folk var flutt til sveitarfélaganna i arsbyrjun 2011.

Félags- og hiisnadismalaradherra skipaoi 17. febraar 2014 starfshop um endurskodun laga
um malefni fatlads folks og laga um félagspjonustu sveitarfélaga, med visan til dkvaedis til
bradabirgda XII i 1ogum um malefni fatlads folks, nr. 59/1992, um ad endurskoda skyldi bada
lagabalkana. Auk pess skyldi unnid ad fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks i samvinnu vid raduneytid. I starfshopinn voru skipud Willum bPér Porsson formad-
ur, Run Knutsdéttir fra velferdarraduneyti, Friorik Sigurdsson fra Landssamtokunum broska-
hjalp, Helga Jona Benediktsdottir fra Reykjavikurborg, Jona Valgerour Kristjansdottir fra
Landssambandi eldri borgara, Ragnar Gunnar borhallsson fra Oryrkjabandalag fslands, Soffia
Larusdottir fra Akureyrarbee, Teitur Skulason fré innanrikisraduneyti, Por Gislason fra Rauda
krossi Islands, Tryggvi Pérhallsson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Unnur V. Ing6lfsdottir
fra Samtokum félagsmalastjora og Vilborg Kristin Oddsdottir fra Hjalparstarfi kirkjunnar.

ber breytingar urdu sidar 4 skipun hopsins ad 1 hann beettist Ingibjorg Broddadottir fra vel-
ferdarraduneyti, Gudran Ogmundsdottir tok vid af Teiti Skiilasyni sem fulltriii innanrikisradu-
neytis, Haukur Ingibergsson tok vid af Jonu Valgeroi Kristjansdottur sem fulltrai Landssam-
bands eldri borgara, Ellen Calmon tok vid af Ragnari Gunnari Pérhallssyni og Gudrtin Sigurdar-
dottir tok vid af Soffiu Larusdottur.

Starfshopurinn skiladi tillogum sinum til félags- og hisnaedismalaradherra med tveimur full-
binum frumvSrpum, annad til nyrra heildarlaga um pjonustu vid fatlad f61k med miklar studn-
ingsparfir og hitt til breytinga 4 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. Byggist
frumvarp petta a tilldgum hans og eru frumvorpin 16g0 fram samhlida.

[ frumvarpi pessu eru po6 ekki lagdar til breytingar 4 akvaedum laganna sem varda fjarhags-
a0stod en pad var nidurstada starfshopsins ad pann hluta laganna pyrfti ad taka til sérstakrar
skodunar og ad par pyrfti adkomu annarra adila en skipudu hopinn. Var pvi lagt til ad nyr starfs-
hopur yroi skipadur sérstaklega til ad skoda fjarhagsadstod sveitarfélaga og samspil hennar vid
onnur framferslutryggingarkerfi, svo sem almannatryggingar og atvinnuleysistryggingar.

Frumvarpid var adur lagt fram a 146. 16ggjafarpingi en vard ekki utreett. Er pad nu lagt fram
a0 nyju med smavagilegum breytingum ad teknu tilliti til peirra umsagna sem barust um frum-
varpi0 i medforum Alpingis. Eina efnislega breytingin sem 16g0 er til er 4 dkvadum sem varda
haefi starfsmanna, en par er lagt til ad auk pess sem bannad verdi ad rada starfsfolk sem hefur



gerst brotlegt vid XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sem fjallar um kynferdis-
brot, verdi 6heimilt ad rada starfsfolk sem hlotio hefur dom fyrir brot & XXIII. kafla peirra laga,
sem fjallar um manndrap og likamsmeidingar. Adrar breytingar eru fyrst og fremst lagfeeringar a
ordalagi en snua ekki ad efnisatridum frumvarpsins.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Mikid hefur breyst & peim rimu 20 arum sem eru sidan 16g um félagspjonustu sveitarfélaga
og 16g um malefni fatlads folks voru sett, pau fyrri arid 1991 og pau seinni arid eftir. Hug-
myndafradin ad baki pjonustunni hefur breyst sem og notendahopurinn, og vandamalin hafa ad
einhverju leyti breyst. Verkefni sveitarfélaganna hafa aukist og breyst, til ad mynda pegar pjon-
usta vid fatlad folk var tekin yfir arid 2011 og abyrgd sveitarfélaganna jokst. Ny nalgun i vel-
ferdarpjonustu og mannréttindamalum hefur einnig rutt sér til rams 4 pessum tima, sbr. breyting
4 mannréttindakafla stjornarskrarinnar arid 1995, 16gfesting mannréttindasattmala Evropu ario
1994 og undirritun samnings Sameinudu pjoédanna um réttindi fatlads folks arid 2007 og full-
gilding hans ario 2016.

Forsendur peer sem hafdar voru i huga vio setningu nyrrar 16ggjafar a svidinu er ad halda i pa
stefhu ad hafa rammaldggjof pannig ad svigrim sé fyrir sveitarfélog ad utfeera pjonustuna eftir
pvi sem best hentar & hverjum stad en & sama tima sja til pess ad grunnréttindi einstaklinganna
séu naegjanlega tryggd. Finna parf jafnvagio milli pess ad tryggja akvedna grunnpjéonustu og ad
skyldur sveitarfélagsins séu skyrar en halda po i sveigjanleikann og frelsi sveitarfélaga til ad
bjoda upp 4 fjolbreytta pjonustu.

ba var horft til pess ad 10ggjofin tryggdi folki pa pjonustu sem pad parfi stad pess ad tryggja
6llum sama rétt. I stad pess ad kveda 4 um ad tilteknir pjonustupeettir stedu 6llum sem tilheyrdu
akvednum hopum til boda var 16g0 dhersla 4 ad meta einstaklingsbundnar pjonustuparfir. Pannig
parf ad tryggja ad jafnradisreglan sé virt i reynd svo ad samberileg tilvik fai sambeaerilega meo-
ferd og 6sambeerileg tilvik 6lika urlausn. Til pess ad paod s¢ mogulegt parf ad leggja rika aherslu
4 einstaklingsbundid mat par sem hvert tilvik s¢ metid i samradi vid pann sem i hlut 4 til ad
nidurstadan samraeemist porfum og 6skum vidkomandi.

Horft var til pess ad sidan 16g um félagspjonustu sveitarfélaga voru sett hafa stjornsyslulegar
krofur um malsmedferd og dkvardanatoku aukist, m.a. med tilkomu stjornsyslulaga, nr. 37/1993,
og peirra sjonarmida sem eru rakin hér ad framan um ad akvardanir um veitingu opinberrar
pjonustu byggist i auknum meeli & einstaklingsbundnu mati.

bag er vissulega dkvednum erfidleikum bundid ad tryggja ad dkvardanir um pjénustu byggist
4 vel igrundudu mati & pérfum hvers og eins. Tilhneigingin er oft su ad setja fyrirframakveonar
verklagsreglur eda vidmid sem afnema petta mat ad miklu leyti og parf ny 16ggj6fad vinna gegn
sliku. A sama tima parf ad tryggja ad matid sé framkvaemt eins 4 landinu 61lu. Pannig er liklega
farseelast ad pratt fyrir ad 10gin eigi ad vera rammaldg verdi heimildir fyrir rdduneytid ad setja
leiobeinandi reglur og hafa rikt eftirlit med reglum sveitarfélaganna til pess a0 reyna ad girda
fyrir a0 matid verdi fellt brott eda prengt 6edlilega med reglum.

Huga parf a0 pvi ad hoparnir sem leita til félagspjonustunnar eru adrir en arid 1991 pegar
16gin voru sett. Innflytjendur og flottafolk er steerri hopur med akvednar parfir, pa ma nefna
ADHD, fj6lgun eldri borgara og meiri krofur um pjonustu & heimili og breytt hlutverk 6ldrunar-
stofnana. Vidhorfin hafa einnig breyst og farid fré réttindavidhorfum til pess ad horfa frekar 4
parfir viokomandi.

Krofur um rikara eftirlit radherra med velferdarpjonustunni og auknar kréfur um samreemi
milli sveitarfélaga 1 peirri pjonustu sem pau veita hafa einnig kallad & endurskodun laga-
umbhverfis félagspjonustunnar.



3. Meginefni frumvarpsins.

Breytingar paer sem lagoar eru til i frumvarpi pessu eru i fyrsta lagi 4 &kvaedum laganna um
skipulag og stjorn og hlutverk félagsmalanefnda. Eru par lagdar til breytingar a skipulagi félags-
pjonustu innan sveitarfélaga til samramis vid endurskodud sveitarstjornarldg fra arinu 2011. ba
er einnig hnykkt 4 eftirlitshlutverki radherra, m.a. meo pvi a0 fela honum ad urskurda i agrein-
ingsmalum sem lata ad pvi hvort reglur sveitarfélagsins eigi sér fullnaegjandi lagastod. Breyting-
arnar luta lika ad pvi a0 skyra feril agreiningsmala og kara innan stjornkerfisins.

[ 60ru lagi er i frumvarpinu ad finna akvaedi um samrad vid notendur pjénustunnar og sér-
stok notendarad fyrir einstaka hopa notenda. Er pannig a0 finna sérstok akvaedi um 6ldungarad,
sem rekin hafa veri0 i nokkrum sveitarfélogum med godum arangri, og samberileg notendarad
fyrir fatlad folk og folk sem byr vid fataekt.

[ pridja lagi er fjallad um samninga vid einkaadila og starfsleyfisveitingar til einkaadila sem
hyggjast veita pjonustu sem fjallad er um i I1dgunum. Eru dkvaedin faerd til samraemis vid akveedi
sem 16gd eru til i frumvarpi til laga um pjonustu vio fatlad f6lk med miklar studningsparfir, sem
lagt er fram samhlioa frumvarpi pessu. Er einnig lagt til ad akvaeoi um starfsfolk sem vinnur vio
félagspjonustu séu faerd til samraemis vid pau lagadkveedi sem gilda um folk sem starfar i pjon-
ustu vid fatlad folk.

[ fjorda lagi eru lagdar til breytingar a VII. kafla sem nu fjallar um félagslega heimapjonustu.
Er lagt til ad fyrirsogn hans breytist og verdi ,,Studningspjonusta“. Pa er akvaedum kaflans breytt
4 pann hatt ad 1 stad pess ad pau taki til svokalladrar heimapjonustu, sem ad meginstefnu til var
veitt til ad audvelda folki heimilishald, verdi pjonustan ekki bundin vid heimili heldur néi hun til
pjonustu vid athafnir dagslegs lifs og til a0 rjufa félagslega einangrun. Pjonusta pessi er fyrir
alla sem hafa vidvarandi eda timabundnar studningsparfir en gengid er Ut fra pvi ad pegar pjon-
ustuparfir verdi meiri en sem nemur 10—15 timum 4 viku taki vid sérteekari pjonusta, m.a. &
grundvelli frumvarps pess sem lagt er fram samhlida pessu um pjonustu vio fatlad folk meo
miklar studningsparfir. Pannig skal mat 4 studningsporfum vera samraemt og skal einstaklingur
eiga moguleika 4 ad gera notendasamninga sem fela i sér ad notandinn hefur stjorn 4 hvernig og
hvenaer hann faer pjonustu. Var i pessu horft til hugmyndafredinnar um sjalfsteett 1if, 19. gr.
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks og fyrirkomulags notendastyrdarar
persénulegrar adstodar (NPA). Aréttad er po ad sveitarfélogum er ekki skylt ad veita slika pjon-
ustu inni & 60rum stofnunum, svo sem dldrunarstofnunum. bad 4 fyrst og fremst vio um pjon-
ustu sem veitt er & heimilum, en utilokar ekki skyldu sveitarfélags til ad veita annars konar
studningspjonustu utan heimilisins, svo sem aksturspjonustu.

Akvaedi um aksturspjonustu, sem hafa verid i 16gum um malefni fatlads folks, eru skyrd og
flutt 1 16g um félagspjonustu sveitarfélaga par sem um almenna pjonustu er ad reeda fyrir fatlad
folk, 6hdd pvi hversu mikla pjonustu pvi er veitt.

A0 lokum er dkvaeedum um husnadismal breytt til samraemis vid frumvarp til laga um breyt-
ingu 4 16gum um hiisnaedismal, nr. 44/1998, sem atlunin er ad leggja fram aftur, en frumvarpio
var lagt fram & Alpingi 4 145. 16ggjafarpingi, en vard ekki ttratt. [ pvi frumvarpi eru akvaedi um
skyldur sveitarfélaga { hiusnedismalum gero skyrari. Er pannig gert rad fyrir ad almenn akvadi
um skyldu sveitarfélaga t.d. til ad tryggja frambod 4 hagstaedu og videigandi husnaeoi i sveitar-
félaginu verdi 61l 4 einum stad, 1 16gum um husnaedismal.

Adrar breytingar lita ad pvi ad lagfaera ordalag og fella & brott dvirk dkvaedi eda dkvadi um
pjonustu sem falin hefur verid 6drum adilum.
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4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks var undirritadur fyrir {slands hond
og var fullgiltur 24. september 2016. Samningurinn vidurkennir mannréttindi fatlads folks, sem
eru pau sdmu og annarra, en stadfestir jafnframt rétt fatlads folks til ad njota pessara réttinda.
Markmid samningsins, eins og fram kemur i 1. gr. hans, er a0 fatlad folk njoti allra mannréttinda
og mannfrelsis til fulls og jafns vid adra, jafnframt pvi ad vernda og tryggja slik réttindi og frelsi
og auka virdingu fyrir edlisleegri mannlegri reisn pess.

Astzdan fyrir tilurd alpjodlegs mannréttindasattmala um réttindi fatlads folks er su stadreynd
a0 pratt fyrir a0 fatlao folk eigi somu mannréttindi og adrir pa er pvi oft ekki gert kleift ad nyta
sér réttindi sin. Samningurinn er pvi til fyllingar 66rum mannréttindasamningum en felur ekki i
sér ny réttindi til handa fotludu folki. Ollu heldur eru par atskyrdar skyldur adildarrikjanna til ad
virda og tryggja jafnan rétt fatlads folks til a0 njota mannréttinda sinna og vidurkennt ad til pess
a0 slik réttindi verdi virk purfi oft ad koma til adgerda af halfu hins opinbera. Kjarni samnings-
ins snyr ad jafnrétti sem er m.a. tryggt i 65. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands.

I 3. gr. samningsins er kvedid 4 um almennar meginreglur sem eru leidbeinandi fyrir adildar-
riki og adra adila um tulkun og framkveemd samningsins. Meginreglurnar eru:

¢ Virding fyrir edlisleegri mannlegri reisn, sjalfreedi einstaklinga, p.m.t. frelsid til ad taka
eigin dkvardanir, og sjalfstedi einstaklinga.

e Bann vid mismunun.

¢ Full og virk patttaka i samfélaginu an adgreiningar.

¢ Virding fyrir fjdlbreytileika og vidurkenning a f6tludu folki sem hluta af mannlegum marg-
breytileika og mannkyni.

o Jofn tekifzeri.

e Adgengi.

o Jafnrétti 4 milli karla og kvenna.

e Virding fyrir getu fatladra barna sem proast og breytast og virding fyrir rétti peirra til ad
vardveita sjalfsmynd sina.

Med frumvarpi pessu er m.a. stefnt ad pvi ad innleida akvedin akvadi samningsins i islenska
16ggjof og er pad lidur i fullgildingarferli Islands. Pau akvzadi sem helst var horft til vid vinnslu
frumvarps pessa voru akvaedi 19. gr. um sjalfsteett lif og meginmarkmid samningsins um samrad
vid notendur.

5. Samrao.

Eins og framar er rakid voru fyrstu drog ad frumvarpinu og greinargerd samin af starfshopi
sem skipadur var helstu hagsmunaadilum. begar tilldgur hopsins voru komnar vel 4 veg var
frumvarpid sett 4 vef riduneytisins og 6skad eftir umsdgnum, en pad birtist 4 vef raduneytisins i
juni 2016 og var umsagnarfrestur veittur til loka agust sama ar. Alls barust 18 umsagnir, m.a. fra
sveitarfélogum, Landssamtokunum broskahjalp, Félagsradgjafafélagi {slands, Félagi heyrnar-
lausra, Greiningar- og radgjafarstod rikisins, Proskapjalfafélagi fslands, Landssambandi eldri
borgara og Hagsmunasamtokum heimilanna. Flestar peirra voru jakveedar en par var einnig ad
finna margar gddar abendingar sem ordid var vid eins og kostur var. Eftir ad starfshopurinn skil-
adi af sér var frumvarpid sent til umsagnar hja undirstofnunum raduneytisins og peim gefinn
kostur 4 ad koma med athugasemdir vid frumvarpio.
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6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarp petta ad 16gum ma @tla ad pad hafi almennt jakvaed ahrif & notendur pjonust-
unnar. | fyrsta lagi ma benda 4 ad paer auknu krofur sem gerdar eru til akvordunartdku og méls-
medferdar &tti ad leida til betri akvérdunartdku og feerri agreiningsmala. P4 mun heimild rad-
herra til ad urskurda um hvort reglur sveitarfélags eigi sér fullneegjandi lagastod leida til meira
aodhalds fyrir sveitarfélogin og minnka 6vissu. ba mun aukin adkoma notenda a0 stefnumérkun i
gegnum notendardd vonandi leida til pess ad pjonusta verdi 1 takt vid parfir notenda og ad for-
gangsrodun sveitarfélags maeti peim sem mestu parfirnar hafa.

A0logun akveeda laganna ad gildandi sveitarstjornarlogum og framkvaemd sveitarstjornar-
mala tti ad veita sveitarféelogum aukid svigram til ad adlaga skipulag félagspjonustunnar ad pvi
sem best hentar a hverjum stad.

ber breytingar sem lagdar eru til 4 akveedum um félagslega heimapjonustu munu ad 6llum
likindum verda mjog jakvaedar fyrir notendur enda er med peim stefnt a0 pvi ad peir fai i aukn-
um meli pjonustu i samreemi vid paer parfir sem peir hafa og ad htin sé veitt & forsendum peirra.
Vandadra mat 4 studningsporfum mun leida til pess a0 pjonustu er markvissara beint pangad
sem hennar er porf en getur leitt til pess ad pjonusta vid adra minnki. Oljést er hvort pessar
breytingar muni hafa kostnadarauka i for med sér en pad parf ad meta pegar reynsla kemst 4 nytt
fyrirkomulag.

P4 er med frumvarpinu tekio 4 grau svadi sem hefur verid milli rikis og sveitarfélaga med
pvi ad taka af skarid um ad sveitarféldgum ber ekki skylda til pess ad veita studningspjonustu
inni & 60rum stofnunum, svo sem hjikrunarheimlum.

ber auknu eftirlitsheimildir sem radherra eru fengnar eru liklegar til ad auka eftirlit med
bjonustunni en jafnframt ma leida ad pvi likur ad eftirlitid verdi markvissara og audveldra i
framkvemd pegar lagalegar skyldur pjonustuveitenda eru skyrdar. P4 mun pad hafa einhver
ahrif 4 raduneytio ad fa aukin verkefni vardandi stefnumérkun i malaflokknum og sja um atgafu
starfsleyfa til einkaadila.

Eftirtalin atridi { frumvarpinu voru tekin til skodunar hvad vardar kostnadarahrif:

1. Notendaradd. Sveitarfélog skulu starfraekja sérstok notendarad fatlads folks og folks sem
byr vid fatekt, sem tryggi adkomu ad stefnumdrkun og aaetlanagerd, sbr. breytingar 4 8. gr.
laganna. Breytingin er talin leida af sér litils hattar vidbotarkostnad sem ekki mun hafa
umtalsverd ahrif & fjarhag sveitarfélaga.

2. Vidari skilgreining d studningspjonustu. 1 frumvarpinu er lagt til ad fallid verdi fra pvi ad
nota hugtakid félagsleg heimapjonusta og tekid upp hugtakid studningspjonusta samkvemt
breytingum 4 25. og 26. gr. i 5. gr. frumvarpsins. Breytingin felur 1 sér ad studnings-
pjonustan sem hér er 16g0 til er ekki bundin vid heimili eda heimilishald heldur hvers
konar adstod sem einstaklingar purfa til ad geta lifad sjalfsteedu lifi. Sveitarfélog hafa verid
ad breyta pjonustunni yfir i meiri alhlida pjonustu og tekid par medal annars mio af
akvaedum i sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Pad ma pvi segja ad
med frumvarpinu sé verid ad adlaga 16gin ad pjénustunni eins og hin hefur proast hja
sveitarfélogum. Talid er a0 breytingin muni ekki hafa pau ahrif & fjarhag sveitarfélaga ad
leioi til fjarframlags af halfu rikisins.

Med visan til pess sem ad framan segir er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi, verdi pad ad
l6gum, dverulegan kostnadarauka i for med sér.

Vardandi mat a kostnadarahrifum frumvarpsins 4 fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129 gr. sveitar-
stjornarlaga, hefur verid haft samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga og gerir sambandid
ekki athugasemd vid kostnadarmat raduneytisins. Sambandid vill p6 halda pvi til haga ad i sam-
radsferlinu voru adilar sammala um ad par sem ttgjaldapréun studningspjonustu er 6viss veeri
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rétt ad setja 4 laggirnar samradsnefnd til pess ad fylgjast med proun kostnadar vid pjonustuna
nastu prjua til fimm ar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni eru lagdar til tvaer breytingar 4 1. gr. laganna. [ fyrsta lagi er lagt til ad i c-1id 1.
mgr. verdi talad um ad einstaklingur skuli geta buid vid sem mest lifsgeedi 1 stad pess ad tala um
ad hann lifi sem edlilegustu lifi. Edlilegt lif er hugtak sem erfitt er ad setja maelikvarda & en
audveldara er ad sannreyna hvort einstaklingur bai vid mikil lifsgaedi. [ 68ru lagi er lagt til ad
kve0did verdi 4 um ad ytt skuli undir virkni einstaklinga med hlidsjon af einstaklingsbundnu
mati. Lagt er til ad vid 2. mgr. verdi beett vid dkvaeoum pess efnis ad um leid skuli framkvaemd
félagspjonustunnar skapa skilyrdi til a0 einstaklingurinn geti tekid virkan patt i samfélaginu a
eigin forsendum. Auk pess skuli pjonustan midast vid valdeflingu og einstaklingsbundnar parfir
og adstedur.

Um 2. gr.

[ 2. gr. gildandi laga er utskyrt vid hvad sé att med félagspjonustu i tengslum vid tiltekna
malaflokka sem taldir eru upp i tiu lidum. Hér er lagt til a0 1 9. t6lul. verdi kveodid 4 um vimu-
varnir og adstod vid einstaklinga med fiknivanda i stad pess a0 talad sé um adstod vid afengis-
sjuka og vimugjafavarnir. Pannig endurspeglar akva0did betur pa pjonustu sem veitt er enda er
ao0sto0 ekki adeins veitt peim sem eiga vid afengisvanda ad strida heldur einnig peim sem eiga
vi0 fiknivanda vegna annars en afengis ad strida. Pa er lagt til ad 10. tolul. falli brott par sem
nefndir eru malaflokkarnir atvinnuleysiskraning og vinnumidlun. Astzdan er st ad petta verk-
efni er ekki lengur hjé sveitarfélogunum heldur annast Vinnumalastofnun vinnumidlun sam-
kvemt 16gum um vinnumarkadsadgerdir, nr. 55/2006.

Um 3. gr.

[ dkvaedinu eru lagdar til umtalsverdar breytingar 4 I1. kafla gildandi laga. Fyrirsogn kaflans
verdur Stjornskipulag og breytast allar greinar hans.

Um a-1io (3. gr.).

[ frumvarpinu er lagt til ad itarlegar verdi greint fra yfirstjorn malaflokksins. I 1. mgr. er
kvedid a um ad radherra fari med yfirstjorn peirra malefna sem 16gin taka til, likt og nti er, og
skeri Ur 4greiningi um pad hvort reglur sveitarfélaga um félagspjonustu eigi sér fullnegjandi
lagastod. bess ber po ad geta ad ef talid er a0 reglur sveitarfélaga hafi verid brotnar pa verdur
afram unnt ad skjota slikri akvordun til arskurdarnefndar velferdarmala.

I2. mgr. er kvedid 4 um ad raduneytid hafi eftirlit med pvi ad sveitarfélog uppfylli peer
skyldur sem 16gin og stjornvaldsfyrirmeli sett & peirra grundvelli kvedi & um. Ekki er um breyt-
ingu a0 rada fra pvi sem nu er, sbr. 3. gr. gildandi laga.

[ 3. mgr. er nymali pess efnis ad radherra skuli 4 priggja 4ra fresti leggja fram 4 Alpingi
skyrslu um framkvaemd félagspjonustu sem byggist medal annars a skyrslum sveitarfélaga um
pad efni. Er hér att viod arsskyrslur sveitarfélaganna en par er gerd grein fyrir starfsemi peirra og
verkefnum. Til pess ad akvadi petta nai markmidum sinum parf ad tryggja ad skraningar og
upplysingar sem sveitarféldgin safna i skyrslur sinar séu samberilegar.

Um b-1id (4. gr.).

Akvadid er efnislega samhljoda gildandi 4. gr., en hér er lagt til ad akvadid verdi pannig
hljédandi ad hver sveitarstjorn beri abyrgd 4 félagspjonustu innan marka sins sveitarfélags, eftir
atvikum { samvinnu vio dnnur sveitarfélog. Er petta { samraemi vid dkvadi 1. gr. sveitarstjornar-
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laga, nr. 138/2011, um abyrgd sveitarfélaga 4 eigin malefnum og 92. gr. sému laga um ao tveim-
ur eoa fleiri sveitarfélogum sé heimilt ad hafa samvinnu um framkvaemd dkvedinna verkefna.
Lagt er til ad greinin fai fyrirsdgnina Sveitarstjorn.

Um c-1id (5. gr.).

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 akvaedum um skipan félagsmalanefnda i samraemi vid
par breytingar sem ordid hafa 4 sveitarstjornarlogum. Lagt er til ad greinin fai fyrirségnina
Skipulag, enda efni akvadisins um skipulag félagspjonustu.

[ 1. mgr. er likt og i gildandi 16gum gert rad fyrir ad sveitarstjorn kjosi fulltraa i félagsmala-
nefnd og er malsgreinin efnislega i samrami vid ntigildandi 5. gr. ad 60ru leyti en pvi ad kvedid
er sérstaklega 4 um ad um félagsmalanefndir gildi ad 60ru leyti en greinir sérstaklega 1 16gum
pessum akvaedi sveitarstjornarlaga um fastanefndir.

A0 00ru leyti er breytingarnar i samraemi vio akvaedi sveitarstjornarlaga og eru til pess ad
skyra betur samstarf sveitarfélaga a svidi félagspjonustu.

Um d-1io (6. gr.).

Lagt er til a0 i stad nugildandi 6. gr., sem fjallar um undirnefndir félagamalanefnda, komi
nytt akvaedi sem fjallar um keerur og malskot. Ekki er lengur porf & a0 fjalla sérstaklega um
undirnefndir félagsmalanefnda par sem akvaedi um heimildir til ad setja a fot nefndir til ad fara
med einstok mal eda malaflokka er i 39. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

[ 1. mgr. er pannig lagt til ad kvedid verdi 4 um heimild til ad keera stjérnvaldsakvardanir
sem teknar verda 4 grundvelli laganna til Urskurdarnefndar velferdarmala. Skv. 2. mgr. er po
haegt a0 skjota agreiningi um hvort reglur sveitarfélags eigi sér fullnaegjandi lagastod til raidherra
a grundvelli eftirlitsheimilda hans. Rétt er b6 ad arétta ad hér purfa 611 skilyrdi um adild ad vera
uppfyllt og dgreiningur parf ad varda l6gvarda hagsmuni pess sem 6Oskar eftir tirskurdi rddherra
um lagastod reglna. Séu pau skilyrdi ekki uppfyllt er radherra p6 alltaf heimilt ad gefa 6bindandi
alit sitt 4 pvi hvort reglur sveitarfélags séu i samraemi vio 10g, skv. 3. mgr. 12. gr. laga nr.
115/2011, um Stjérnarrad fslands

béaeri3. mgr. lagt til ad auk umsakjanda verdi sveitarfélagi eda samtokum 4 peirra vegum
heimilt a0 bera urskurd undir domstoéla enda geta hagsmunir sveitarfélaganna, sem eru sjalfsted
stjornvold, verid miklir af pvi ad fa endanlega nidurst6du i mal sem vardar pau. Er pad i sam-
reemi vid dkveedi Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga, en slik heimild getur m.a. skipt
miklu mali ut fra sjalfstjorn sveitarfélaga og haft pydingu fyrir fjarstjérnarvald peirra.

4. mgr. er ad finna heimild sveitarfélaga til pess ad akveda i reglum sinum ad akvérdun saeti
endurskodun hja félagsmalanefnd sveitarfélags adur en henni verdur skotid til arskurdarnefndar-
innar. Astzda pess ad petta er lagt til er ad i nugildandi 16gum er kvedid 4 um ad endanleg
afstada félagsmalanefndar purfi ad liggja fyrir adur en akvordun verdur kaerd. Hefur petta valdio
vafa um heimildir starfsmanna og hvada réttardhrif verda bundin vid afgreidslu starfsmanna 4
umsoknum um pjonustu. P4 er einnig mismunandi hvernig framkvamdin er milli sveitarfélaga
og mismunandi hversu mikid félagsmalanefndir i raun koma ad akvardanatoku i einstaka
malum. { steerri sveitarfélogum er pessi innri endurskodun eda endurupptaka mala mjog virk, t.d.
i Reykjavik par sem starfandi er sérstok afryjunarnefnd innan velferdarsvids og hefur pad fyrir-
komulag reynst vel. f 63rum sveitarféldgum hefur verid farin s leid ad lita 4 afgreidslu starfs-
manna sem fullnadarafgreidslu mala par sem félagsmalanefnd setji reglur og marki stefnu en
komi minna ad einstaklingsmalum. P6tti pvi rétt ad fela sveitarstjornum ad taka afst6du til pess
hvernig pessu yroi hattad og gerd var su krafa a0 pao lagi skyrt fyrir hvort afgreioslu starfs-
manna metti keera til arskurdarnefndar velferdarmala eda hvort pyrfti fyrst ad skjota henni til
félagsmalanefndar. Rétt er p6 ad arétta ad slik innri endurskodun parf ad vera skjotvirk og ma
ekki leida til 6parfa tafa & malinu.



14

Um e-lio (7. gr.).

[ e-1id er 16gd til breyting 4 nugildandi 7. gr. sem fjallar um samvinnu sveitarfélaga. Akvaed-
10 verdur itarlegra an pess ad hér sé um efnisbreytingu ad racda fyrir utan pad sem gerd hefur
verid grein fyrir  athugasemdum vid 5. gr.

Um f-lid (8. gr.).

[ greininni er lagt til nytt akvaedi i stad nugildandi 8. gr. sem kvedur 4 um heimild til ad fela
sérstakri félagsmalastofnun ad sja um framkveemd félagspjonustu undir stjorn félagsmalanefnd-
ar. Ekki er lengur porf 4 a0 kveda 4 um petta i 16gunum par sem sveitarfélagi er heimilt a0 gera
pad innan ramma sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. Er pvi lagt til a0 pess i stad komi akvaedi um
samrad vio notendur en dhersla 4 hvers kyns samrad og samvinnu vid notendur hefur rutt sér til
rams innan félagspjonustunnar og er ad morgu leyti lykilatridi vid ad adstoda f6lk med valdefl-
ingu ao leidarljosi, folk verdi pannig virkir patttakendur i motun & peim trraedum og pjéonustu
sem pvi stendur til boda. Pannig er i akvaedinu kvedid a um pripeett samrad; samrad vid notend-
ur i malum sem varda pa sjalfa, samrad vid stefnumoétun og svokollud notendarad. I fyrsta lagi
er mikilveegt ad folk hafi eitthvad um pad ad segja hvernig pjonustu vid pad er hattad og ad not-
endur séu virkir patttakendur i undirbiningi og akvardanatdku sem vardar pa. Pannig verdur
mikilvegt ad vidkomandi séu vel kunnar par reglur sem 1 gildi séu og hvada valkostir séu i
bodi. I 63ru lagi er 16gd til skylda sveitarfélagsins til pess ad funda med hagsmunasamtokum
notenda og i pridja lagi ad starfreekja svokollud notendarad. bau hafa verid starfandi i nokkrum
sveitarfélogum 1 tengslum vid pjonustu vid aldrada, 6ldungarad og fatlad folk og hefur pad fyrir-
komulag reynst vel. Hugmyndin er st ad i notendarddum sitji fulltraar tiltekins hops notenda,
svo sem folks sem byr vid fataekt, asamt fulltrium sveitarfélags og par sé til umraedu almenn
stefnumotun og aaetlanagerd sveitarfélaga i peim malum sem varda vidokomandi notendur. Til
pess ad notendaradid nai markmidum sinum er pé mikilvaegt ad peim sem taka patt i pvi sé
tryggour negjanlegur studningur og eftir atvikum pjalfun til pess ad peir geti tekid virkan patt i
samradinu. Slik pjalfun og studningur er & sama tima valdeflandi og gefur folki mikilvaega
reynslu sem getur nyst pvi til ad vinna ar adsteedum sinum og hafa ahrif 4 peer.

Um g-1io (9. gr.).

Hér er um ad rae0a heimildarakvadi til handa sveitarfélagi eda sveitarfélogum sem standa ad
baki pjonustusveedi til ad gera samninga vid félagasamtok, sjalfseignarstofnanir eda adra einka-
adila um a0 annast pjonustu samkvamt logunum. Vio gerd slikra samninga er mikilvaegt ad gerd
sé itarleg krofulysing og er sérstaklega aréttao i akvadinu a0 tryggt skuli ad réttarstada notenda
verdi ekki lakari vid pad ad pjonustan sé a hendi einkaadila. Pannig parf a0 tryggja i samningum
ad einkaadilinn sem samid er vid uppfylli allar sému lagalegu skyldur og sveitarfélagio hefoi
purft ad uppfylla og ad sa sem piggur pjonustuna hafi leidir til ad leita réttar sins, telji hann & sér
brotid. Tekid er fram i dkvaedinu ad pad sé avallt 4 hendi sveitarfélags ad meta porf og taka
akvordun um pjénustuna en meo pvi er tekid fyrir ad slikt akvordunarvald verdi framselt til
einkaadila. Pad er pvi med 61lu 6heimilt ad framselja mat og akvérdun um magn og fyrirkomu-
lag bjonustunnar til einkaadila og verda samningar pvi ad taka mid af dkvérounum sveitarfélags-
ins um pjénustuna. Loks er i akveedinu lagt bann vio pvi ad semja vid adra adila en pa sem feng-
10 hafa starfsleyfi eftir akveedum laganna.

Um h-lio (10. gr.).

[ greininni er kvedid 4 um starfsleyfi til handa félagasamtokum, sjalfseignarstofnunum og
00rum einkaadilum sem tla ad veita pjonustu samkvamt [6gunum.

2. mgr. er raduneytinu sem leyfisveitanda heimilad ad afturkalla starfsleyfi ef rekstraradili
hefur ekki sinnt rbotum, hafi verid gerdar athugasemdir vid reksturinn af halfu rdduneytisins,
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eda ef pjonustuveitandi vanrekir skyldur sinar gagnvart notendum pjonustunnar. Fer pa um
afturkollun eftir akvedum stjornsyslulaga og meginreglum stjornsysluréttarins.

I 3. mgr. er 16gd su skylda 4 radherra ad setja regluverk um starfsleyfin i reglugerd par sem
m.a. skal setja reglur um almenn eda frekari skilyrdi fyrir veitingu leyfa, form leyfisveitinga,
utgafu, endurskodun leyfa o.fl. Reglugerdin verdi sett ad fenginni umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga og hagsmunasamtaka.

Um 4. gr.

[ greininni eru lagdar til umtalsverdar breytingar a 18. gr. laganna sem nti kvedur 4 um ad
félagsmalanefndir skuli leitast vid ad hafa 4 ad skipa menntudu starfsfolki i félagsrddgjofeda a
hliostaedu svidi til pess ad annast félagslega radgjof og ad starfmenn sem sveitarfélag raoi skuli
hafa viohlitandi menntun. Er lagt til a0 i 1. mgr. verdi kvedid 4 um a0 sveitarfélog skuli hafa 4
a0 skipa félagsradgjofum til ad starfa ad peim verkefnum sem 16gin kveda a um. bar med eru
tekin af 611 tvimeeli um ad félagsradgjafar med fullgild starfsréttindi samkvaemt 16gum um heil-
brigoisstarfsmenn, nr. 34/2012, skuli sinna starfinu. Jafnframt er tekid fram i 2. malsl. ad par
sem porf krefji skuli rada proskapjalfa, i0jupjalfa og salfreedinga og adra sérfreedinga til starfa.
Tekio skal p6 fram ad ekki er um mikilvaegisrdd ad raeda heldur fer um slikt eftir porfum ibua
sveitarfélagsins. Loks er i malsgreininni kvedid 4 um a0 starfsfolki skuli gefast kostur 4 ad vio-
halda og baeta vid pekkingu sina, enda 6umdeilt ad endurmenntun er mikilvag fyrir allar starfs-
stéttir. Pess skal getid ad dkvaedi 1. mgr. er nymali sem hefur ekki adur verid bundid i 16g &
pessu svidi. b6 er a0 finna 1 samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks dkveedi um
a0 adildarrikin skuli efla proun grunnpjalfunar og stodugrar pjalfunar sérfraedinga og starfsfolks
sem vinnur vid hefingu og endurhafingu, sbr. 2. mgr. 26. gr. samningsins.

[ 2. mgr. kvedid 4 um ad oheimilt sé ad rada i storf sem unnin eru i pjonustu vid folk hja
sveitarfélogum, byggdasamlogum, riki eda einkaadilum, hvar sem hiin sé veitt, pa sem hlotio
hafa refsidoma vegna brota a4 akvaeoum XXII. og XIII. kafla almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, en peir kaflar fjalla um kynferdisbrot, manndrap og likamsmeidingar. Enn sem fyrr er
asteda pess a0 visal er sérstaklega til kynferdisbrotakafla hegningarlaga s ad rannsoknir hafa
synt ad sumir kynferdisbrotamenn eru liklegir til ad endurtaka brot sin. Pess vegna er talid
mikilvaegt ad kveda 4 um fyrrnefnt radningarbann daemdra kynferdisbrotamanna. I 2. mgr. er
jafnframt kvedio 4 um a0 ef umsakjandi um starf hefur verio demdur til refsingar fyrir brot &
00rum akveeoum hegningarlaga skuli meta ahrif pess 4 haefi vidkomandi til ad gegna pvi starfi
sem um redir, m.a. ad teknu tilliti til edlis starfsins og alvarleika brotsins, og gildir pad sama um
verktaka sem radnir eru til ad sinna verkefnum i sama skyni. bPannig 4 akvae0did vid um alla sem
sinna pjonustu samkvaemt 16gunum, hvort sem um er ad raeeda pa sem sinna aksturspjonustu,
studningspjonustu eda hvada 6drum stdrfum par sem folki er veitt pjonusta.

ba er i 3. mgr. pad nymeli ad stjornendur hja sveitarfélogum, riki og einkaadilum sem fara
med pjonustu samkvemt [6gunum eiga rétt til upplysinga ur sakaskra viokomandi umsakjanda
um starf, ad fengnu sampykki hans. Pad veitir pannig stjérnendum heimild til ad synja vidkom-
andi umsakjanda um starf fallist hann ekki 4 ad afthenda sakavottord. Breytir i pvi skyni engu
fyrir hvaoda brot 4 akveedum almennra hegningarlaga umsakjandi hefur hlotid dom en skilyrdi er
a0 hann veiti sampykki sitt fyrir 6flun sakavottords.

Akvaedid er i samreemi vid dkvaedi sem hafa verid 1 gildi i 16gum nr. 59/1992, um malefni
fatlads folks, og lagt er til a0 verdi afram i frumvarpi til laga um pjonustu vid fatlad folk meo
miklar studningsparfir sem lagt er fram samhlida frumvarpi pessu.



16

Um 5. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 VII. kafla laganna sem nt fjallar um félagslega heima-
pjonustu. Lagdar eru til grundvallarbreytingar a4 akvaedum hans m.a. til ad stydja vid paer breyt-
ingar sem lagdar eru til 1 frumvarpi til laga um pjonustu vid fatlad f6lk med miklar studnings-
parfir sem lagt er fram samhlida frumvarpi pessu. Pannig er lagt til ad kaflinn beri fyrirségnina
»Studningspjonusta“ og par verdi fjallad um pjonustu vid pa sem purfa adsto0 til ad geta lifad
sjalfstaedu lifi og buid 4 eigin heimili. Astzeda pess ad hér er fallid fra hugtakinu heimapjonusta
er ad studningspjonusta su sem hér er 10g0 til er ekki bundin vid heimili eda heimilishald heldur
hvers konar adstod sem einstaklingur parf til ad geta lifad sjalfsteedu lifi.

Um a-1io (25. gr.).

[ a-1id eru lagdar til breytingar a ntigildandi 25. gr. sem kvedur 4 um ad sveitarfélag skuli sja
um félagslega heimapjonustu til handa peim sem bua i heimahtsum og geta ekki séd hjalpar-
laust um heimilishald og personulega umhirdu vegna skertrar getu, fjolskylduadsteeona, alags,
veikinda, barnsburdar eda fotlunar. Pess i stad er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad markmio
studningspjonustu sé ad adstoda og haefa notendur sem purfa vegna adstaedna sinna studning i
daglegu lifi og/e0a til pess ad rjufa félagslega einangrun og skal hiin mida ad pvi ad efla vid-
komandi til sjalfsbjargar og gera honum kleift ad bua sem lengst 1 heimahusi en samberilegt
akvaeoi er ad finna i nugildandi 26. gr. laganna.

Um b-1id (26. gr.).

[ b-1id er lagt til ad i stad nigildandi 26. gr. laganna komi grein sem fjallar um skyldur
sveitarfélagsins vio veitingu studningspjonustu. Par er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad sveitar-
félogum sé skylt ad veita studningspjonustu peim sem bua a eigin heimilum og purfa adstod
vegna peirra astedna sem par eru taldar upp. Pannig skal adstod einnig veit barnafjolskyldum og
skal hun veitt innan og utan heimils eftir pvi sem porf er &. Er hér verid ad auka pjonustuna og
parf ad meta kostnad vid pad. { 2. mgr. er po aréttad ad skylda til ad veita studningspjonustu naer
ekki til pess ad veita hana 4 pjonustustofnunum sem reknar eru & 60rum lagagrundvelli, svo sem
4 sjtikrahtisum eoa 6ldrunarstofnunum. Rétt er ad arétta ad hér er adeins tekid fram ao ekki sé
skylt a0 veita pjonustu & 60rum stofnunum en sveitarfélagi er p6 alltaf heimilt a0 gera slikt, t.d.
a0 veita studningspjonustu fyrir einstakling sem vistast & slikri stofnun til ad rjufa félagslega
einangrun og fara Ut af slikri stofnun og sinna tomstundum. Slikt yrdi po alltaf ad gera 1 sam-
vinnu vid pjonustuveitanda par sem viokomandi byr eda vistast.

I 3. mgr. segir ad radherra skuli gefa Ut leidbeiningar um framkvamd studningspjonustu
samkvaemt kaflanum. Mikilvegt er sérstaklega ad tryggja ad akvedid samraemi sé i timafjolda
milli sveitarfélaga og ad matid 4 porfum sé samreemt. A pad sérstaklega vid pegar studnings-
pjonustu samkvamt 16gum pessum sleppir og vio taka urraedi sérlaga, eins og gert er rad fyrir i
frumvarpi til laga um pjonustu vio fatlad folk med miklar studningsparfir, en afmarka parf skilin
milli pessara laga. Pannig hefur vid vinnslu pessa frumvarps verid raett um ad morkin liggi 1
kringum 10—15 tima 4 viku.

[ 4. mgr. er ad lokum ad finna dkveedi samhljéda pvi sem ni er ad finna i 2. mgr. 29. gr. og
fjallar um heimild til gjaldtdku fyrir studningspjonustu samkvemt gjaldskra. Rétt er p6 a0 arétta
a0 hér um aod raeda heimild til a0 taka gjald fyrir pjonustu sem veitt er & samkeppnisgrundvelli,
svo sem heimsendan mat og prif eins og tiokast hefur, en ekki er gert rad fyrir ad einstaklingar
purfi ad greida fyrir pjonustu sem peim er naudsynleg vid athatnir daglegs lifs.

Um c-lio (27. gr.).

I c-1id er kvedid 4 um mat 4 studningsporfum. Er par lagt til ad i stad nugildandi 27. gr., par
sem er a0 finna skilgreiningu 4 heimapjonustu, komi dkvedi sem fjalli um mat & studningsporf-
um. 1. mgr. er i samraemi vid ntigildandi akvaedi 28. gr. laganna. { 2. mgr. er aréttad ad sé studn-
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ingsporf einstaklings meiri en henni verdi mett samkvemt 16gum pessum skuli henni meett 4
grundvelli laga um malefni fatlads folks. Visast annars til athugasemda vid b-1id hér a0 framan.

Um d-1io (28. gr.).

[ d-1id er ad finna breytingu 4 nugildandi 28. gr. sem fjallar um mat & porf fyrir heima-
pjonustu. I frumvarpi pessu er lagt til ad i 28. gr. verdi fjallad um heimild sveitarfélags eda
sveitarfélaga til a0 gera notendasamninga um form og fyrirkomulag studnings og adstodar.
Samningur vid sveitarfélag sem felur 1 sér ad notandi stjornar peirri adstod sem hann faer pannig
ad hann skipuleggur hana, dkvedur hvenar og hvar hin er veitt og velur adstodarfolk. Notenda-
samningar geta verid i formi beingreidslusamnings, par sem notandi sér alfarid um starfsmanna-
hald sjalfur eda pjonustufyrirkomulags par sem notandi styrir sjalfur pjonustu vid sig p6 ad peir
sem adstodi hans séu starfsmenn sveitarfélags.

[ 2. mgr. er fjallad um pad hverjir geta sott um ad gera notendasamning og hverjir geri slika
samninga, en pad er hlutadeigandi sveitarfélag sem gerir samning vid einstakling eda barnafjol-
skyldu sem metnar hafa verid 1 porf fyrir slika pjonustu.

Um e-lio (29. gr.).

I e-1id er lagt til ad i stad ntigildandi 29. gr. sem fjallar um reglur sveitarfélagsins og gjald-
tokuheimild, sem lagt er til ad flutt verdi i 26. gr., komi akvadi um aksturspjonustu. Akvadid er
i grunninn sama efnis og akvaedi pad sem verio hefur i 35. gr. laga um malefni fatlads folks, nr.
59/1992. Med peim breytingum sem lagoar eru til med frumvarpi pvi sem lagt er fram samhlioa
frumvarpi pessu og fjallar um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir potti fara
betur 4 pvi ad dkvaedi um aksturspjonustu, sem er almenn pjonusta, veeri 1 1dgum um félagspjon-
ustu sveitarfélaga. ba er skerpt 4 réttindum samkveaemt akvaedinu i samraemi vio 20. gr. samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

Um 6. gr.

Hér er lagt til ad akvaedi pad sem er i 4. mgr. 5. gr. nugildandi laga nr. 59/1992, um malefni
fatlads folk, feerist ur 16gum sem fjalla um sértaeka pjonustu vio fatlad folk og veroi 32. gr. lag-
anna. [ nugildandi akvaedi er ad finna heimild til ad fela teymi fagfolks, sem starfar samkvaemt
peim I6gum, ad meta umoénnunarporf fatladra barna vegna uménnunargreidsina samkveemt 16g-
um um félagslega adstod. Er lagt til ad akvaedid flytjist efnislega Obreytt utan pess ad batt er vio
pad ao félagspjonustunni sé heimilt ad annast mat a umonnunarporf langveikra barna, en hingad
til hefur ekki verid haegt ad f4 sambeerilegt umoénnunarmat fyrir pau. Er pvi lagt til ad sama regla
gildi vardandi f6tlud og langveik born ad pessu leyti. Hér er pvi um nytt verkefni ad raeda hvad
vardar langveiku bornin, en sveitarféldgin eru best til pess fallin ad meta pessa umonnunarporf
par sem pau hafa mesta pekkingu og reynslu i ad veita bornum med sérstakar parfir adstod og
fjolskyldum peirra studning til ad annast pau.

Um 7. gr.

[ akvaedinu er i fyrsta lagi lagt til ad 33. gr. laganna falli brott, sem fjallar um skyldu sveitar-
félags til a0 tryggja frambod a leikskolarymi. Eftir ad 16g nr. 90/2008, um leikskola, toku gildi
er akvaedi petta Oparft en kvedid er 4 um pessa skyldu par. [ 6dru lagi er lagt til ad IX. kafli falli
brott. I 35. gr. og 1. mgr. 36. gr. er kvedid 4 um forvarnastarf i unglingamalum og rekstur
athvarfa, rddgjof og adra pjonustu vio unglinga. Askulydslog, nr. 70/2007, og barnaverndarlog,
nr. 80/2002, hafa leyst pessa skyldu sveitarfélaganna af holmi. I 2. mgr. 36. gr. er ad finna
heimild til a0 fela félagsmalanefndum umsjon med askulyds- og iprottamalum i umbodi sveitar-
stjorna. Slikar heimildir er ad finna i sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, og er dkvedid pvi
Oparft. ba er 37. gr. 6porf.
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Um 8. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad i stad nagildandi 2. mgr. 38. gr., sem fjallar um heimild til ad fela
sérstoku 6ldrunarmalaradi stjorn 6ldrunarmala i sveitarfélagi, verdi 16gfest akvaedi um svokollud
0ldungarad sem eru samrddsvettvangur innan sveitarfélaga par sem fjallad skal um pjoénustu vid
aldrada og framkvaemd og proun 6ldrunarmala. Talsverd reynsla er komin 4 starfsemi slikra rada
en samkvamt konnun sem Samband islenskra sveitarfélaga 1ét gera i agust 2016 kom fram a0
0ldungarad voru starfraekt 1 23 sveitarfélogum af 74 en 1 peim sveitarfélogum bua um 70%
landsmanna. Var reynslan af starfsemi peirra almennt jakveed.

Um 9. gr.

[ dkveedinu er lagt til ad nyr malslidur batist vid 40. gr. par sem aréttad sé ad skylda sveitar-
félagsins til a0 veita pjonustu vid aldrada nai ekki inn & dldrunarstofnanir sem reknar eru a
grundvelli annarra laga. Akvadid er i samraemi vid pad sem lagt er til { 2. mgr. b-lidar 5. gr. og
visast um nanari skyringar til athugasemda vid pa grein.

Um 10. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad 1 stad ntigildani 42. gr., sem fjallar um pjonustu vid fatlad folk, komi
ny grein sem kvedi 4 um a0 starfrackja skuli samradsvettvang um malefni fatlads folks a0 fyrir-
mynd 6ldungaradanna sem gerd var grein fyrir i athugasemdum vid 8. gr. hér ad framan og er
akvadio efnislega samhlj6da peirri grein.

Um 11. gr.

[ greininni er lagt til ad 43. gr. falli brott en fjallad er um studningspjénustu, m.a. vid fatlad
folk, 1 5. gr. frumvarps pessa og koma dkvadi hennar i stad 43. gr. Pa er lagt til a0 3. mgr. 44.
gr. falli brott en akveedio er Urelt eftir ad pjonusta vio fatlad folk fluttist til sveitarfélaganna og
svaedisskrifstofurnar voru lagdar nidur.

Um 12. gr.

[ dkvaedinu er 16gd til breyting 4 47. gr. laganna en hiin kvedur 4 um ad sveitarstjorn sé
heimilt ad fela félagsmalanefnd umsjon meo leiguibidum i eigu sveitarfélagsins og utleigu
peirra og geti gert tillogu ad tthlutun til hisnadisnefndar pegar um adrar félagslegar ibudir en
leiguibudir er ad raeda. Lagt er til ad i stad hennar komi nytt akvaedi til samraemis vid per breyt-
ingar sem lagoar eru til 4 skipulagi félagspjonustunnar. Pannig er i 1. mgr. lagt til ad sveitar-
stjorn setji sér reglur um medferd umsokna um hiasnaodi & vegum sveitarfélagsins. bad er mis-
munandi milli sveitarfélaga hverjum er falid petta verkefni. P4 er sveitarstjorn jafnframt falid ad
akveda hvada adili taki akvordun um tthlutun hisnaedis. Ad lokum er aréttad ad vid uppsogn
félagslegs leiguhusnadis eigi ad fara ad somu reglum og um akvoroun um uthlutun. Er pessi
arétting m.a. til komin vegna alits umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5544/2008 par sem
umbodsmadur skodadi ad eigin frumkvaedi mél tengd Félagsbustodum hf. Var pad m.a. nidur-
stada umbodsmanns ad reglur stjornsysluréttarins ettu vid um uppsogn a félagslegu leiguhus-
naedi 6had pvi hvort akvoroun er tekin af sveitarfélaginu sjalfu eda einkaadila sem falin eru
verkefni 4 svidid hiisnaedismala fyrir hond sveitarfélagsins.

2. mgr. er aréttad hvada krofur gildi um hiisnadi 4 vegum sveitarfélaga. Rétt er ad arétta ad
ymis akvaedi vardandi husnadi sveitarfélaga, uthlutun pess o.fl., eru nt komin 1 16g um almenn-
ar 1badir, nr. 52/2016.
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Um 13. gr.

[ dkveaedinu er 16gd til umordun 4 nugildandi 50. gr. laganna en par segir ad félagsmala-
nefndir skuli ,,hlutast til um* ad einstaklingar med fiknivanda fai videigandi medferd. Er pad
ekki félagsmalanefnda ad pvinga einstaklinga i medferd heldur er hlutverk peirra ad adstoda pa
sem eiga vi0 fiknivanda a0 strida a0 leita sér videigandi medferdar og adstodar og er lagt til ad
greinin verdi ordud svo. Er pa jafnframt 16g0 til st breyting a 2. malsl. greinarinnar ad i stad
pess ad tala um adstandendur og fjolskyldur afengissjukra verdi talad um adstandendur og
fjolskyldur peirra sem eiga vid fiknivanda ad strida.

Um 14. gr.
[ dkvaedinu er 16g til breyting til samraemis vid breytingu pa sem 16gd er til i 2. gr. 4 9. tolul.
2. gr. laganna og 15. gr. frumvarps pessa og visast til athugasemda vid par greinar.

Um 15. gr.

Hér er lagt til ad i fyrirs6gn XIII. kafla verdi talad um vimuvarnir og adstod vid einstaklinga
med fiknivanda i stad pess ad talad sé um adsto0 vid afengissjuka og vimugjafavarnir. Med
pessum haetti endurspeglar heitid betur pa pjonustu sem veitt er enda er adstod ekki adeins veitt
peim sem eiga vid afengisvanda ad strida heldur einnig peim sem eiga vid fiknivanda vegna
annarra astedna ad strida.

Um 16. gr.
[ akvaedinu er lagt til ad XIV. kafli sem fjallar um atvinnuleysisskraningu og vinnumidlun
falli brott. Astedan er s a0 petta verkefni er ekki lengur hja sveitarfélogunum heldur annast
Vinnumalastofnun vinnumidlun samkvamt 16gum um vinnumarkadsadgerdir, nr. 55/2006.

Um 17. gr.
[ greininni er 4réttud skylda stofnana rikisins ad hafa samvinnu vid adra adila sem veita pjon-
ustu 4 pvi svidi sem 16gin taka til.

Um 18. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 19. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad stjornsysla i 5ldrunarmalum verdi einfoldud pannig ad ekki starfi
samhlioa pjonustuhdpar aldradra samkvamt 16gum um malefni aldradra auk 6ldungarads sam-
kvemt frumvarpi pessu heldur taki 6ldungaradid vid hlutverki pjonustuh6psins med videigandi
breytingum & 16gum um malefni aldradra, nr. 125/1999.
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