148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 268 — 73. mal.

Svar

sjavarutvegs- og landbunadarradherra vio fyrirspurn fra Porsteini Viglundssyni
um samkeppni i mjélkurionadi og studning vido hann.

1. Varlagt mat a ventanleg ahrif a samkeppni a dagvorumarkadi adur en log nr. 85/2004,
um breytingu d l6gum nr. 99/1993, um framleidslu, verdlagningu og solu a buvérum,
voru sett og mjolkuridonadi veittar margvislegar undanpagur fra samkeppnislogum?

Meo frumvarpi til breytinga a 16gum nr. 99/1993 var stefnt ad pvi ad eyda peirri réttar-
ovissu sem skapast hafdi um pad ad gildandi buvorulog tryggou ekki med nagjanlegri vissu
a0 samrad, samruni og verdtilferslai mjolkuridnadi veeri undanskilid gildissvidi samkeppnis-
laga i samraemi vid @tlun 16ggjafans. Mikill fjarhagsvandi hafoi einkennt flest svid landbun-
adar og var slikur vandi ekki einskordadur vid fsland pvi ad svipud fjarhagsvandradi stedj-
udu ad beendum i nagrannaldsndum okkar og vida um heim. A fslandi hafdi mikid verid fjallad
um orsakir vandans og ymislegt nefnt 1 pvi sambandi en einkum po6:

— a0 proun smasoluverds landbunadarafurda faeri heekkandi pratt fyrir lekkandi afurdaverd
til beenda og

— ad 6heft samkeppni vid s6lu landbtinadarafurda, midaod vid paverandi markadsadstedur,
tryggdi hvorki sanngjarnt verd til framleidenda né neytenda.

f 1j6si pessa var pad almennt alit framleidenda ad almenn hagfradileg rok um ad sam-
keppni i vidskiptum efldu hagvoxt pyrftu ad vikja fyrir markmidum buvorulaga og sérstoou
landbunadarins, enda geeti pad fyrirkomulag einnig ordid neytendum og pjoofélaginu i heild
til gdda, til lengri tima 1itid. Bent er 4 ad markmid buvérulaga voru (og eru enn) m.a. ad
vernda byggdastefnu og tryggja ad landbunadarvorur, sérstaklega ferskar mjolkurafurdir, sem
eru dagvorur, yrou i bodi 4 vidradanlegu verdi fyrir alla landsmenn. Grundvéllur pess potti
vera a0 verOlagning ferskra mjolkurafurda hefdi bein ahrif a utgjold naer allra heimila i land-
inu og pvi var talid naudsynlegt ad tryggja akvedid hamarksheildsdluverd a peim til allra
smasala, 6ha0 stadsetningu 4 landinu.

Skorad hafdi verid a paverandi idnadar- og vidskiptaradherra ad taka samkeppnislogin til
endurskodunar med tilliti til sérstéou islenskrar buvoruframleidslu. Su leid var hins vegar
ekki talin heppileg, m.a. 4 grundvelli pess ad samkeppnislégin veru almenn 16g. Til pess ad
kanna tengsl laga um framleidslu, verdlagningu og sélu a buvérum (buvorulaga), nr. 99/1993,
og samkeppnislaga fol paverandi landbtnadarradherra peim Arna Vilhjalmssyni hastaréttar-
logmanni og Eiriki Toémassyni professor ad skrifa alitsgerd um efnid og gera tillogur til
breytinga 4 buvorulogum. Sérstaklega var peim falid ad leggja mat 4 hvernig haegt veri ad
tryggja virka samkeppni i framleidslu og s6lu buvara an pess a0 hagsmunir baenda og islensks
landbunadar vaeru fyrir bord bornir. Visad er til alitsgerdar ofangreindra adila um sam-
keppnisumhverfi i landbunadi og stodu buvoruframleidslu gagnvart samkeppnislogum fra
april 2004.

{ megindrattum var pad nidurstada endurskodunar 4 bavérulsgum ad i 1j6si skuldbindandi
samninga rikisins vio framleidendur um styrki og ad teknu tilliti til markadsadstaona gaeti
verio naudsynlegt a0 16gfesta skyr akvaoi i buvorulog sem undanskildu akveodna paetti verd-
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myndunar 4 heildséluverdi gildissvids samkeppnislaga. Hins vegar potti 1jost med hlidsjon
af auknum alpjo6dlegum skuldbindingum rikisins um leekkun tolla og styrkja til landbunadar,
m.a. innan Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO), ad samkeppni 4 innanlandsmarkadi mundi
hardna mikid i ndinni framtio.

[ frumvarpinu var pvi fylgt landbunadarstefnu buvorulaga eins og hun kemur fram i 1. gr.
peirra. Birtust par glogglega markmid um ad tryggja jofnud 4 milli framleidenda og viod-
unandi kjor baenda. Jafnframt kom par fram su stefna 16ggjafans ad framleiosla buvara til
neyslu og idnadar yrdi i sem nanustu samremi vid parfir pjédarinnar og tryggdi avallt
nagjanlegt voruframbod vid breytilegar adstedur i landinu.

[ 51. gr. bavérulaga er sérstaklega vikid ad markmidum X. kafla laganna sem fjalladi &
peim tima um framleidslu og greidoslumark mjélkur & arunum 1998-2005. Samkvamt grein-
inni voru markmidin m.a. ad skapa rekstrarumhverfi fyrir framleidslu og vinnslu mjoélkur-
afurda sem leiddi af sér aukna hagkveemni, betta afkomumdguleika i mjolkurframleioslu og
jafnframt ad vidhalda peim stédugleika sem nadst hefdi milli framleidslu og eftirspurnar.
samrami vid framangreind sjonarmid var i frumvarpinu midad vid ad dkvednum greinum
buvorulaganna yrdi breytt til pess ad gera afurdastodvum i mjolkurionadi kleift ad meeta
hardnandi samkeppni erlendis fra par sem liklegt potti ad tollar mundu leekka 4 samkeppnis-
vorum i kjolfar skuldbindinga rikisins vegna samninga adildarrikja Alpj6é0avidskiptastofnun-
arinnar og peirrar stefnu stjornvalda ad verdlagning 4 landbuinadarvorum yroi gefin frjals
pegar markadsadstaedur skdpudust til pess ad veromyndun geti ordid 4 grundvelli frambods
og eftirspurnar. bar til markadurinn geeti talist proskadur i peim skilningi var midad vid ad
starfsemi afurdastodva i mjolkurionadi yroi undanskilin gildissvidi samkeppnislaga en 4 moti
yroi heildséluverd helstu mjolkurafurda akvedid af verdlagsnefnd eins og hafdi verid. Var
pad talid liklegt til ad na fram naudsynlegri hagraedingu hja afurdastddvunum an pess ad verd
naudsynjavara til neytenda mundi hakka.

2. Hafa stjornvold lagt mat a ahrif pessara undanpdagna eftir ad légin voru sett?
Stjornvold hafa ekki lagt mat & dhrif pessara undanpagna eftir ad 16gin voru sett. b6 er rétt
ad taka fram ad raduneytid fékk pa Arna Vilhjalmsson hrl. og Eirik Témasson préfessor til
a0 vinna alitsgerd um samkeppnisumhverfi i landbuinadi og stodu buvoruframleidslu gagnvart
samkeppnislogum arid 2004, sem visao er til i svari vio 1. tolul.

3. Hvernig hefur innflutningur a mjolk og mjolkurafurdum proast a sama tima og hvert er
umfang hans [ hlutfalli vid innlenda framleidslu?

A mynd 1 ma sja préun 4 samanlogdu magni innfluttra mjoélkurvara fra arinu 2004 til
arsins 2017. Mynd 2 synir préun 4 verdmaeeti samanlagds innflutnings fyrir sama timabil. Inn-
flutningur arsins 2017 midast vid timabilid desember 2016 til november 2017, par sem gogn
fyrir desember 2017 eru enn ekki tilteek. Innflutningur helst nokkud stéougur mestallt tima-
bilid en eykst nokkud arid 2017. Ostar og ystingar eru nalaegt 90% af veromeeti innflutnings
oll arin. I vidauka I ma finna itarlega to6flu med tolulegum upplysingum um: 1) magn
innfluttra mjolkurvara, 2) verdmaeti innflutnings a hafnarbakka erlendis i kronum a verdlagi
hvers tima (e. FOB) og 3) verdmeti innflutnings med flutningskostnadi til fslands { kronum
a verdlagi hvers tima (e. CIF).



Mynd 1. Samanlagdur innflutningur mjélkurvara (magn).
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Heimild: Hagstofa Islands, Samtok afurdastodva i mjdlkuridnadi, utreikningar Hagfradistofnunar Haskola fslands.

Mynd 2. Samanlagdur innflutningur mjélkurvara (verdomeeti).
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Heimild: Hagstofa Islands, Samtok afurdastodva i mjdlkuridnadi, utreikningar Hagfradistofnunar Haskoéla fslands.

Mynd 3 synir innflutning mjélkurvara i hlutfalli vid innlenda framleioslu i kiloum. Oft er
betra ad lita 4 markadsverd i pessu samhengi frekar en magn, en ekki liggja fyrir upplysingar
um verdmeeti innlendrar framleidslu & smasolugrunni og pvi er hér horft til magns. ba ber ad
hafa { huga ad flokkar mjélkurvara eru fjolbreyttir. Draga ma pé alyktun ad kiléverd inn-
fluttra osta sé ad jafnadi haerra en innlendra osta. begar litio er til innflutnings i kiloum er
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innflutningur ekki mikill & flestum mjélkurvérum i samanburdi vid innlenda framleidslu. Inn-
flutningur osta sker sig helst iir, en hann er 4 bilinu 3-5% af innlendri framleidslu i kilbum
talid. Arid 2017 haekkar sama hlutfall i 8%. Leida ma ad pvi likum ad hlutfall verdmaeti inn-
flutnings sé po eitthvad heerra en i magni talid. Algengt er ad heild- og smasalar nyti tollkvota
eda flytji inn ymsar tegundir mjolkurvara sem takmarkad frambod er af hér a landi, t.d. ymsir
sérostar. Arid 2013 var nokkud flutt inn af smjori, en 1itid 6nnur ar. Rétt er ad hafa i huga ad
i tolum um framleioslu eru vorur sem fluttar eru ut. Nokkud er flutt ut af smjori, mjolkurdufti
og 00rum mjolkurvorum, pannig ad meira er framleitt hér 4 landi en pad sem innlendir
framleidendur setja 4 islenskan markad. I framleidslutlurnar vantar hins vegar tolur um
mjélkurvérur sem unnar eru heima (seldar beint fra bonda). I vidauka II ma finna toluleg
gbgn um innlenda framleidslu og innflutning sem liggja til grundvallar Utreiknings 4 hlutfalli
innflutnings.

Mynd 3. Innflutningur mjélkurvara — hlutfall magns innflutnings af innlendri framleioslu.
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Heimild: Hagstofa fslands, Samtok afurdastodva i mjolkuridnadi, Gtreikningar Hagfraedistofnunar Haskola fslands.

4. Hvernig hefur verdpréun mjolkur og helstu mjolkurafurda verid é sama tima? Oskad er
sundurlidoadra upplysinga um veroproun mjolkur og helstu mjolkurafurda i samanburdi
vio proun:

visitolu neysluverds an husnedis,

verds a matvoru almennt,

verds annarrar drykkjarvoru, p.e. gosdrykkja, vatns og davaxtasafa,

verds d kjotvoru,

e. verds a greenmeti?

Upplysingar um verdpréun ma finna i toflum 1-5 hér 4 eftir. Verdpréun er synd a visitolu-
formi par sem notast er vid arid 2004 sem grunnar og segja tolurnar til um hlutfallslega verd-
breytingu midad vid visitdlu neysluverds og verd a4 annarri matvoru (upptalinni i staflioum
4. tolul.). Verdgogn eru fengin fra Hagstofu {slands og mida pau vid smaséluverd Gr versl-
unum. Mjolkurvorur laekka almennt 1 verdi midad vio adrar vorur fyrstu ar timabilsins en

(o SR



haekka nokkud eftir arid 2013. Midad vid gosdrykki, vatn og avaxtasafa hafa mjolkurvorur
hakkad ponokkud. Verd a ostum hakkar minnst, en verd a mjolk og jogurt mest. Athygli er
vakin a a0 smasolualagning & mjolkurvérum er frjals en opinber verdlagning gildir um
akvednar mjolkurvorur (p.e. grunnvorur, svo sem nymjolk, undanrennu, rjéma, smjor og
braudosta). Verdsamanburdur pessi nar pvi baoi til breytinga 4 heildsdlu- og smasdluverdi.

Tafla 1. Verdproun m.v. visitilu neysluverds, an husnzedis.

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

2004

2005

2000

2007,

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Lettnyolk, Surmyolk, skyr.

Mjolk undanrenna o fl. Jogurt 110m o 1l Ostar
100 100 100 100 100|
82 84 88 89 96
92 91 89 92 93
93 90 83 89 87
96 93 86 o1 90
93 o1 94 93 91
92 87 90 90 86
94 89 91 o1 86
96 90 94 o4 87
96 90 100 96 88
99 94 105 98 90
106 99 106 101 94
110 103 110 105 97
117 111 118 112 103

Tafla 2. Verdproun m.v. verd a matvoru almennt.
Léttmjolk, Surmjolk, skyr.

Mjolk undanrenna o.fl. Jogurt rjomi o.l Ostar
100 100 100 100 100
85 87 91 92 98
93 91 89 92 93
95 93 85 91 20
95 92 85 90 90
94 89 92 92 89
94 89 92 91 88
96 91 93 93 88

7 92 95 96 89
96 90 100 96 88
99 o4 105 98 90

102 96 103 98 91
105 99 105 100 93
111 106 112 107 98

2017,
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Tafla 3. Verdpriun m.v. verd annarrar drykkjarviru, p.e. gosdrykkja, vatns og avaxtasafa.

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

2016

Léttnyolk, Strmyolk, skyr,

Mjolk undanrenna o fl. Jogurt rjom o 1l Ostar
100 100 100 100 100
90 92 97 97 105
95 93 91 94 95
111 108 99 106 105
116 113 104 111 110
115 110 113 112 109
108 102 106 103 101
110 103 106 106 100
110 104 108 108 101
114 108 119 113 106
121 115 128 120 110
134 126 134 128 119
134 126 134 128 119
144 137 146 139 127

Tafla 4. Verdproun m.v. verd a kjotviru.
Léttmjolk, Sarmyolk, skyr,

Mjolk undanrenna o fl. Jogurt rjom o fl Ostar
100 100 100 100 100
74 76 80 81 86
80 79 77 80 80
82 80 74 79 78
83 86 79 84 83
98 93 96 95 93
102 96 100 99 95
100 95 97 97 92
100 935 99 99 92
99 93 103 99 92
104 98 109 102 94
107 101 108 103 95
110 103 110 103 97
116 110 117 112 102

2017




Tafla 5. Verdproun m.v. verd a greenmeti.

Léttnyolk Strmyélk, skyr,

Mjolk undanrenna o.fl. Jogirt rjomu o.11 Ostar
2004 100 100 100 100 100
2005 29 91 96 97 103
2006 97 96 94 96 97
2007 98 96 88 94 93
2008 93 90 83 88 88
2009 94 90 92 92 90
2010 93 88 91 90 87
2011 99 93 96 96 90
2012 98 92 96 96 89
2013 97 91 101 97 89
2014 104 98 109 103 94
2015 106 99 106 102 94
2016 110 103 110 105 97
2017 122 116 123 118 107

Heimildir taflna 1-5: Hagstofa fslands, utreikningar Hagfradistofnunar Haskola fslands.

5. Hvernig hefur studningur vid mjolkurionad proast a gildistima laga nr. 85/2004 sem
hlutfall af studningi vid landbunad alls?

Kuabandur fa greidslur fra rikinu, en mjolkuridnadurinn sem slikur faer engan beinan
studning ur rikissj6di. Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, metur studning hins opinbera
vi0 beendur, annars vegar med beinum greioslum 0r rikissjodi og hins vegar markadsstudn-
ing. Sa sidarnefndi felst i pvi a0 neytendur greida harra verd fyrir bivorur en peir mundu
gera ef ekki veru tollar 4 innfluttum bivérum. bPad verd sem islenskir baendur fa fyrir fram-
leidslu sina er borid saman vid aatlad verd a innfluttri mjolk &4 sama framleidslustigi.

[ t6flu 6 ma sja ad studningur vid kaabandur a fostu neysluverdi minnkar nokkud arin
2007,2010 0g 2013, en eykst sidan téluvert undir lok timabilsins. { vidauka I1I ma finna sam-
barilega toflu par sem gildi fyrir 611 4rin 2004 til 2016 koma fram. { lok timabilsins munar
ekki mjog miklu a studningi vid kuabaendur og pvi sem var arid 2004, ef melt er 4 fostu
neysluverdi. I svari vid 6. tolul. fyrirspurnarinnar kemur fram ad greidslur ur rikissjodi
minnka med timanum a fostu neysluverdi. Af pessu ma alykta a0 markadsstuoningur hafi
aukist, en vid mat OECD 4 markadsstudningi hafa ymsar breytur &hrif, svo sem préun gjald-
midla og heimsmarkadsverd a mjolkurvorum. Med 6drum ordum eykst munur a verdi 4 mjolk
fra islenskum bandum og innflutningsverdi undir lok timabilsins midad vid fyrstu arin. ba
synir taflan mat OECD 4 hlut opinbers studnings vid kiabandur af tekjum peirra. Opinber
studningur er 75—-80% af tekjum baenda fyrstu arin, hlutfallid leekkar 1 50-60% arid 2007, en
haekkar aftur i um 70% sidustu arin. I toflunni sést einnig ad studningur vid kabzndur er
jafnan nalegt helmingi pess studnings sem rakinn verdur til einstakra buavara (e. PSE). bvi
gefur nedsta linan (sja feitletrad) 1 toflunni sennilega bestu mynd af hlut kuabaenda i
heildarstudningi vid landbunad.



Tafla 6. Studningur vid landbuinad.

A verdlagi hvers ars 2004 2007 2010 2013 2016
Studningur vid mjolkurframleioslu (m kr.)! | 687 | 6017 | 7360 | 7275 | 12116 |
Heildarstudningur vid einstaka vorur (e. PSE, mkr.)? [ mses [ 15183 | 15481 [ 17901 | 26858 |
Midad vid fast neysluverd 2004 2007 2010 2013 2016
Studningur vid mjolkurframleidslu (m.kr.)" 12.967 9.739 8.977 7.809 12.330
Heildarstudningur vid einstaka vorur (e. PSE, mkr.)* 25.617 24.575 18.882 19.215 27.333

% studningur af tekjum benda 77% 54% 49% 45% 71%

% studningur vid mjélkurframleioslu af PSE 51% 40% 48% 41% 45%

! Meelikvardi a tilfeerslur frd neytendum og skattgreidendum til beenda, vegna framleidslutengds studnings fid hinu opinbera (e. Producer single commodity transfers).
2 Meelikvardi a tilfeerslur fi- neytendum og skatigreidendum vegna ings vid framleidslu bivara, 6had edli studnings, m.a. studningur

vegna bivor inga og mark i (e. Producer Support Estimate).

Heimild: Efnahags- og framfarastofnunin, OECD.

6. Hvernig hafa greidslur til beenda og afurdastédva proast a fostu verdlagi a sama
timabili? Oskad er eftir sundurlidun eftir tegundum greidsina.
Kuabandur fa greioslur fra rikinu, en afurdastodvar fa engan beinan studning ar rikissjooi.
[ t6flu 7 mé sja ad greidslur ur rikissjodi til kuabznda lekkudu nokkud fra arinu 2004 til
arsins 2010 midad vid fast neysluverd, en sidan hafa greidslurnar 1itid breyst. Alls lekka
framlogin um tep 20% fra arinu 2004 til arsins 2016 4 fostu neysluverdi.

Tafla 7. Framlog til bzenda a fostu verdi.

A verolagi neyslu 2017 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Greidslur til kiabanda 8.399 8.343 8.289 7.999 7.730 7.118 6.890 6.816 6.804 6.737 6.801 6.780 6.774
Greidslur til saudfjarbeenda 4870] 4.778] 4.828| 4725 5776| 5318 5.080] 6.225| 5042 4.992| 5.040] 5.024| 5.020
Greidslur vegna greenmetis framleidslu 795 624 586 688 662 555 557 567 565 560 571 600 638

Heimildir: Rikisreikningur, Hagstofa {slands, ttreikningar Hagfradistofnunar Haskola [slands.
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