148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 365 — 263. mal.
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Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um siglingavernd og 16gum um loftferoir
(laumufarpegar, stjornsysluviourlég, bakgrunnsathuganir o.fl.).

Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um siglingavernd, nr. 50/2004, med sidari breytingum.
1. gr.
Vi0 3. gr. laganna beetast fimm nyir t6lulidir, svohljooandi:
Adgangsheimild: Akvordun Samgongustofu um ad einstaklingi sé¢ heimill adgangur ad
vidkvemum upplysingum og/eda svaedum hafi hann hlotid jdkvada umsogn l6greglu vid
bakgrunnsathugun.
Bakgrunnsathugun: Athugun 16greglu 4 pvi hver vidkomandi einstaklingur sé og skodun
16gregluupplysinga um hann, m.a. um sakaferil, p.m.t. hvort hann eigi afbrotaferil ad baki.
Athugunin er lidur i mati & pvi hvort dheett sé ad gefa einstaklingnum jakvaeda umsdgn og
Samgongustofu par med unnt ad veita honum adgang ad viokvemum svedum og upp-
lysingum.
Trunadarupplysingar: Upplysingar sem geaeta parf sérstaks triinadar um. Jafnframt i 16g-
unum nefnt viokvemar upplysingar.
Oryggisheefi: Hefi einstaklings, stofnunar, fyrirteekis, svadis eda bunadar til ad hljota
Oryggisvottun.
Hoéfn: Tiltekio landsvadi og hafsveeoi skilgreint af Samgdngustofu par sem fram fer vinna
og bunad er a0 finna sem er hannadur til ad greida fyrir flutningastarfsemi 4 svidi sjoflutn-
inga i atvinnuskyni.

2. gr.
7. mgr. 4. gr. laganna fellur brott.

3. gr.
[ stad ordanna ,, Tollstjorinn i Reykjavik* 9. mgr. 4. gr., 1. og 2. mgr. 7. gr. og 2. mgr. 9. gr.,

ordanna ,tollstjérans i Reykjavik*“i 1. mgr. 7. gr., ordsins ,.tollstjorar“ 1 9. mgr. 4. gr. og 2. mgr.
9. gr. og ordanna ,, Tollstjorar hafa“ i 1. mgr. 7. gr. laganna kemur: Tollstjori; tollstjora; toll-
stjori; og: Tollstjori hefur.



4. gr.
A eftir 4. gr. laganna kemur ny grein, 4. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljodandi:
Athugasemdir og urbcetur.

Telji Samgdngustofa ad eftirlitsskyldur adili, p.m.t. Gitgerd, skipafélag eda hafnaryfirvold,
fylgi ekki I6gum, reglugeroum og 6drum reglum eda krofum sem gilda um starfsemi hans og
varda malefni tengd siglingavernd, svo sem vid gerd ahacttumats eda verndaraetlunar, adstoou
eda framkveaemd 4 siglingavernd, skal stofnunin krefjast pess ad videigandi urbeetur séu gerdar
innan haefilegs frests.

Um malsmedferd fer samkvaemt akvedum stjornsyslulaga.

Akvordun Samgongustofu stir keeru til radherra samkvaemt akvadum stjornsyslulaga.
Samgongustofu er heimilt ad framfylgja dkvorounum samkvamt pessari grein i samraemi vid
14. gr. a.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 8. gr. laganna:
a. 1 stad ordsins ,,hafnarsveedum* kemur: hafnaradstodu.
b. Vid baetast prjar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Oheimilt er einstaklingi, an heimildar hafnaryfirvalda, ad fara inn 4 hofn, hafnaradstodu
e0a hluta peirra sveda sem adgangur hefur verid takmarkadur ad eda bannadur, sbr. 1.
mgr., nema annad leidi af 4kvaedum annarra laga.

Oheimilt er einstaklingi, 4n heimildar hafnaryfirvalda, skipstjora, eiganda skips eda
utgerdarfélags, a0 fara um bord i skip, taka sér far eda gera tilraun til pess ad ferdast sem
laumufarpegi med skipi, 1 eda ur islenskri 16gsogu.

Rédherra er heimilt ad kveda 4 um pad i reglugerd, samkvemt tillogu rikislogreglu-
stjora ef haettustig er heekkad vegna dgnar vio allsherjarreglu, a0 stjornendur skipa skuli
ganga ur skugga um, adur en farpegi fer um bord i skip, ad skradur farpegi sé sa sem hann
segist vera, a0 hann hafi gild ferdaskilriki eda annad kennivottord sem vidurkennt er sem
feroaskilriki og ad farpegar sem eru aritunarskyldir hafi gilda vegabréfsaritun til landsins.

c. Fyrirsogn greinarinnar verdur svohljodandi: Adgangur ad hafnaradstéou.

6. gr.
A eftir 8. gr. laganna kemur ny grein, 8. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljodandi:
Adgangur ad upplysingum og sveedum.

Adur en Samgongustofu er heimilt ad veita einstaklingi adgang ad vidkveemum upplysingum
um siglingavernd, heimila honum ad saekja namskeid i siglingavernd eda veita honum adgang
ad svaedum skv. 8. gr., vegna umsoknar um starf 1 pagu rikisins 4 svidi siglingaverndar, svo sem
starf verndarfulltraa, vidurkennds verndaradila eda 6ryggisvottads radgjafa, skal stofnunin, vid-
komandi hafnaryfirvald, skipafélag, titgerd eda annar sa adili sem krafist er ad hafi slikan
starfsmann i starfi, ad fengnu skriflegu sampykki viokomandi einstaklings, dska eftir bakgrunns-
athugun 16greglu 1 peim tilgangi ad meta oryggishaefi vidkomandi til adgangs ad vidkvemum
upplysingum og/eda sveedum. | tilkynningu um nidurstddu bakgrunnsathugunar logreglu til
Samgongustofu skal einungis koma fram hvort einstaklingur hafi hlotid jakvada eda neikvada
umsogn. Beidni um bakgrunnsathugun skal rita 4 eydublad sem rikislogreglustjori dkvedur i
samraemi vid reglugerd sem radherra setur. begar um er a0 reda einstakling sem sakist eftir
starfi hafnargaeslumanns og starfid krefst adgangs ad viokvemum upplysingum skal jafnframt
krefjast bakgrunnsathugunar hja logreglu.



Beidni adila skv. 1. mgr. veitir [ogreglu heimild, eftir atvikum med adstod tollyfirvalda, til ad
afla upplysinga um vidkomandi 1r:
skram 16greglu, p.m.t. malaskra 16greglu,
sakaskra,
upplysingakerfi Alpjodalogreglunnar eda annarra erlendra yfirvalda,
upplysingakerfum tollyfirvalda og
. upplysingakerfi pjodskrar.

Bakgrunnsathugun skal fara fram me0 reglulegu millibili og ekki sjaldnar en & fimm éra
fresti. Aldrei ma p6 ganga lengra vid konnun a bakgrunni og sakaferli en porf er & hverju sinni.
Logregla skal leggja heildstett mat 4 pad hvort oheett sé ad veita jakvaeda umsdgn ad undan-
genginni bakgrunnsathugun skv. 1. mgr.

Heimilt er ad visa til upplysinga ur malaskra 16greglu, sem varda einstakling med beinum
haetti, til rokstudnings neikvaedri umsdgn samkvemt grein pessari enda sé pad mat 16greglu ad
upplysingar gefi tilefni til ad draga i efa heefi einstaklingsins til ad fara med malefni siglinga-
verndar [0gum samkvaemt. Logreglu er heimilt a0 kalla umsakjanda til vidtals telji hiin pad
naudsynlegt til ad upplysa nanar um atridi sem koma fram vid skodun i skram og upplysinga-
kerfum skv. 2. mgr.

Nu gefa upplysingar Gr malaskra 16greglu, sakavottordi til yfirvalda eda vidtali vid pann sem
Oskad er bakgrunnsathugunar 4 astaedu til a0 atla ad vidkomandi neyti fikniefna og er 16greglu
ba heimilt a0 6ska eftir pvi ad hann gangist undir fikniefnaprof a eigin kostnad, p.m.t. blod- og
pvagrannsokn, enda telji 1ogregla nidurstdoou slikrar rannsoknar geta haft ahrif 4 nidurstoou
athugunar 16greglu.

Bakgrunnsathugun 16greglu er lidur 1 pvi ad akvarda hvort 6hatt pyki ad veita einstaklingi
adgang a0 tranadarupplysingum samkveaemt grein pessari eda veita honum adgang ad svaedum
skv. 8. gr. eda hvort honum skuli synjad um hann. Endanleg akvordun um adgang skal tekin af
Samgongustofu, sbr. po 8. mgr.

Adur en 16gregla lykur athugun sinni med neikvaedri umsogn skal peim sem athugun beinist
a0 gert kleift ad koma sjénarmidum sinum ad. Hann 4 jafnframt rétt 4 rokstudningi akvaroi
logregla ad veita honum neikvaeda umsdgn. Akvordun 16greglu um neikvaeda umsogn 4
grundvelli neikvadrar bakgrunnsathugunar satir keeru til rddherra samkvaemt dkvedum
stjornsyslulaga.

Samgongustofu er 6heimilt ad veita einstaklingi heimild til adgangs ad upplysingum um
siglingavernd, veita adgang ad svedum skv. 8. gr. eda heimild til ad sekja ndmskeid i siglinga-
vernd hafi 16gregla veitt honum neikvada umsdgn samkvamt grein pessari. Samgdngustofu er
jafnframt 6heimilt ad veita einstaklingi skirteini til ad gegna stoou verndarfulltria eda hafnar-
gaeslumanns hafi 16gregla veitt vidkomandi neikveeda umsdgn samkvemt grein pessari. Heimilt
er utgefanda leyfis ad afturkalla veitta adgangsheimild.

Radherra setur i reglugerd nanari akvaedi um bakgrunnsathuganir 16greglu sem kvedid er a
um i grein pessari, svo sem vardandi beidni um bakgrunnsathugun og framkvemd hennar,
umfang, upplysingadflun, efnislega skooun upplysinga, mat a oryggisheaefi, ahrif afbrota og
timafresti i tengslum vio pau, fikniefnaprof, eydublad, neikvedar umsagnir, endurtekningu
bakgrunnsathugana, skraningu umsagna 16greglu og eftirlit med einstaklingum i malaskra
l6greglu sem hafa hlotid jakvada umsdgn auk afturkéllunar jakvaedrar umsagnar.

o po0 o

7. gr.
Fyrirsdgn V. kafla laganna verdur: Adgangur ad svedum, skipum og upplysingum.



8. gr.
A eftir 14. gr. laganna kemur ny grein, 14. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljodandi:
Stjornsysluviourlog.

Ef eftirlitsskyldur adili, p.m.t. utgerd, skipafélag eda hatnaryfirvold, veitir Samgongustofu
ekki paer upplysingar sem htin krefur hann um og varda skyldur hans 16gum samkvaemt, innan
pess frests sem stofnunin setur, eda sinnir ekki kréfum stofnunarinnar um trbeetur sem hun telur
naudsynlegar, innan hefilegs frests, getur Samgongustofa gert adila skylt ad greida dagsektir.
ber skulu pa greidast par til farid hefur verid ad krofum Samgongustofu. Dagsektir samkvamt
grein pessari geta numid fra 10.000 kr. til 1.000.000 kr. 4 dag. Vid akvoroun fjarhaedar dagsekta
skal taka tillit til edlis og alvarleika vanrakslu eda brots, hvad pad hefur stadid lengi, hvort um
itrekad brot er ad reda og fjarhagslegs styrkleika hins eftirlitsskylda adila.

Samgdngustofa getur lagt dagsektir a eftirlitsskyldan aoila skv. 1. mgr. sem ekki hefur
heimilad stofnuninni adgang ad skipi, hafnarsveedi, mannvirkjum, biinadi, gégnum eda skjolum
eftir pvi sem telja ma naudsynlegt vegna eftirlits, pratt fyrir beioni stofnunarinnar par ad litandi,
sbr. 5. mgr. 4. gr. Um upphedir dagsekta fer skv. 1. mgr.

Samgongustofa getur lagt dagsektir eda stjornvaldssektir 4 eftirlitsskyldan adila sem brytur
gegn akvordunum sem teknar hafa verid af stofnuninni 4 grundvelli laga pessara. Um upphadir
dagsekta fer skv. 1. mgr. en stjornvaldssektir geta numid fra 200.000 kr. til allt ad 10.000.000
kr. vegna hvers brots.

Vanraksla Gtgerdar 4 ad skila inn dhattumati eda verndardetlun fyrir skip sem falla undir
16g pessi til stadfestingar hja Samgdngustofu, sbr. 1. mgr. 5. gr., innan tiltekins frests vardar
dagsektum sem stofnunin leggur 4. Um uppha0ir dagsekta fer skv. 1. mgr.

Vanrazksla hafnaryfirvalda 4 ad skila inn dhattumati eda verndaraetlun fyrir hafnaradstoou
e0a hofn sem kys ad pjona skipum sem falla undir 16g pessi til stadfestingar hja Samgdngustofu,
sbr. 1. mgr. 6. gr., innan tiltekins frests vardar dagsektum sem Samgongustofa leggur 4. Um
upphedir dagsekta fer skv. 1. mgr.

Hafi eftirlitsskyldur adili, p.m.t. Gtgerd, skipafélag eda hatharyfirvold, itrekad verid beittur
stjornsysluvidurldgum samkvamt grein pessari getur Samgdngustofa eftir atvikum 14tio loka
hofn eda hafnaradstoou eda sett farbann a skip skv. 5. mgr. 5. gr. par til ur hefur verid batt.

Stjornsysluvidurlog samkvaemt pessari grein mé dkvarda 16gadila pd ad sok verdi ekki
sonnuo 4 fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans eda adra pa einstaklinga sem i pagu hans starfa.
Sé sekt samkvaemt pessari grein ekki greidd innan manadar fra akvérdun Samgongustofu skal
greida drattarvexti af fjarhad hennar. Um 4kvordun og utreikning dréttarvaxta fer eftir logum
um vexti og verotryggingu.

Akvordun um stjornsysluvidurlog ma skjota til radherra innan sjé daga fra pvi ad vidkom-
andi adila var tilkynnt um dkvoérdunina. Skal pad gert skriflega gagnvart peim sem akvoroun
beinist ad og med sannanlegum haetti. S¢ dkvordun um stjornsysluvidurldg kerd er innheimta
ekki heimil fyrr en ad gengnum trskurdi radherra. Oinnheimtar sektir falla ekki nidur vid pad ad
eftirlitsskyldur adili verdi sidar vio peim kréfum sem kniid er 4 um.

Akvardanir um stjornsysluvidurlog eru adfararhaefar. Malskot til radherra frestar adfor, en
urskurdir radherra eru adfararheefir. Vio adfor skal kveodja gerdarpola fyrir héradsdom og um
malsmedferd fara samkvaemt dkvaeedum adfararlaga. Innheimtar sektir renna i rikissjod ad
fradregnum kostnadi vid innheimtu.

Raodherra er heimilt ad kveda nanar 4 um akvoroun stjornsysluvidurlaga i reglugero.



9. gr.

[ stad 1. malsl. 1. mgr. 15. gr. laganna koma tveir nyir malslidir, svohljodandi: Brot gegn
16gum pessum, einkum 11. mgr. 4. gr., 5. gr., 6. gr. og 8. gr., og reglugeroum og fyrirmalum
settum eda gefnum samkvemt [6gum pessum vardar sektum en fangelsi allt ad tveimur arum ef
sakir eru miklar eda brot itrekud nema pyngri refsing liggi vid samkvamt 60rum 16gum. Brot
gegn 3. mgr. 8. gr. vardar sekt ad lagmarki 500.000 kr. eda fangelsi allt ad fimm arum nema
pyngri refsing liggi vid samkvemt 60rum logum.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um loftferdir, nr. 60/1998, med sidari breytingum.
10. gr.

Vio 70. gr. laganna batast prjar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Oheimilt er einstaklingi, an gildrar adgangsheimildar, ad fara inn 4 skilgreint haftasvadi
flugverndar & flugvelli eda flugvallarsvadi sem takmarkadur hefur verio adgangur ad eda bann-
aour, sbr. 1. mgr.

Oheimilt er einstaklingi ad fara um bord i loftfar an gildrar adgangsheimildar, taka sér far
eda gera tilraun til pess a0 ferdast sem laumufarpegi med loftfari, i eda ur islenskri 16gsogu.

Raodherra er heimilt ad kveda a um pad i reglugerd, samkveaemt tillogu rikislogreglustjora ef
haettustig er haekkad vegna 6gnar vid allsherjarreglu, ad stjornandi loftfars skuli ganga Gr skugga
um, adur en farpegi fer um bord 1 loftfar, ad skradur farpegi sé s4 sem hann segist vera, ad hann
hafi gild ferdaskilriki eda annad kennivottord sem vidurkennt er sem ferdaskilriki og ad farpegi
sem er aritunarskyldur hafi gilda vegabréfsaritun til landsins.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 70. gr. ¢ laganna:
a. Istad 1.-3. mgr. koma atta nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Adur en Samgongustofu, rekstraradila flugvallar, rekstraradila flugleidsogupjonustu eda
flugrekanda er heimilt a0 veita einstaklingi adgang a0 haftasvadi flugverndar og vid-
kvemum upplysingum um flugvernd eda heimila honum ad sakja namskeid i flug-
verndarpjalfun par sem fram koma upplysingar sem ekki eru adgengilegar 61lum skal, ad
fengnu skriflegu sampykki vidkomandi einstaklings, 6ska eftir bakgrunnsathugun l6greglu.
[ tilkynningu um nidurstodu bakgrunnsathugunar 16greglu til Samgéngustofu skal einungis
koma fram hvort einstaklingur hafi hlotid jdkveda eda neikveda umsdgn, sama gildir um
tilkynningar til rekstraradila flugvallar, rekstraradila flugleidosdgupjonustu eda flugrekanda
eftir atvikum. Beidni um bakgrunnsathugun skal rita & eydublad sem rikislogreglustjori
akveour 1 samraemi vid reglugerd sem radherra setur.

Beidni skv. 1. mgr. veitir 16greglu heimild, eftir atvikum med adstod tollyfirvalda, til ad
afla upplysinga um vidokomandi tr:

a. skrdm logreglu, p.m.t. malaskra 16greglu,

b. sakaskra,

c. upplysingakerfi Alpjodaldgreglunnar eda annarra erlendra yfirvalda,

d. upplysingakerfum tollyfirvalda og

e. upplysingakerfi pjodskrar.

Bakgrunnsathugun skal fara fram me0 reglulegu millibili og ekki sjaldnar en & fimm ara
fresti. Aldrei ma po ganga lengra vido konnun & bakgrunni og sakaferli en porf krefur hverju
sinni.



Logregla skal leggja heildstaett mat 4 pad hvort 6haett sé ad veita jdkvada umsodgn ad
undangenginni bakgrunnsathugun skv. 1. mgr. Heimilt er ad visa til upplysinga ur mala-
skra 16greglu, sem varda einstakling me0 beinum heetti, til rokstudnings neikvaeori umsogn
samkvamt grein pessari, enda sé pad mat 16greglu ad upplysingar gefi tilefni til ad draga i
efa haefi einstaklingsins til ad fara med malefni flugverndar 16gum samkvamt. Logreglu er
heimilt ad kalla einstakling til vidtals telji hin pad naudsynlegt til ad upplysa nanar um
atridi sem koma fram vid skodun 1 skram og upplysingakerfum skv. 2. mgr.

Nu gefa upplysingar ur malaskra 16greglu, sakavottoroi til yfirvalda eda vidtali vid pann
sem 6skad er bakgrunnsathugunar 4 asteedu til ad stla ad viokomandi neyti fikniefna og er
16greglu pa heimilt ad 6ska eftir pvi ad hann gangist undir fikniefnaprof a eigin kostnad,
p.m.t. bl6d- og pvagrannsokn, enda telji 16gregla nidurstodu slikrar rannséknar geta haft
ahrif 4 nidurstoou athugunar 16greglu.

Adur en 16gregla Iykur athugun sinni skal peim sem athugun beinist ad gert kleift ad
koma sjonarmidoum sinum ad. Hann a jafnframt rétt 4 rokstudningi dkvardi logregla ad
veita honum neikvaeda umsogn. Akvordun 16greglu um neikvaeda umsdgn 4 grundvelli
neikvadrar bakgrunnsathugunar seetir keeru til radherra samkvaemt akvaedum stjornsyslu-
laga. Sama gildir um afturk6llun jdkvaeodrar umsagnar.

Bakgrunnsathugun l6greglu er lidur i pvi ad akvarda hvort 6hett pyki ad veita ein-
staklingi adgangsheimild samkvaemt framangreindu eda hvort honum skuli synjad um
hana. Endanleg dkvordun um adgang samkvaemt framangreindu er Samgongustofu,
rekstraradila flugvallar, rekstraradila flugleidsdgupjonustu eda flugrekanda eftir atvikum,
sbr. p6 akveaedi 9. mgr. Heimilt er utgefanda ad afturkalla veitta adgangsheimild.

Réoherra setur 1 reglugerd ndnari dkvaedi um bakgrunnsathuganir 16greglu sem kvedid
er 4 um i grein pessari, svo sem vardandi beioni um bakgrunnsathugun og framkvemd
hennar, umfang, upplysingaéflun, eydublod, efnislega skodun upplysinga, mat 4 6ryggis-
heaefi, ahrif afbrota og timafresti i tengslum vid pau, fikniefnapréf, neikvaeda umsogn,
endurtekningu bakgrunnsathugana, skraningu umsagna logreglu og eftirlit med einstak-
lingum i malaskra 16greglu sem hafa hlotid jakveda umsdgn auk afturkéllunar jakvadrar
umsagnar.

b. I stad ordanna ,,synjad vidkomandi um 6ryggisvottun® i 1. og 2. malsl. 4. mgr. kemur:
gefio neikvada umsogn eftir bakgrunnsathugun.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 136. gr. laganna:
a. 4. mgr. verdur svohlj6dandi:

Sé stjérnvaldssekt samkvamt pessari grein ekki greidd innan méanadar fra dkvordun
Samgongustofu skal greida drattarvexti af fjarhaed hennar. Um akvoroun og utreikning
drattarvaxta fer eftir logum um vexti og verdtryggingu.

b. Ordin,,13. kafla“ 1 3. malsl. 6. mgr. falla brott.

c. 4.malsl. 6. mgr. ordast svo: Innheimtar sektir renna i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid
innheimtu.

d. Vid beetist ny malsgrein, svohljodandi:

Heimilt er ad kveda nanar 4 um akvordun og innheimtu stjérnsysluviourlaga i reglu-
gero.



13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 141. gr. laganna:
a. Vid 1. malsl. 1. mgr. batist: nema pyngri refsing liggi vio samkvaemt 60rum 16gum.
b. A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Brot gegn 5. mgr. 70. gr. varda
sektum ad lagmarki fjarhaed 500.000 kr. eda fangelsi allt a0 fimm arum.

14. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta var a0ur lagt fram & 143. loggjafarpingi (221. mal) og er nu endurflutt i
breyttri mynd ad teknu tilliti til fram kominna athugasemda eins og poétti eiga vid.

Lagafrumvarp petta er samid i samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu ad hofou samradi
vi0 fjarmala- og efnahagsraduneytio, Samgongustofu, rikislogreglustjora, l16greglustjora hdfuo-
borgarsva0isins og tollstjora. Jafnframt var frumvarpio kynnt 4 vef raduneytisins eins og nanar
verdur rakid.

[ frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar 4 gildandi 16gum um siglingavernd annars
vegar og 1ogum um loftferdir hins vegar, adallega vegna endurtekinna innbrota 4 haftasveedi
flugverndar og siglingaverndar en einnig til ad auka skilvirkni vid framkvamd laganna gagnvart
eftirlitsskyldum adilum og auka 6ryggi. Fyrra frumvarp hlaut nokkra gagnryni umsagnaradila
vid medferd pingsins, einkum vegna dkvaeda um bakgrunnsathuganir sem pottu ad mati um-
sagnaradila ganga of langt, skerda personufrelsi einstaklinga og vega ad atvinnufrelsi peirra. ba
lagdi umhverfis- og samgéngunefnd til talsverdar breytingar 4 frumvarpinu vio afgreidslu pess
ur nefnd.

ber breytingar sem gerdar hafa verid 4 frumvarpinu fra pvi ad pad var lagt fram a 143.
l6ggjafarpingi hafa ad nokkru tekid mid af peim athugasemdum sem barust umhverfis- og
samgongunefnd i pinglegri medferd. Raouneytid bendir hins vegar 4 ad vastig i heiminum hefur
fario haekkandi undanfarid vegna hrydjuverkadgnar. ba eru yfirvold i stodugri barattu vio
6logmeeta starfsemi. Jaftnframt er rétt ad fram komi ad bakgrunnsathuganir samkvamt frumvarpi
pessu eru lidur i ad koma i veg fyrir ad einstaklingar med vafasaman bakgrunn komist inn &
svae0i sem er had adgangstakmorkunum af 6ryggisastedum til ad takmarka hvers kyns 6gn af
hrydjuverkum og 6drum 6logmaetum adgerdum, svo sem ad koma i veg fyrir smygl 4 vopnum,
sprengiefnum og fikniefnum milli landa. itarlegar krofur um bakgrunnsathugun minnka likurnar
4 pvi a0 slikir einstaklingar komist i upplysingar sem leynt eiga a0 fara og komist inn a svaedi
sem eru had adgangstakmorkunum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarp petta er ekki sist lagt fram vegna tillagna siglingaverndarrads 4 sinum tima um ad
16g og reglugerdir hvad vardar vidurldg vegna brota 4 siglingavernd verdi endurskodud. Sigl-
ingaverndarrad er skipad i samraemi vid akvaedi Siglingaverndarazetlunar islands skv. 4. gr. laga
nr. 50/2004 og er atlad ad vera stjornvoldum til radgjafar vardandi siglingaverndarmalefni. Ad
mati siglingaverndarrads var naudsynlegt a0 setja skyr dkvaedi um vidurldg vid brotum 4 sigl-
ingavernd i 16gin. Somu sjonarmio gilda hvad vardar flugvernd og fjalladi flugverndarrad um
pann patt malsins.

ber breytingar 4 16gum um loftferdir og 16gum um siglingavernd sem hér eru lagdar til eru
fyrst og fremst til komnar vegna endurtekinna tilrauna einstaklinga til ad brjotast inn 4 afmdrkud



hafnarsveedi og haftasvaedi flugverndar med pad ad markmidi ad gerast laumufarpegar komist
peir um bord i skip eda loftfar. I sumum tilvikum er um ad reeda einstaklinga sem 16gregla hefur
oftar en einu sinni handtekid og fert til yfirheyrslu en sleppt ad henni lokinni og sému
einstaklingar hafa undir eins gert adra tilraun til ad komast inn 4 aflokad hafnar- eda flug-
vallarsveedi. ba hafa peir i sumum tilvikum verid keerodir en svo virdist sem peir brjotist engu
siour itrekad inn 4 sveedin. Meginmarkmidid med frumvarpinu er ad draga sem mest ur
tilraunum til innbrota i loftfor og skip. I pvi er lagt til ad kvedid verdi skyrt 4 um ad oheimilt sé
ad fara inn & slik svadi og um bord i loftfar eda skip nema med tilskildum heimildum ad
vidlagdri refsingu geri menn slikt an heimildar. T gildandi 16gum um siglingavernd og 16gum um
loftferdir er ekki ad finna nein dkvaedi sem kveda skyrt & um slikt bann eda ad pad vardi
refsingu gerist menn sekir um ad fara inn 4 slik svaedi eda um bord i slik fararteki 4n heimildar.
Talio er mikilvaegt ad tekid sé 4 pessu i 10ggjofinni med afdrattarlausum heetti eins og gert er i
frumvarpi pessu. Tekid skal fram ad i frumvarpinu er ekki eingéngu gert rad fyrir pvi ad unnt sé
a0 refsa peim einstaklingum sem gerast sekir um innbrot 4 hafnarsvedi eda flugvallarsvaoi i
peim tilgangi ad gerast laumufarpegar. Gengid er ut fra pvi ad innbrot 4 sva0id sem slikt sé
6logmeett 6had pvi hver tilgangurinn med brotinu er.

Rétt er ad geta pess ad med domi Héradsdoms Reykjavikur 30. september 2011 1 mali nr. S-
583/2009 voru tveir einstaklingar sem hlupu inn 4 haftasvaedi flugverndar og i veg fyrir flugvél
a Keflavikurflugvelli sakfelldir fyrir brot gegn 1. mgr. 19. gr., sbr. 40. gr. reglugerdar um
flugvernd, nr. 361/2005, sem pa var 1 gildi, sbr. 1. mgr. 70. gr. og 141. gr. loftferdalaga, nr.
60/1998. T domnum er greint fra pvi ad akaerdu hafi ekki haft heimild til pess ad fara inn 4 afgirt
svae0id vid flugstodina og purft ad klifra yfir allrammgerda girdingu til pess ad komast par inn.
Hlutu peir ad gera sér grein fyrir pvi ad almenningi var bannadur adgangur ad svadinu. Refsing
fyrir brotid er 1 dominum akvordud sektargreidsla ad fjarhaed 125.000 kr. en vararefsing fangelsi
i sjo daga.

Ekki er kunnugt um samberilega ddmaframkvamd 4 grundvelli 16ggjafar um siglingavernd.
Somu roksemdir eru hins vegar fyrir setningu sambeerilegs akvaedis 1 16g um siglingavernd, p.e.
a0 mikilveaegt sé ad kveda skyrt 4 um pad i I16gum ad hvada reglum skuli fario og hvada viomio
skuli 16g0 til grundvallar vid akvordun refsingar.

Vakin er athygli 4 pvi ad ut {frd sjdnarmidum flugverndar og siglingaverndar er pad alvarleg
ognun vio Oryggi 4 framangreindum svidum pegar 6vidkomandi adilar komast inn 4 haftasveeoi
flugverndar og vidkveem hafnarsveedi. Pvi er afar brynt ad tekio sé 4 brotum sem pessum med
skyrum heetti 1 16ggjof um siglingavernd og flugvernd. P4 er og 1jost ad itrekadar tilraunir peirra
einstaklinga sem hér um reedir til afbrota af pvi tagi sem til umfjéllunar er kalla & vidbrogo af
halfu 16ggjafans til ad stemma stigu vid pessari proun. Jafnframt er talin astaeda til ad samreema
refsingar fyrir brot gegn 16gum um siglingavernd og 16gum um loftferdir hvad petta atridi
vardar. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi a0 hamarksrefsing samkvamt gildandi 16gum um loftferdir
er fimm ara fangelsisvist til samanburdar vid tveggja ara fangelsisvist gerist menn sekir um brot
4 16gum um siglingavernd, sbr. 15. gr. laga um siglingavernd og 141. gr. laga um loftferdir. I
frumvarpinu er lagt til a0 refsingar fyrir pau brot sem hér um redir verdi samraemdar pannig ad
sama refsing hljotist fyrir sams konar brot 6haod pvi hvort pau beinast ad siglingavernd eda flug-
vernd, sbr. 9. og 13. gr. b er talid rétt ad hreyfa ekki vid hamarksrefsingu fyrir innbrot i hofn
eda 4 hafnarsvaedi sem adgangur hefur verid takmarkadur ad eda bannadur samkvamt 16gum
um siglingavernd. Hiin verour afram mioud vio tveggja ara fangelsi pott samberileg refsing
fyrir innbrot 4 haftasvaeoi flugverndar eda flugvallarsvaedi sé fimm ara fangelsi. Misremio
skyrist einkum af pvi ad talid er réttletanlegt ad krefjast pyngri refsingar fyrir innbrot 4
haftasvaedi flugverndar par sem um alvarlegra heettubrot er ad reda vid innbrot 4 flug-



vallarsvaedi sem Iytur mjog strongum alpjodlegum krofum um 6ryggi og umferdarstyringu. I
frumvarpinu er hins vegar gert rad fyrir pvi ad hamarksrefsing fyrir innbrot i skip verdi lengd tar
tveggja ara fangelsisvist i fimm ar til samraemis vid samberilega refsingu fyrir innbrot i loftfar
samkvemt [6gum um loftferdir. S€ um ad reda alvarleg brot, svo sem hrydjuverk, mé ganga ut
fra pvi a0 akvadi almennra hegningarlaga nai jafnframt til slikra brota og hamarksafmoérkun
refsingar midist pa vid avilangt fangelsi i alvarlegustu tilvikunum. I peim tilvikum pegar
einstaklingar fara um bor0 i loftfar eda skip, p.m.t. med pad fyrir augum ad gerast laumufar-
pegar eda gera tilraun til sliks atheefis, er lagt til i frumvarpinu ad fjarhad sektar midist ad lag-
marki vid 500.000 kr., enda um mjog alvarleg flug- og siglingaverndarbrot ad reeda eftir atvik-
um og verulegir 6ryggishagsmunir { hiifi eins og nanar verdur vikio ad sidar.

Einnig eru lagdar til breytingar 4 heimildum I6greglu til ad framkvaema bakgrunnsathuganir
4 grundvelli laga um loftferdir og laga um siglingavernd med pad ad markmidi ad auka skyr-
leika i framkveemd. P4 er i frumvarpinu gert rad fyrir breytingum i tengslum vid heimildir Sam-
gongustofu til beitingar stjornsysluvidurlaga eins og nanar verdur rakid.

3. Meginefni frumvarpsins.

Markmidid med 16gum um siglingavernd og dkvedum um flugvernd 1 [6gum um loftferdir er
a0 tryggja vernd skipa, loftfara, dhafna, farpega, hafnaradstoou og adstoou vid flugvelli gegn
hvers kyns 6gn af hrydjuverkum og 60rum 616gmaetum adgerdum. Ljost er ad itrekud brot eda
tilraunir til brota 4 hafnarsvadi eda flugvallarsvadi eru veruleg 6gn vid oryggi siglinga og flugs,
a0 ekki sé talad um innbrot 1 loftfor og skip. Brynt er ad bregdast vio sliku af mikilli alvéru og
punga. Efni frumvarpsins midast ad miklu leyti vid pessa porf.

Eitt af markmidum frumvarpsins er ad 16gfesta pa framkvemd sem vidgengist hefur i
samskiptum Samgongustofu (adur Siglingastofnunar fslands) og eftirlitsskyldra adila sem falla
undir 16gin um siglingavernd. Talio er edlilegt ad kveda & um réttindi og skyldur eftirlitsskyldra
adila gagnvart stofnuninni med formlegum heetti i 16ggj6finni, ekki sist til ad tryggja ad um
medferd mala fari samkvaemt stjornsyslulogum. b4 eru stofnuninni jafnframt faerdar heimildir til
a0 gripa til veegari urreeda en adur, p.e. stjornsysluvidurlaga i stad refsimedferdar skv. 15. gr.
laga um siglingavernd, til ad knyja a um efndir eftirlitsskyldra adila samkvamt 16gunum. Talid
er a0 slik Grredi geti verid markvissari og vaenlegri til drangurs vegna eftirlitshlutverks stofn-
unarinnar en heimildir samkvamt gildandi 16gum.

ba er i frumvarpinu leitast vid ad afmarka med skyrari heetti en gert er i gildandi 16gum
heimildir 16greglu til ad lata fara fram bakgrunnsathuganir 4 einstaklingum sem hyggjast taka ad
sér trinadarstorf 1 pagu siglingaverndar. Si heimild sem verid hefur 1 [6gum um siglingavernd
um nokkurt skeid pykir vera fremur almenn og er pvi lagt til i frumvarpinu ad hin verdi gerd
afdrattarlausari og skyrari. Talid er ad aukinn skyrleiki sé til hagsbota fyrir alla adila. Lagt er til
ad samberilegt akvaedi 1 16gum um loftferdir vegna bakgrunnsathugana 4 einstaklingum sem
gegna tranadarstorfum i flugvernd eda purfa ad hafa adgang ad haftasvaoi flugverndar og sekja
namskeid um flugvernd verdi haft til hlidsjonar.

Loks eru i frumvarpinu lagdar til breytingar 4 16gum um loftferdir vegna bakgrunnsathugana
peirra einstaklinga sem purfa ad hafa adgang a0 haftasvaeoi flugverndar eda seekja namskeid um
flugvernd. Tilgangurinn med peim breytingum lytur fyrst og fremst ad auknum skyrleika
akvadisins og jafnframt ad koma til moéts vid abendingar og Urskurd Personuverndar sem
gengid hefur um afgreidslur mala vegna bakgrunnsathugana flugahafna. A9 mati rikislogreglu-
stjora kallar alit Personuverndar a breytingar 4 gildandi lagaumhverfi svo ad unnt sé¢ ad byggja
undir heimildir 16greglu til ad framkvaema fullnegjandi athuganir 4 grundvelli alpjodlegra
krafna um flugvernd. Krafan um bakgrunnsathuganir a fyrrgreindum einstaklingum byggist 4
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alpjodlegum krofum i flugvernd, m.a. kréfum sem Island hefur undirgengist samkvamt samn-
ingnum um Evropska efnahagssvadid. Jafnframt er Island skuldbundid til ad framfylgja
tilteknum alpjodlegum viomioum sem kveda 4 um rika astaeou til gaumgeefilegrar skodunar a
ymsum atridum er varda einkamalefni peirra einstaklinga sem 1 hlut eiga. Mikilvagt er ad stiga
varlega til jardar i peim efnum og er pad reynt eftir fremsta megni i frumvarpi pessu og dhersla
16g0 4 a0 malefnaleg sjonarmid séu avallt 16gd til grundvallar vid akvardanir 16greglu um
urlausnir einstakra malefna og a0 medalhofs sé geett 1 hvivetna. Sé um ad raeda adgang ad
trunadarupplysingum eda verndarsvedum samkvemt pjodréttarlegum skuldbindingum sem
fsland hefur undirgengist og falla undir varnarmalaldg (t.d. ESB, NATO og EFTA) fer
samkvemt reglugerd um vernd trunadarupplysinga, oryggisvottanir og oryggisvidurkenningar a
svi0i Oryggis- og varnarmala nr. 959/2012 og skulu adilar sem slika oryggisvottun purfa, starfa
sinna vegna, undirgangast bakgrunnsathugun samkvaemt peirri reglugerd sérstaklega, an tillits til
bakgrunnsathugunar vegna flug- eda siglingaverndar.

4. Samrao.

Svo sem fram hefur komid var frumvarpid samid i samvinnu vid embeaetti rikislogreglustjora
og Samgongustofu. b4 var tekid mid af athugasemdum sem béarust umhverfis- og samgoéngu-
nefnd i pinglegri meoferd & 143. 16ggjafarpingi.

Frumvarpid var sett 4 vef raduneytisins til umsagnar hinn 7. juli 2017. Frestur til ad veita
umsdgn var veittur til 4. aglist sama ar. Umsagnir barust fra Isavia ohf., FIA (Félagi islenskra at-
vinnuflugmanna) og Samtékum atvinnulifsins. Vid Grvinnslu umsagna, svo sem & fyrri stigum
frumvarpsvinnunnar, var haft samrad vid Samgongustofu. Flestar par umsagnir sem barust
raduneytinu voru teknar til greina ad einhverju eda 6llu leyti.

Ein peirra umsagna sem barust raduneytinu vegna frumvarpsins, umsogn Samtaka atvinnu-
lifsins, fjalladi um pau sjonarmid sem mikilvaegt er ad leggja til grundvallar vid malsmedferd
vid akvordun sekta i stjornsyslunni. Abendingarnar byggdust ad miklu leyti 4 skyrslu nefndar
forsetisradherra sem fjalladi um vidurlog vio efnahagsbrotum og kom ut & arinu 2006, sbr.
einkum almenna umfj6llun um verkefni eftirlitsadila og heimildir peirra til ad leggja 4 stjorn-
sysluvidurldg. [ umsdgninni var m.a. bent sérstaklega 4 ad gaeta pyrfti pess ad ekki mundi sami
starfsmadur og rannsakadi mal taka akvordun um sektir. Einnig ad vandad yroi til rannsokn-
arinnar og allrar malsmedferdarinnar og ad lokum a0 fyrir leegi ferli sem tryggdi ad haegt veeri
a0 lata endurskoda akvordunina. P4 var bent & mikilveegi pess ad stjornvold gripu alltaf til
vaegustu mogulegra adgerda til ad hvetja til battrar hegdunar 40ur en gripid veeri til beitingar
sektarakvardana. Abending Samtaka atvinnulifsins er g6d. Huan hins vegar leidir ekki til breyt-
inga a akvaedum pessa frumvarps en mikilvagt er ad pau sjonarmid sem par koma fram séu h6fo
til hlidsjonar vid framkvaemd og beitingu laganna innan stjornsyslunnar.

5. Mat 4 ahrifum.

Vonast er til pess ad frumvarpid hafi pau ahrif ad tilraunum til innbrota 4 haftasvadi
flugverndar og siglingaverndar feekki eda peim jafnvel linni alfarid, jafnframt pvi ad eftirlits-
skyldir adilar standi sig enn betur vio ad framfylgja peim skyldum sem 4 peim hvila 16gum
samkvaemt. Jafnframt er gert rad fyrir ad aukinn skyrleiki i framsetningu akvada um bak-
grunnsathuganir 4 einstaklingum leidi til einféldunar vid beitingu reglnanna.

Ekki er gert rao fyrir ad breytingarnar hafi i for med sér aukinn kostnad fyrir rikissjod eda
sveitarfélog po ad pvi undanskildu ad atla ma ad einhver kostnadur hljotist af innheimtu-
adgerdum af halfu Samgongustofu vegna stjérnsysluvidurlaga komi til pess ad stofnunin purfi
ad beita slikum trreedum. Ohzgt er um vik ad gera areidanlegt kostnadarmat um slikt par sem
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ekki er 1jost hversu umfangsmikil beiting Grreedanna verdur. Sama gildir um sektarheimildir
tollstjora. b6 er frekar gert rad fyrir ad sa kostnadur sem falla mun 4 stofnanir rikisins vegna
peirra lagabreytinga sem felast i frumvarpi pessu sé overulegur og muni rimast innan 1t-
gjaldaramma malaflokka peirra 1 fjarmaladaetlun 2018-2022 sem og 1 fjarlogum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Lagt er til ad fimm nyjum skilgreiningum verdi baett vid 3. gr. laga um siglingavernd. Brynt
er ad skyrt sé hvao att er vido med tilteknum lykilhugtokum og parfnast akveedio ekki frekari
skyringar.

Um 2. gr.

Greinin kvedur 4 um brottfall akvadis um heimild til bakgrunnsathugunar til pess ad
grundvalla & mat um hefi einstaklings sem parf ad vinna med tranadarupplysingar um
oryggismal i starfi i pagu siglingaverndar. { pess stad er lagt til ad sett verdi mun itarlegra
akvae0i 1 16gin um skyldu til a0 framkveema bakgrunnsathuganir i akvednum tilvikum, sbr. 6. gr.
frumvarpsins. Um nédnari umfjdllun visast til peirrar greinar.

Um 3. gr.

[ greininni er lagt til ad i stad ordanna ,tollstjorinn i Reykjavik®, , tollstjorans i Reykjavik*
og ,tollstjorar” i 4., 7. og 9. gr. komi ordid tollstjori. bessi breyting er 16g0 til vegna sam-
einingar embetta tollstjora a landinu med breytingum & tollalogum sem sampykktar voru a
Alpingi 17. desember 2008, sbr. 16g nr. 147/2008 (193. mal 136. 16ggjafarpings). Lagt er til ad
16g um siglingavernd taki einnig mid af peirri breytingu.

Um 4. gr.

[ greininni er kvedid 4 um vidbrogd Samgongustofu vid pvi ad eftirlitsskyldur adili fylgir
ekki akveedum laga, reglugerda eda annarra reglna sem gilda um starfsemi hans og varda
malefni tengd siglingavernd. Stofnuninni er i slikum tilvikum etlad ad krefjast arbota innan
heafilegs frests. Gert er rad fyrir somu vidbrogdum stofnunarinnar telji hiin einhverju 4bdtavant i
siglingavernd eftirlitsskyldra adila, svo sem vid gerd ahattumats eda verndaraztlunar, eda
vardandi framkvaemd eda adstodu peirra. Akvadid felur i sér 16gfestingu 4 framkvaemd sem
hefur vidgengist um nokkra hrid i stofnuninni (4dur Siglingastofnun Islands) en er talid rétt ad
kveda a um med oOtvireedum heetti 1 16ggjof, likt og 4 vid um adrar eftirlitsstofnanir & vegum
rikisins. Jafnframt er talid 6umflyjanlegt ad kveda a4 um slikt i tengslum vid nytt akveedi
laganna, sem lagt er til ad verdi 14. gr. a, um stjornsysluvidurlog. Akvaedunum er ekki sist ztlad
a0 hafa varnadarahrif gagnvart utgerdum, skipafélogum og hafnaryfirvéldum sem ber ad fara ad
akvaeoum laganna og peim vidmidum sem almennt eru vidurkennd 4 svioi siglingaverndar, jafnt
innan lands sem 4 alpjoolegum vettvangi. Samgongustofu er &tlad ad hafa eftirlit med pessum
paetti sem og heimildir og Grraedi til ad kveda 4 um Urbatur og knyja adila til efnda gerist pess
porf eftir atvikum.

Um malsmedferd fer samkvamt akvaedum stjornsyslulaga, t.d. hvad vardar andmaelarétt
adila. Akvordun Samgéngustofu satir keeru til radherra samkvaemt akvaedum stjornsyslulaga.
Samgongustofu er heimilt ad framfylgja dkvorounum samkvamt pessari grein i samraemi vid
14. gr. a sem er hid nyja akveedi um stjornsysluviourlog og visad er til ad framan. bad fyrir-
komulag er nymeli 1 16gunum verdi frumvarpid sampykkt.
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Um 5. gr.

i 8. gr. laga um siglingavernd er kvedid 4 um heimild Samgéngustofu, ad hofou samradi vid
hafnaryfirvold, til ad takmarka adgang ad hofnum og hafnarsvedum, umferd um pau og dvol
skipa 1 peim, svo og ad banna umgengni eda dvdl 4 slikum svaedum, ef slikt er talid naudsynlegt
vegna siglingaverndar.

Med akvaedinu er lagt til ad gerd verdi smaveegileg ordalagsbreyting 4 8. gr. auk pess sem
premur nyjum malsgreinum verdi batt vid greinina. [ fyrri tveimur er allur vafi tekinn af um ad
sérstaka heimild hafnaryfirvalda parf til pess ad einstaklingur geti farid um hofn eda hafnar-
svae0i sem adgangur hefur verid takmarkadur ad eda bannadur eda um bord i skip.

[ fyrstu malsgreininni er kvedid 4 um ad dheimilt sé ad fara inn i hofn eda hafnaradstodu,
nema med tilskildum leyfum. Geri menn slikt vardar pad refsingu skv. 15. gr. laganna. Ekki er
a0 finna akvaeoi af pessum toga i gildandi 16gum um siglingavernd en talid er mjog brynt ad
taka af um petta 61l tvimeeli. Gera verdur rad fyrir ad hafnaryfirvold afmarki pad svadi sem
6heimilt er ad fara um med merkingum eda med pvi ad girda pau af. I akvaedinu er gert rad fyrir
a0 heimild til a0 fara inn 4 hofn eda hafharadstoou geti leitt af 6drum 16gum. Er st tillaga til
komin vegna abendinga embaettis tollstjora um ad tollverdir fai almennt ekki sérstaka
adgangsheimild ad pessum svedum fra Samgongustofu eda hatharyfirvdldum en hafi hins vegar
skyra heimild til ad umgangast pessi svadi samkvemt akveeoum tollalaga, nr. 88/2005, m.a.
150. gr. peirra laga.

Onnur mélsgreinin felur jafnframt { sér nymeeli 1 [6gum um siglingavernd. Par er kvedio 4
um ad einstaklingur skuli ekki fara &n heimildar um bord i skip sem fellur undir 16gin, t.d. sem
laumufarpegi eda i 6drum tilgangi. Akvadid aréttar ad dheimilt sé ad fara um bord i skip sem
falla undir 16gin nema med tilskildum leyfum. Geri menn slikt vardar pad refsingu skv. 15. gr.
laganna.

Rétt er a0 geta pess a0 sambaerilegt akvaedi er ad finna i 231. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, me0 sidari breytingum (hasbrot). Gera ma rad fyrir ad i framkvamd muni pad akveedi
sem hér er lagt til ad verdi sett i 16g um siglingavernd ganga framar fyrrgreindu akvaedi hegn-
ingarlaga pegar um siglingaverndarbrot er ad raeda, p.e. brot gagnvart skipi eda hotn sem fellur
undir 16g um siglingavernd. Akvzdi siglingaverndarlaga yrdi alitid sérlagaakvaedi gagnvart
almennu dkvadi almennra hegningarlaga sem midar fyrst og fremst ad pvi ad refsa fyrir almenn
husbrot. Brot af pvi tagi sem hér um radir ganga mun lengra en almenn husbrot geta talist gera
enda markmidid med brotinu og afleidingar pess vidtakari og mun alvarlegri en almennt pegar
um husbrot er ad r&da par sem pau eru 6gn vio siglingavernd. Fari einstaklingur um bord i skip
af pessu tagi, t.d. med pvi ad fara um hotn sem lytur adgangsstyringu eda klifra um boro sjavar
megin vid skip sem liggur vid bryggju i slikri hofn, telst hann hafa gerst sekur um
siglingaverndarbrot samkvamt frumvarpinu. Tekin eru af 61l tvimaeli um pad ad hafi einstak-
lingur { hyggju ad gerast laumufarpegi med skipi eda geri hann tilraun til sliks telst pad vera
siglingaverndarbrot og ber ad refsa fyrir pad sem slikt. ba eru refsimork 15. gr. laganna haerri en
refsimork vegna husbrota samkvaemt tilvitnadri 231. gr. almennra hegningarlaga.

bé er pad nymeeli ad kveda med otviredum haetti & um ad pad vardi refsingu skv. 15. gr. ad
taka sér far eda gera tilraun til pess ad feroast sem laumufarpegi med skipi, i eda ur islenskri
16gs6gu. Med pessum heetti eru tekin af 61l tvimaeli um pad hvada afleidingar pad hefur ad
gerast laumufarpegi 1 skipi, hvort heldur sem er 4 leid til eda fra landinu, p.e. inn i eda Ut Gr
islenskri 16gsogu. Talio er mikilvaegt ad kveda skyrt 4 um petta i logunum par sem afleidingar
pess ad einstaklingur gerist laumufarpegi eda reynir ad gerast laumufarpegi geta verid mjog
vidteekar. I fyrsta lagi getur skipstjori, skipafélag eda ttgerd sem verdur fyrir pvi ad laumu-
farpegi kemst um bord 1 skip hennar ordid fyrir verulegu tjoni komist laumufarpeginn alla leid i
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moéttokuhotn. Siglingamalayfirvold 1 mottdkuriki hafa 1 sumum tilvikum rikar heimildir til ad
sekta viokomandi skipafélag eda utgerd um verulegar fjarhaedir, stodva rekstur skipsins sem um
reedir 1 lengri tima eda jafnvel gera pad upptakt med 6llu sem um bord er. b4 eru 6nefndar
heimildir til ad refsa skipstjora skipsins 1 slikum tilvikum. Ljost er pvi ad afleidingar af sliku
atviki, ekki sist fjarhagslegt tjon sem kann a0 skapast, geta verid verulegar fyrir skipstjorann,
skipafélagio eda utgerdina eftir atvikum. Til eru deemi pess ad skipstjorar hafi akvedio ad snia
skipi vid frekar en halda alla leid til méttokuhatnar 1 kjolfar pess ad laumufarpegi fannst um
bord. Af slikri adgerd getur lika hlotist umtalsverdur kostnadur og tjon sem jafnvel hleypur &
tugum milljona kréna vegna oliukostnadarins eins. [ 63ru lagi geta afleidingar pess ad slik atvik
gerist itrekad verid mjog alvarlegar fyrir islenska rikio 4 alpjodlegum vettvangi. Nefna ma demi
um afskipti bandariskra siglingamalayfirvalda af siglingavernd & Islandi i kjolfar itrekadra
tilrauna nokkurra einstaklinga til ad gerast laumufarpegar i skipi i millilandasiglingum til
Bandarikja Nordur-Ameriku. Oryggishagsmunir af pvi ad ekki halli 4 siglingavernd vegna
itrekadra tilrauna einstaklinga til ad gerast laumufarpegar eru 6tviraedir. Pad eru pvi verulegir
hagsmunir undir ad regluverk sé pannig ur gardi gert a0 feelingarmattur laganna sé sem virkastur
og einstaklingar geri sér grein fyrir pvi ad um alvarlegt brot er ad raeda sem getur haft mjog
miklar afleidingar. Mikilvagt er pvi ad dkveaeodi laganna feli 1 sér 1 senn almenn og sértek
varnadarahrif.

Loks er i nyrri malsgrein, 3. mgr. b-1idar, lagt til a0 radherra geti akvedid pad med reglugerd
ad 4dur en farpegi stigur um bord i skip skuli ganga ir skugga um ad hann sé sa sem hann segist
vera o.s.frv. Gerdar eru par krofur ad heettustig hafi verid hakkad vegna ognar vid
allsherjarreglu.

Um 6. gr.

Bakgrunnsathuganir [6greglu hafa vidgengist 4 grundvelli heimildar i 7. mgr. 4. gr. laga um
siglingavernd um margra ara skeid. Akvedid hefur hins vegar pétt nokkud almennt og pvi var
talin astaeda til ad skerpa 4 heimildum og skyra beitingu pess. Greinin felur par af leidandi i sér
breytingu 4 gildandi 16gum par sem kvedio er & um heimild til bakgrunnsathugunar 16greglu 4
einstaklingi sem hyggst starfa sem vidurkenndur verndaradili, ryggisvottadur radgjafi eda
verndarfulltrai hafnaradstdou, hafnar, skips eda skipautgerdar. Pa er kvedid 4 um heimild til ad
oska eftir bakgrunnsathugun pegar um er ad rada einstakling sem hyggst starfa sem hafnar-
gaeslumadur krefjist starfid adgangs ad viokvemum upplysingum. Samkvamt gildandi I6gum er
einungis um ad rada heimild til bakgrunnsathugunar o6tilgreindra einstaklinga sem hafa adgang
a0 trunadarupplysingum um siglingavernd. Breytingin felur i sér endurspeglun 4 peirri fram-
kveemd sem viShofd hefur verid i langan tima i siglingavernd a Islandi og er talid edlilegt ad
endurspeglist 1 dkveedum laganna. bad er tilgangur laganna ad beir starfsmenn sem purfa ad
vinna med trinadarupplysingar um 6ryggismal i starfi i pagu siglingaverndar hafi hlotid ja-
kvaeda umsodgn eftir bakgrunnsathugun.

Akvaedid a sér ad hluta til fyrirmynd i 16gum um loftferdir, nr. 60/1998, sbr. 70. gr. c, en
talid er edlilegt ad sambearileg viomid gildi um adgengi ad vidkvemum upplysingum um
siglingavernd eins og gilda um flugvernd. Verndarhagsmunirnir eru peir somu i flugvernd og
siglingavernd. Tilgangurinn er ad standa vord um almannadryggi i vidteckasta skilningi og vernd
gegn hrydjuverkadgn. b6 er s4 munur 4 ad ekki er talid framkvaemanlegt, eins og stadan er nu,
a0 utfera reglurnar med nakvemlega sambarilegum haetti pannig ad paer nai til adgangs ad
haftasvaedum siglingaverndar. betta skyrist af mismunandi fyrirkomulagi vid adgangsstyringu a
flugvollum og 1 héfnum. Pvi nd paer eingdéngu til adgangs ad vidkvaemum upplysingum um
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siglingavernd og eru undanfari pess a0 einstaklingur geti sott namskeid i siglingavernd par sem
veittar eru m.a. viokvemar upplysingar um siglingavernd.

I 2. mgr. akvadisins er lagt til ad pad verdi 16gakvedid hvada skrar og upplysingakerfi
16greglu sé heimilt ad skoda vid framkvamd bakgrunnsathugunar og er listinn tzzmandi. I fyrsta
lagi verdur 16greglu heimilt ad skoda allar skrar [6greglu, svo sem okuskirteinisskra, vopnaskra
og malaskra. Timamork, p.e. hversu langt aftur i timann skodun neer, verda akvedin i reglugerd.
[ 60ru lagi hefur 1ogregla heimild til ad skoda sakavottord til yfirvalda en pad er sakavottord
sem nzr tiu ar aftur i timann. I pridja lagi er lagt til ad 16greglu verdi heimilt ad fletta umsaekj-
anda upp 1 upplysingakerfi Alpjodaldgreglunnar og annarra erlendra yfirvalda en ljost er ad ekki
er astaeda til ad gera pad 1 6llum tilvikum, sbr. 4skilnad um medalhof sem komid verdur ad
sidar. I fjorda lagi verdur heimilt, med adstod tollstjora, ad afla upplysinga tir upplysingakerfi
tollyfirvalda enda er vel pekkt ad hafnir eru notadar til ad smygla folki og munum. I fimmta og
sidasta lagi verdur 16greglu heimilt ad fletta vidkomandi upp i pjédskra enda er pad lidur i ad
skoda hver vidkomandi er. Ekki er gert rad fyrir ad skodadar séu fjarmalaupplysingar um-
sekjanda, maka viokomandi, hvort hann s¢ 4 vanskilaskra eda 60rum skram, eigi i malaferlum
fyrir domstélum, p.e. eigi adild ad einkamali. betta er lagt til vegna gagnryni 4 fyrra frumvarp
en raduneytid bendir engu ad sidur 4 ad skipt geti mali hvort einstaklingur sé¢ skuldum vafinn og
pa er ekki att vio edlilegar hiisnaedisskuldir, skuldirnar geta bent til pess ad viokomandi sé
60rum hadur og jafnvel leitt til pess ad vidkomandi freistist til ad taka vid greidslum fyrir
upplysingar.

[ 3. mgr. er lagt til ad athugun sem kvedid er 4 um i dkvaedinu fari fram med reglulegu
millibili og eigi sjaldnar en &4 fimm ara fresti. Pa er i malsgreininni folgin medalhofsregla par
sem kvedid er 4 um ad aldrei megi ganga lengra vid kdnnun 4 bakgrunni og sakaferli en porf er
4 hverju sinni. betta pyoir ad akvordun 16greglu um pad hvada skrar og upplysingakerfi naud-
synlegt sé a0 skoda verdi ad vera til pess fallin ad nd pvi markmidi sem ag er stefnt. Pannig ber
16greglu ad velja pad Girrae0i sem vaegast er og ad gagni getur komid vid ad taka akvoroun. ba er
lagt til a0 logreglan skuli leggja heildstaett mat 4 pad hvort 6haett sé ad veita jakvaeda umsogn
vi0 bakgrunnsathugun skv. 1. mgr. betta pydir ad komi fram upplysingar, t.d. i sakaskra, parf ad
leggja sjalfstaett mat 4 pad hvort peer upplysingar séu pess edlis ad umsdgn verdi neikvaed og
hversu gamlar upplysingar eru og hvernig paer samraemast t.d. yngri upplysingum Gr malaskra
l6greglu svo demi sé tekio.

[ 4. mgr. er lagt til ad 16greglu sé heimilt ad nyta upplysingar ur malaskréa 16greglu, sem
varda einstakling med beinum hatti, vid neikvaeda umsdgn vid bakgrunnsathugun ef upp-
lysingarnar gefi tilefni til ad draga i efa haefi eda traverdugleika til ad fara med malefni sigl-
ingaverndar. [ umsoégn Personuverndar, dags. 12. febriar 2016, kemur fram ad ,heimild til
nytingar upplysinga @tti a0 fara eftir pvi hvort hun s¢ 1 raun naudsynleg 1 pagu 16gmats og
malefnalegs tilgangs®. Bent er 4 { umsdgninni ad ,,mat l6greglu eitt og sér atti pvi ekki a0 geta
rennt stodum undir 16gmeeti nytingarinnar. Personuvernd bendir jafnframt 4 a0 ,,i [josi edlis
malaskrarupplysinga, sem geta verid mjog naergongular og fela oft i sér 6stadfestar grunsemdir,
telur Personuvernd auk pess ad 4 pvi pyrfti ad vera mjog rik porf ef nyta eetti slikar upplysingar i
pagu annars en 16ggaeslu og rannsoknar sakamala®. Um mjog mikilveega 6ryggishagsmuni er ad
rae0a, svo ekki sé talad um efnahagslega og alpjodlega hagsmuni, og pvi mikilvaegt ad takmarka
pad eins og kostur er ad dviokomandi adilar komist inn 4 svedi sem eru had adgangstak-
morkunum an pess p6 ad ganga lengra a rétt manna til personufrelsis en porf er 4. Rétt er ad
benda 4 ad petta er ekki einfalt og bakgrunnsathugun verdur ad vera triverdug. Lidur i pvi ad
ganga ekki lengra 4 rétt manna til personufrelsis er ad gera pa krofu til logreglu ad lagt sé
heildstaett mat 4 pad hvort dheett sé ad veita jakvaeda umsogn. bPannig 4 16greglan ekki ad geta
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tekid akvordun um ad veita neikvaeda umsogn vegna pess eins ad eitthvert tilvik sé skrad i
malaskra 16greglu heldur verdur 16greglan ad leggja heildstaett mat &4 pad hvort skraningin, i
samreemi vid adrar upplysingar um vidkomandi, geti leitt til neikveedrar umsagnar. Rétt er ad
benda 4 a0 sakavottord eru alltaf skodud 40ur en malaskrain er skodud. Reynslan hefur pvi
midur synt ad sakavottord, p6 pau nai tiu ar aftur i timann, gefa oft ekki rétta mynd af vid-
komandi og duga skammt til ad meta hvort einstaklingur er haefur til ad fa jakvaeda umsogn.
Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad 1ogreglu ber samkvaemt 16gum ad gata almannadryggis og
halda uppi 16gum og reglu, leitast vid ad tryggja réttaroryggi borgaranna og vernda eignarrétt,
opinbera hagsmuni og hvers konar 16gmeeta starfsemi o.fl. Pannig tengjast malefni samgoéngu-
verndar starfssvidi logreglu vid ad geeta almannadryggis og pvi rik porf 4 naudsyn pess ad haegt
sé ad notast vio malaskrarupplysingar vid umsdgn um bakgrunn umsekjanda 4 pann hatt sem
lyst er i akvadinu. Personuvernd bendir 4 ad verdi litid svo & ad hér sé til stadar slik porf ad nyta
skuli upplysingar Gr malaskra 16greglu i pagu annars en 16ggaeslu pa leggur Personuvernd til
annad ordalag 1 akvaedinu. Pannig er lagt til ad i stad ordanna ,,s¢ pad mat 16greglu ad upp-
lysingarnar gefi tilefni til ad...“ komi ordalag 4 bord vio ,,gefi paer rokstudda astaeou til ad. ..«
Raduneytio bendir 4 ad hin rokstudda astaeda sé avallt mat 16greglu og matid parf, edli malsins
samkvaemt, ad vera rokstutt. bvi telur raduneytid ekki porf 4 ad breyta ordalagi i samreemi vid
tillogu Personuverndar. Pa er lagt til i sdmu malsgrein ad 16greglu verdi heimilt ad kalla
einstakling, sem 6skad er bakgrunnsathugunar vegna, i vidtal telji hiin pad naudsynlegt til ad
upplysa nanar um atridi er koma fram vio skodun i skram og upplysingakerfum skv. 2. mgr.

[ 5. mgr. eru heimildir 16greglu til ad oska eftir pvi ad einstaklingur sem 6skad er
bakgrunnsathugunar vegna gangist undir fikniefnaprof, p.m.t. bl6o- og pvagrannsokn, prengdar.
bannig purfa upplysingar Gr madlaskra 16greglu, sakavottordi til yfirvalda eda vidtal vid
vidkomandi einstakling ad gefa logreglu astedu til ad &tla ad hann neyti fikniefna eda annarra
0loglegra efna. bannig geta upplysingar i malaskra bent til mikils samneytis vid pekkta sdluadila
fikniefna, eda ad hegdun t.d. i vidtali bendi til pess ad hann neyti fikniefna. ba skal bent 4 ad i 2.
mgr. 238. gr. siglingalaga, nr. 34/1985, me0 sidari breytingum, segir ad 6heimilt sé peim sem
veitir Oryggispjonustu vegna skipaferda ad neyta afengis, avana- og fikniefna eda annarra
orvandi eda deyfandi lyfja enda geti pad vardad skirteinismissi, sbr. 238. gr. a laganna, sektum
eda fangelsi allt ad tveimur arum. Par af leidandi er talid otaekt ad veita einstaklingi i sliku
astandi heimild til ad fa atgefio skirteini til peirra starfa sem hér um raedir. Sérstaklega skal pess
getid hér ad gert er rad fyrir ad fikniefnaprofid verdi gert 4 kostnad pess einstaklings sem er til
skodunar.

bé er lagt til a0 kveoid verdi skyrt 4 um pad 1 greininni hver tilgangur bakgrunnsathugunar
sé, sbr. 6. mgr. Nidurstada 16greglu i kjolfar bakgrunnsathugunar 4 einstaklingi er stjornvalds-
akvordun. Bendi athugun 16greglu 4 upplysingum um einstakling til pess ad nidurstada hennar
verdi liklega neikveed ber 16greglu ad upplysa hann um pa mégulegu nidurstodu. Jafnframt skal
honum leidbeint um rétt til rokstudnings og andmeela. Sé nidurstada I6greglu enn neikvaed eftir
ad vidkomandi einstaklingur hefur fengid rokstudning og andmelt, hafi hann nytt sér
andmalaréttinn, tekur logreglan stjéornvaldsdkvordun 1 mélinu sem er keranleg til radherra
siglingamala sem nu er samgdngu- og sveitarstjornarradherra. Ef nidurstada l6greglu 4 grund-
velli bakgrunnsathugunar einstaklings er neikveed samkvamt greininni ber 16greglu ad veita
neikveda umsdgn. St nidurstada er bindandi fyrir Samgongustofu sem skal neita vidkomandi
einstaklingi um adgang ad trinadarupplysingum og ad seekja namskeid um siglingavernd, sbr. 8.
mgr. Ef nidurstada 16greglu 4 grundvelli athugunar er hins vegar jakveaed er samt sem adur
mogulegt ad Samgongustofa neiti vidkomandi einstaklingi um adgang 4 68rum forsendum eda
takmarki adgang vid tilteknar upplysingar og telst si akvordun pa sjalfsteed og 6had akvordun
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logreglu. Pa er lagt til pad nymaeli a0 kvedid veroi skyrt 4 um ad einstaklingi verdi ekki heimilt
a0 sitja namskeid um siglingavernd, nema ad undangenginni bakgrunnsathugun og ad nidur-
stada hennar verdi a0 hafa verio jakvad. betta fyrirkomulag skyrist af pvi ad a4 slikum nam-
skeidum eru idulega veittar vidkvemar upplysingar um siglingavernd og pvi er edlilegt ad
einstaklingar sem fa adgang a0 slikum upplysingum hafi verid bakgrunnsathugadir.

Hafi 16gregla komist a0 jakvadri nidurstodu vio athugun 4 einstaklingi samkveemt greininni
kemur pad 1 hlut Samgongustofu ad veita honum videigandi adgangsheimildir eftir atvikum eda
hafna umsokn 4 60rum forsendum. Hafni Samgongustofa utgafu skirteinis eda adgangi ad
upplysingum um siglingavernd, pratt fyrir jakvaeda nidurstodu ur bakgrunnsathugun 16greglu,
skal 1itid 4 pa akvordun sem stjornvaldsdkvordun og um hana fer samkvaemt stjornsyslulogum.
Sama gildir um afturk6llun adgangsheimildar.

Eins og 40ur er getio er akvoroun logreglu kaeranleg til radherra siglingamala og ber 16greglu
ad leidbeina um pé keeruheimild i akvordun sinni. I lok greinarinnar er gert rad fyrir ad radherra
setji frekari dkveedi um bakgrunnsathuganir i reglugerd.

Um 7. gr.
Log0 er til breyting a fyrirsogn V. kafla laga um siglingavernd me0 tilliti til nyrra malsgreina
um innbrot i skip, sbr. umfjéllun um breytingar 4 8. gr. laganna sem og tillogu um nyja 8. gr. a
vardandi adgang ad upplysingum.

Um 8. gr.

Akvadid er nymeli i 16gum um siglingavernd. Lagt er til ad Samgdngustofu verdi veitt
heimild til ad beita stjornsysluvidurlogum vid tilteknum brotum sem talin eru upp i greininni.
Samgongustofa (adur Flugmalastjorn) hefur samberilegar heimildir skv. 136. gr. laga um
loftferdir, nr. 60/1998. Talid er edlilegt a0 Samgdngustofa geti gripio til sambaerilegra urreeda
gagnvart siglingaverndarbrotum eins og henni er heimilt gagnvart flugverndarbrotum samkveemt
fyrrgreindum l6gum.

Heimild Samgongustofu til a0 leggja & dagsektir og stjérnvaldssektir er fyrst og fremst &tlad
a0 beinast gegn pvi pegar eftirlitsskyldir adilar bregdast ekki vid beidni stofnunarinnar um
upplysingar eda sinna ekki krofum um urbeetur innan hefilegs frests sem stofnunin akvedur,
einnig peim tilvikum pegar adilar neita stofnuninni um adgang ad skipi, hafnarsveedi, mann-
virkjum, binadi, gognum eda skjolum eftir pvi sem telja ma naudsynlegt vegna eftirlits, pratt
fyrir beidni stofnunarinnar par ad lutandi. Rétt er ad geta pess ad stofnuninni er petta heimilt
skv. 5. mgr. 4. gr. laganna og er fulltrium hafna, skipa og titgerda skylt ad veita pa adstod sem
porf er & vegna eftirlits 1 pagu siglingaverndar. ba er lagt til ad Samgongustofa geti lagt 4 adila
dagsektir eda stjornvaldssektir brjoti peir gegn dkvordunum sem teknar hafa verid af halfu
stofnunarinnar, svo sem pegar eftirlitsskyldur adili fylgir ekki akveedum laga, reglugerda eda
annarra reglna sem gilda um starfsemi hans og varda malefni tengd siglingavernd. Eins ef
eftirlitsskyldur adili veitir stofnuninni ekki paer upplysingar sem htin krefur hann um og varda
skyldur hans 16gum samkvamt, innan pess frests sem stofnunin setur, eda sinnir ekki krofum
stofnunarinnar um urbatur sem hun telur naudsynlegar, innan heefilegs frests. Krofur um
urbaetur geta t.d. snuid ad dhattumati adila eda verndaraaetlun, eda ad einhverju sé abotavant
vardandi framkvaemd eda adstodu eftirlitsskyldra adila 1 malefnum tengdum siglingavernd.
Einnig getur Samgodngustofa akvedid ad beita stjérnsysluviourlogum pegar farbann hefur verio
lagt & skip, pvi visad fra hofn eda pess krafist ad pad verdi fart til innan hafnar eda 4 milli
hafna. Utgerd og skipstjora skips er skylt ad verda vid slikum fyrirmaelum stofnunarinnar skv. 5.
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mgr. 5. gr. laganna og geri peir pad ekki er lagt til ad stofnuninni verdi heimilt ad gripa til
videigandi urreeda samkveaemt akvadinu.

ba er lagt til ad pad vardi dagsektum vanraki utgerd ad skila inn dhattumati eda verndar-
detlun fyrir skip sem falla undir 16gin til stadfestingar hja Samgongustofu, sbr. 1. mgr. 5. gr.
laganna. Samgongustofa fai sému heimildir vanraeki hafnaryfirvold, p.e. eigandi eda rekstrar-
a0ili hafnar, a0 skila inn dhaettumati eda verndaraatlun fyrir haftharadstoou eda hofn sem kys ad
pjona skipum sem falla undir 16gin til stadfestingar hja Samgongustofu, sbr. 1. mgr. 6. gr.
laganna.

Fyrirmynd a0 fjarheedum stjornsysluvidurlaga er a0 hluta til sott i 136. gr. laga um loftferdir
eins og adur hefur verid getid. Talid er edlilegt ad sambarileg fjarhad dagsekta gildi 6had pvi
hvort brotid er gegn reglum um flugvernd eda siglingavernd. I greininni er kvedid 4 um pad ad
hafi eftirlitsskyldur adili itrekad verid beittur stjornsysluvidurlogum samkveemt akveaedinu skuli
Samgongustofu jafnframt heimilt ad lata loka hofn eda hafnaradstoou eda setja farbann a skip
skv. 5. mgr. 5. gr. laganna Dar til Gr hefur verid bett. Talid er rétt ad itrekunarahrif brota geti
leitt til framangreindrar nidurstoou enda ljost ad viokomandi adili hefur par med ekki 14tio
segjast vid veigaminni Urraedi stjérnvaldsins. bvi sé full porf 4 beitingu strangari Grrada.

b4 er kvedid 4 um bad i greininni ad stjornsysluvidurlog megi dkvarda l6gadila po ad sok
verdi ekki sonnud & fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans eda adra pa einstaklinga sem i pagu
hans starfa. Fyrirmynd pessa akvadis er sott 1 43. gr. laga um loftslagsmal, nr. 70/2012, med
sidari breytingum. Logadili ber med pessu moti hlutleega dbyrgd 4 brotum sem hér um reedir.
Skyrist pad einkum af takmorkudum trreedum Samgongustofu til ad syna fram 4 sekt starfs-
manna sem bera abyrg0 4 vidkomandi verkefnum.

A0 lokum er kvedid 4 um alagningu drattarvaxta, keruheimild til radherra samgongu- og
sveitarstjornarmala, sbr. forsetatirskurd um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornar-
r4di Islands, nr. 11/2017, og adfararhzfi peirra krafna sem hér um raedir. P4 er kvedid 4 um ad
oinnheimt stjornsysluviourlog falli ekki nidur vid pad ad eftirlitsskyldur adili verdur sidar vid
peim kréfum sem knuid er 4 um. Tekid er fram ad malskot til radherra frestar adfor og ad
urskurdir radherra eru adfararheefir.

Um 9. gr.

Med breytingunni er 16gd til vidbot vid upptalningu akvaedisins um hvada brot skuli talin
refsiverd samkvamt 16gunum. Er hér fyrst og fremst visad til peirra brota sem lata ad innbrotum
4 hafnarsvadi og 1 skip, p.e. tilvisun 1 8. gr. laganna, sbr. 5. gr. frumvarpsins.

Logo er til st breyting 4 gildandi 16gum ad peim brotum sem fela i sér ad einstaklingur fer
um bord i skip an heimildar par til baers adila, m.a. i peim tilgangi ad gerast laumufarpegi, eda
gerir tilraun til ad gerast laumufarpegi sé batt vid pau brot sem teljast refsiverd samkvaemt
akvaedinu. Slik brot eru alitin sérstaklega alvarleg eins og rakio hefur verid 1 frumvarpi pessu og
verdskulda pyngri refsingu en 6nnur brot samkvaemt I6gunum. Er af pessu tilefni lagt til ad vid
slikum brotum liggi refsing a0 lagmarki fjarsekt ad fjarhad 500.000 kr. og ad hamarki fimm 4ra
fangelsi, nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt 60rum 16gum. Talid er edlilegt ad binda
lagmark refsingar vio 500.000 kr. par sem verndarhagsmunir peir sem hér um radir eru svo
miklir sem adur hefur verid rakid. Hvad vardar hamark refsingar er visad til sambaerilegrar
refsingar i 141. gr. laga um loftferdir fyrir samberileg brot 4 flugvernd.

Hvad vardar afmorkun pessarar greinar gagnvart 168. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, me0 sidari breytingum, skal pess getid ad akvaedi hegningarlaga kemur fyrst og fremst
til vardandi moguleikann 4 pyngri refsingu en fyrrgreindu fimm éra fangelsi, vegna hattubrota.
Akvadi hegningarlaganna felur i sér refsingu vegna hzttubrota sem 6gnad geta 6ryggi m.a.
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skipa og loftfara og getur vardad fangelsi allt ad sex arum. Ekki er &tlunin med frumvarpi pessu
a0 hafa ahrif 4 refsimork pessa dkvaeois til takmorkunar & refsihaed brota af pvi tagi sem hér eru
til umfjollunar. Pvert & moti er tilgangurinn sa ad veita moguleika a ad tilka akvaedin saman
pannig ad otviraett sé ad Oheimilt er ad fara inn 4 umraedd svaedi. Geri menn pad 1 peim tilgangi
a0 raska oOryggi skipa eda loftfara getur hamarksrefsing verid sex ara fangelsi i alvarlegustu
tilvikunum til samreemis vid akvadi almennra hegningarlaga.

Um 10. gr.

170. gr. gildandi laga um loftferdir er einungis kvedid 4 um ad Samgongustofu sé heimilt ad
takmarka adgang ad flugvollum og flugvallarsvedum, umferd um pau og dvol loftfara 4 peim,
svo og banna umgengni eda dvol a slikum svadum, ef hin telur pad naudsynlegt vegna oryggis.
b4 er og kvedid 4 um ad 6heimilt sé ad flytja hvers kyns hluti, taeki eda tol inn & haftasvaeoi
flugverndar eda um bord i loftfar i akvednum tilvikum. Ekkert er minnst 4 pad i akvaedinu ad
oheimilt sé ovidkomandi adilum ad fara inn 4 flugvallarsvaedi, flugvoll eda um bord i loftfar.
Talid er naudsynlegt ad kveoda skyrt 4 um petta atrioi i logunum. Er pvi lagt til ad akvadio kveoi
jafnframt skyrt & um ad einstaklingi sé oheimilt, an gildrar adgangsheimildar, ad fara inn &
skilgreint haftasvadi flugverndar innan flugvallar, p.m.t. vidkvaemasta hluta haftasvaedis
flugverndar eda onnur haftasveaedi, flugvallarsveedi (flugsveedi, p.e. svaeoi innan flugvallar sem
ekki telst haftasvaedi en lytur samt adgangsstyringu) eda um bord i loftfar sem takmarkadur
hefur verid adgangur ad eda bannadur. Brot 4 dkvedum loftferdalaga varda refsingu skv. 141.
gr. laganna nema pyngri refsing liggi vid samkvemt 60rum 16gum. Med ,haftasvaedi
flugverndar* er att vio pann hluta flugsvadis par sem 6drum krofum um flugvernd er beitt til
vidbotar vid takmarkadan adgang. Pessi svedi nd ad jafnadi m.a. yfir 61l brottfararsvaedi farpega
4 milli skimunarstada og loftfars, hlads, flokkunarsveaeda farangurs, farangursskala, pdststoova
og athafnasvaeda fyrir raestingar og flugvistir. Vardandi afmorkun 141. gr. loftferdalaga gagnvart
akveedi 168. gr. almennra hegningarlaga visast til umfjéllunar pess efnis i skyringu vid 9. gr.
frumvarpsins.

ba er pad nymali sem kemur fram i 2. mgr. 10. gr. frumvarpsins ad kveda med 6tviredum
haetti 4 um ad pad vardi refsingu ad fara an adgangsheimildar um bord i loftfar, taka sér far eda
gera tilraun til pess ad ferdast sem laumufarpegi meo loftfari, 1 eda ar islenskri [6gsdgu, en brot
4 16gum um loftferdir varda refsingu skv. 141. gr. peirra laga. Med pessum heetti eru tekin af 611
tvimeli um pad hvada afleidingar pad hefur ad gerast laumufarpegi i loftfari, hvort heldur sem
er 4 leid til eda fra landinu, p.e. inn 1 eda Gt Ur islenskri 16gsogu. Talid er mikilvaegt ad kveda
skyrt & um petta 1 Idgunum par sem afleidingar pess ad einstaklingur gerist laumufarpegi eda
reynir ad gerast laumufarpegi geta verid mjog vidtekar eins og adur hefur verid rakid.
Afleidingar af sliku atviki, ekki sist fjarhagslegt tjon sem kann ad skapast, geta verio alvarlegar
fyrir flugfélag sem fyrir pessu verdur. Hugsanlegt er ad snua purfi loftfari vid med verulegum
tilkostnadi og roskun a ferdaskipulagi fjolda folks vio pad eitt ad laumufarpegi finnist um boro
eftir flugtak. Afleidingar pess ad slik atvik endurtaki sig itrekad um nokkurt skeid geta verid
mjog alvarlegar fyrir islenska rikid & alpjodlegum vettvangi eins og demi eru um vardandi
millilandasiglingar og rakid var hér ad framan. Oryggishagsmunir af pvi ad ekki halli 4
flugvernd vegna itrekadra tilrauna einstaklinga til ad gerast laumufarpegar eru 6tvirsedir. Pad eru
pvi verulegir hagsmunir tengdir pvi ad regluverk sé pannig ur gardi gert ad felingarmattur
laganna sé sem virkastur og einstaklingar geri sér grein fyrir pvi a0 um alvarlegt brot er a0 reeda
sem getur haft mjog miklar og alvarlegar afleidingar. Mikilveegt er pvi ad akveedi laganna feli i
sér 1 senn almenn og sértek varnadarahrif.
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[141. gr. laganna er kvedid 4 um pad ad brot 4 16gunum geti vardad sektum eda fangelsi allt
a0 fimm arum. Logo er til breyting & pessu akvadi laganna einnig, sbr. 13. gr. frumvarpsins,
pannig ad gerist einstaklingur sekur um ad fara um bord i loftfar an adgangsheimildar, t.d. sem
laumufarpegi, eda geri hann tilraun til sliks brots, vardi pad sektum ad lagmarki ad fjarhaeo
500.000 kr. eda fangelsisvist ad hamarki fimm ar. Nymelio felst i pvi ad sett er lagmarksviomio
sektar en hamarkid er enn obreytt og hid sama og vegna siglingaverndarbrota af samberilegum
toga sem lagt er til 1 frumvarpinu ad verdi haekkad ur tveimur arum i fimm til samraemis vid
vidurlog vid flugverndarbrotum. Brot af pessum toga eru alitin sérstaklega alvarleg eins og rakid
hefur verid i greinargerdinni og verdskulda pyngri refsingu en 6nnur brot samkveaemt [6gunum.
Er af pessu tilefni lagt til a0 vio slikum brotum liggi pyngri refsing eins og 4dur greinir. Talid er
eolilegt a0 binda lagmark refsingar vid 500.000 kr. par sem verndarhagsmunir peir sem hér um
raedir eru svo miklir sem adur hefur verid rakid.

ba er lagt til a0 radherra geti akvedid pad med reglugerd ad adur en farpegi stigur um bord i
loftfar skuli ganga r skugga um ad hann sé sa sem hann segist vera o.s.frv. Gerdar eru paer
krofur ad heettustig hafi verio haekkad vegna ognar vio allsherjarreglu.

Um 11. gr.

Akvadi um bakgrunnsathugun einstaklinga sem purfa ad hafa adgang ad haftasvaedi flug-
verndar og vidkvemum upplysingum um flugvernd eda seckja namskeid i flugverndarpjalfun
hefur verid 1 16gum um loftferdir um nokkurt skeid. Breytingin sem hér er 16g0 til er fyrst og
fremst gerd til ad skyra framsetningu dkvaedisins og kveda a4 um heimildir 16greglu til skodunar
upplysinga um vidkomandi einstakling med otviraedum haetti.

Lagt er til a0 gildandi 1., 2. og 3. mgr. greinarinnar verdi skipt upp 1 4tta malsgreinar pannig
ad horfi til aukins skyrleika. Pa er gert rad fyrir ad skipt verdi ut hugtakinu ,,bakgrunnsskodun‘
fyrir hugtakio ,,bakgrunnsathugun® til ad gaeta samraemis 1 10ggjéfinni og reglugeroum sem
settar hafa veri0 4 svidinu. b4 er rikislogreglustjora veitt heimild til ad akveda eydublad sam-
kvemt reglugerd sem radherra setur og einstaklingum er gert a0 skila til 16greglu, sé 6skad eftir
bakgrunnsathugun. { stad ordsins ,,sampykki* er notad ordid ,,beidni* og er pad gert med visan
til abendingar Personuverndar.

[ 2. mgr. kvadisins er lagt til ad pad verdi 16gakvedid hvada skrar og upplysingakerfi sé
heimilt ad skoda vid framkvamd bakgrunnsathugunar og er listinn temandi. I fyrsta lagi verdur
16greglu heimilt ad skoda allar skrar 16greglu, svo sem 6kuskirteinisskra, vopnaskra og malaskra
logreglu. Ekki pykir efni til ad festa 1 16g hversu langt aftur skodun 1 malaskré 16greglu naer
heldur verda timamérk akvedin i reglugerd. 1 60ru lagi hefur 1gregla heimild til ad skoda
sakavottord til yfirvalda en pad er sakavottord sem naer 10 ar aftur { timann. I pridja lagi er lagt
til a0 16greglu verdi heimilt ad fletta umsekjanda upp 1 upplysingakerfi Alpjodaldgreglunnar og
annarra erlendra yfirvalda en 1jost er ad ekki er astada til ad gera pad i 6llum tilvikum, sbr.
askilnad um medalhéf sem komid verdur ad sidar.  fjorda lagi verdur heimilt, med adstod
tollstjora, ad afla upplysinga ur upplysingakerfi tollyfirvalda enda er vel pekkt ad flugvellir eru
notadir til ad smygla badi folki og munum. [ fimmta og sidasta lagi verdur 16greglu heimilt ad
fletta viokomandi upp i pjooskra. Ekki er gert rad fyrir ad skodadar séu fjarmalaupplysingar
pess sem 6skad er bakgrunnsathugunar vegna eda maka vidokomandi, hvort hann sé &
vanskilaskra eda 60rum skram, eigi i malaferlum fyrir domstolum, p.e. einkamali. betta er lagt
til vegna gagnryni 4 fyrra frumvarp en raduneytid bendir engu a0 sidur 4 ad skipt geti mali hvort
einstaklingur sé skuldum vafinn og pa er ekki att vid edlilegar husnadisskuldir, heldur mun
aheaettusaeknari skuldir, skuldirnar geta bent til pess ad viokomandi sé¢ 60rum hadur og jafnvel
leitt til pess ad viokomandi freistist til ad taka vid greidslum fyrir upplysingar.
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[ 3. mgr. er lagt til ad athugun sem kvedid er 4 um i dkvaedinu fari fram med reglulegu
millibili og eigi sjaldnar en & fimm ara fresti. b4 er i malsgreininni f6lgin medalhéfsregla par
sem kvedio er 4 um ad aldrei megi ganga lengra vio kdnnun & bakgrunni og sakaferli en porf er
4 hverju sinni. Petta pydir ad dkvordun logreglu um pad hvada skrar og upplysingakerfi
naudsynlegt sé ad skoda verdi ad vera til pess fallin a0 nd pvi markmidi sem ag er stefnt. bannig
ber 16greglu ad velja pad Grredi sem vagast er og ad gagni getur komid vid ad taka akvordun.

[ 4. mgr. kemur fram ad leggja skuli heildstzett mat 4 pad hvort 6hztt sé ad heimila adgang
a0 upplysingum og svedum skv. 1. mgr. betta pydir ad komi fram upplysingar, t.d. i sakaskra,
parf ad leggja sjalfstaett mat & pad hvort paer upplysingar séu pess edlis ad skodun verdi neikvead
og hversu gamlar upplysingar eru og hvernig per samremast t.d. yngri upplysingum ur
malaskra 16greglu svo demi sé tekid. b4 er kvedio & um pad i malsgreininni ad logreglu sé
heimilt ad nyta upplysingar ur malaskra 16greglu, sem varda einstakling med beinum heetti, til
neikvaeOrar umsagnar vid bakgrunnsathugun ef upplysingarnar gefi tilefni til a0 draga i efa
haefni eda traverdugleika til ad fara med malefni flugverndar. ba er lagt til ad 16greglu verdi
heimilt a0 kalla einstakling sem 6skad er bakgrunnsathugunar vegna i viotal telji hun pad
naudsynlegt til ad upplysa nanar um atridi er koma fram vid skodun i skram og upplysinga-
kerfum skv. 2. mgr. Personuvernd hefur gert athugasemdir vid notkun malaskrar 16greglu med
pessum hetti og visast til skyringa vid 6. gr. frumvarpsins um pad atridi.

[ 5. mgr. eru heimildir 16greglu til ad 6ska eftir pvi ad einstaklingur sem 6skad er
bakgrunnsathugunar vegna gangist undir fikniefnaprof, p.m.t. bl6d- og pvagrannsokn, prengdar.
bannig purfa upplysingar ur malaskra 16greglu, sakavottordi til yfirvalda eda vidtal vid
vidkomandi einstakling a0 gefa 16greglu asteedu til ad atla ad hann neyti fikniefna eda annarra
0loglegra efna. Pannig geta upplysingar i malaskra bent til mikils samneytis vid pekkta sdluadila
fikniefna, eda ad hegdun t.d. i viotali bendi til pess ad hann neyti fikniefna. Sa einstaklingur sem
bakgrunnsathugun beinist ad greidir kostnad vegna pessa. { 8. mgr. er kvedid 4 um reglugerdar-
heimildir radherra og er reglugerdarheimildin itarlegri en var i fyrra frumvarpi sem lagt var fram
4 143. loggjafarpingi. A 60ru leyti visast til skyringa vid 6. gr. frumvarpsins en einnig eru i
akvaeoi pessu lagoar til ordalagsbreytingar til a0 gaeta samraemis.

Um 12. gr.

Akvadid fjallar um framkvaemd vid beitingu stjornsysluvidurlaga, p.e. dagsekta og stjorn-
valdssekta, og samremingu peirrar framkveemdar vid pa sem lagt er til ad innleida i 16g um
siglingavernd. [ akvaedinu er lagt til ad i 4. mgr. 136. gr. laganna verdi melt fyrir um heimild til
ad reikna drattarvexti 4 akvordun um stjérnvaldssektir i samraemi vid 10g um vexti og verd-
tryggingu. Pa er jafnframt meelt fyrir um heimild til ad draga fra innheimtu stjérnvaldssekta og
dagsekta, sem almennt renna i rikissjod, kostnad vid innheimtuna. P4 er 16go til heimild til
handa radherra til a0 kveda nanar 4 um akvordun og innheimtu i reglugerd.

Lagt er til i frumvarpinu a0 verdi sekt ekki greidd innan manadar fra akvérdun Samgongu-
stofu skuli greida drattarvexti af fjarhaed hennar.

Ljost er ad Samgoéngustofa getur haft umtalsverdan kostnad af innheimtu dagsekta og
stjornvaldssekta 4 grundvelli akvadisins komi til beitingar pess i einhverjum tilvikum. bvi er
lagt til ad stofnuninni verdi heimilt ad halda eftir kostnadi vid adgerdir sinar vid innheimtu
sektanna. Fjarhad sekta renni ad honum undanskildum 6skipt 1 rikissjod.

Um 13. gr.
Greinin felur i sér breytingu 4 vidurlagadkvaedi laganna hvad vardar afmorkun peirra gagn-
vart 60rum 16gum og pé ekki sist almennum hegningarlogum. Ljost er mikilvaegi pess ad 16gin
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prengi ekki ad heimildum annarra laga hvad vardar pyngingu refsinga vegna brota i alvarlegustu
tilvikunum. Einnig felur huin 1 sér breytingu hvad vardar lagmark refsingar vegna peirra brota
pegar einstaklingur hefur gerst sekur um ad fara um bord i loftfar an adgangsheimildar, p.m.t.
sem laumufarpegi i loftfari, eda gert tilraun til sliks brots. I 1josi pess hve rikir 6ryggis- og
verndarhagsmunir eru i hufi pykir edlilegt ad skerpa nokkud 4 pvi sem edlilegt getur talist sem
lagmarksrefsing fyrir brot af pvi tagi sem hér um raedir. Visast ad 60ru leyti til umfjollunar i
skyringum vid 5. og 10. gr. frumvarpsins hvad petta vardar en sambarileg sjénarmio eiga vid
um brot gegn flugvernd og siglingavernd ad pvi er vardar laumufarpega eda adra pa sem fara
med 6l6gmactum heetti um bord i loftfar eda skip og i 616gmeaetum tilgangi.

Um 14. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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