148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 552 — 395. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 innheimtulégum, nr. 95/2008
(innheimtustarfsemi félaga i eigu logmanna).

Fra ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra.

1. gr.
2. mgr. 3. gr. laganna ordast svo:
Légmenn, l6gmannsstofur og l6gadilar sem eru ad 6llu leyti i eigu eins eda fleiri I16gmanna
e0a 16gmannsstofa, svo og opinberir adilar, vioskiptabankar og sparisjodir, adrar lanastofnanir
og verobréfafyrirteeki, mega pd stunda innheimtu an innheimtuleyfis.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 4. gr. laganna:
a. Vid 1. mgr. batist nyr staflidur, svohljodandi: hefur gilda starfsabyrgdartryggingu skv. 14.
gr.
b. A eftir ordinu ,,skilyrdum® i 1. malsl. 2. mgr. kemur: a—e-lidar.
c. Istad ordanna ,a- og e-lidar 1 2. malsl. 2. mgr. kemur: a-, e- og f-lidar.

3. gr.
Vid 2. mgr. 10. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljodandi: Innheimtuadili er ekki eigandi
innstedu a4 vorslufjarreikningi og innstedan er ekki heeft andlag adfarargerda hja honum og
stendur utan skuldaradar vid skipti 4 bl hans.

4. gr.
2. mgr. 15. gr. laganna ordast svo:
Gagnvart 16gmoénnum, 16gmannsstofum og 16gadilum i eigu I16gmanna eda 16gmannsstofa
skv. 2. mgr. 3. gr. fer Logmannafélag fslands med eftirlit samkvaemt 16gum pessum og 16gum
um logmenn.

5. gr.
A eftir 17. gr. laganna kemur ny grein, 17. gr. a, sem ordast svo, asamt fyrirsogn:
Nidurfelling innheimtuleyfis.
Innheimtuleyfi innheimtuadila fellur nidur:
a. sé pao ekki nytt innan t6lf manada fra utgafu innheimtuleyfis;
b. afsali innheimtuadili innheimtuleyfi sinu med 6tviredum heetti; eda
c. séu lidnir meira en sex manudir sidan starfsemi var haett.



Afsali innheimtuadili innheimtuleyfi sinu skv. b-1id 1. mgr. skal hann gera videigandi
radstafanir til ad tryggja réttarstoou vidskiptavina sinna og gera Fjarmalaeftirlitinu grein fyrir
radstéfunum sinum. Hann skal jafnframt upplysa vidskiptamenn sina um afsal innheimtuleyfis.

Fjarmalaeftirlitid skal stadfesta nidurfellingu innheimtuleyfis. Innheimtuadila er 6heimilt ad
segja upp starfsabyrgoartryggingu fyrr en ad fenginni stadfestingu Fjarmalaeftirlitsins & nidur-
fellingu leyfis.

6. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.
Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu. bad felur i sér breytingar
4 innheimtuldgum, nr. 95/2008, sem eru gerdar ad mestu vegna alits umbodsmanns Alpingis nr.
8302/2014. Vid vinnslu frumvarpsins var einnig leitad sjonarmida Logmannafélags Islands,
Fjarmalaeftirlitsins og Neytendastofu um hvort pessir adilar teldu naudsynlegt ad gera frekari
breytingar 4 16gunum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ tilefni athugasemda sem umbodsmanni Alpingis barust tok umbodsmadur til skodunar
akvaedi innheimtulaga. Athugun umbodsmanns laut ad tvennu. Annars vegar hvort akvaedi
pagildandi 2. gr. reglna Fjarmalaeftirlitsins nr. 1210/2008, um framkveemd eftirlits med inn-
heimtustarfsemi samkvamt innheimtuldgum, par sem fjallad er um heimild l6gmanna og félaga
i peirra eigu til ad stunda innheimtu an sérstaks innheimtuleyfis fra Fjarmalaeftirlitinu, atti sér
vidhlitandi lagastod. Hins vegar laut athugun umbodsmanns ad akvedum innheimtulaga um
framkvamd eftirlits med innheimtustarfsemi 16gadila sem eru ad 6llu leyti i eigu I16gmanna eda
l6gmannsstofa. Hvad fyrra atridid vardar taldi umbodsmadur ad ekki veru forsendur til ad gera
athugasemd vid lagastod 2. gr. reglna nr. 1210/2008, sbr. nu reglur nr. 981/2016, um fram-
kvaemd eftirlits med innheimtustarfsemi samkvaemt innheimtulogum, nr. 95/2008.

Hvag vardar framkvamd eftirlits med innheimtustarfsemi 16gmanna og 16gadila i peirra eigu
taldi umbodsmadur ad pau akvaedi laganna vaeru ekki eins skyr og aeskilegt veeri. I litinu kemur
fram a0 pad skipti miklu a0 skyrt og gloggt sé hvernig reglur laganna taka til adila sem annast
innheimtustarfsemi og ad tryggt sé ad eftirlit med innheimtustarfsemi l16gmanna og 16gadila i
peirra eigu veeri baodi virkt og raunheft. Visadi umbodsmadur hvad pad vardar m.a. til pess ad
16gmenn veru skv. 2. mgr. 3. gr. innheimtulaga undanpegnir skilyrdi um innheimtuleyfi til ad
mega stunda innheimtu. Umbodsmadur fjalladi einnig um 2. mgr. 15. gr. innheimtulaga par sem
fram kemur ad Urskurdarnefnd 16gmanna fari med eftirlit med innheimtustarfsemi l6gmanna.
Tok umbodsmadur fram ad pratt fyrir ordalag akveedisins veri pad i raun Logmannafélag
fslands sem sinnti eftirlitinu samkvaemt innheimtulégum og 16gum um 16gmenn, nr. 77/1998,
pegar peim malum sleppti sem adili getur skotid beint til urskurdarnefndarinnar. Taldi um-
eftirlit med innheimtustarfsemi félaga i eigu 16gmanna yroi ekki virkt i framkvaemd enda ekki
€0 ad urskurdarnefndin, a.m.k. eins og hlutverk og valdsvid hennar er na afmarkad i 16gum um
l6gmenn, framkvamdi almennt eftirlit samkvamt peim 16gum og likt og virdist gengid it fra ad
nefndin sinnti skv. 2. mgr. 15. gr. innheimtulaga. Var pad pvi nidurstada umbodsmanns ad taka
pyrfti skyrari afstddu til pess 1 16gum hvernig eftirliti med innheimtustarfsemi félaga i eigu
logmanna skyldi vera hattad. Vakti umbodsmadur athygli radherra 4 aliti sinu med bréfi dags.



21. oktober 2015 par sem umbodsmadur hafoi komist ad peirri nidurstdou ad meinbugir vaeri a
akveeoum innheimtulaga, sbr. 11. gr. laga um umbodsmann Alpingis, nr. 85/1997.

Umbodsmadur fjalladi i aliti sinu einnig um ad 6ljost veeri ad hvada marki sidareglur
logmanna giltu um starfsemi innheimtufélaga i eigu l6gmanna. Skv. 2. mgr. 5. gr. laga um
16gmenn setur Logmannafélag Islands sidareglur fyrir Iogmenn. Skv. 3. mgr. 19. gr. laganna er
16gmonnum heimilt ad stofna félag um rekstur sinn i pvi formi sem peir kjosa, par 4 medal med
takmarkadri abyrgd. Logmadur ber po alltaf 6skerta 4byrgd 4 tjoni sem hann eda starfsmadur
hans bakar 60rum med stérfum sinum. bar sem heimild l16gmanna til ad stofna félag um rekstur
sinn grundvallast 4 heimild 16gmannalaga en ekki innheimtulaga gilda pau 16g um storf peirra
félaga, par 4 medal sidareglur [6gmanna. Félog i eigu 16gmanna stunda innheimtu 4 4byrgd
l6gmanna og & grundvelli heimildar 16gmanna til ad stunda innheimtu an innheimtuleyfis, og
hefur Logmannafélag {slands samkvamt frumvarpinu eftirlit med starfsemi peirra félaga 4
grundvelli laga um 16gmenn og innheimtulaga.

[ frumvarpinu eru lagdar til prjar adrar breytingar sem samkvamt dbendingum eftirlitsadila
er talid rétt ad gera 4 l6gunum.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ samraemi vid athugasemdir umbodsmanns Alpingis i 4liti hans nr. 8302/2014, sem reifad er
hér ad framan, eru lagdar til breytingar & peim akvaedum laganna er varda eftirlit med inn-
heimtustarfsemi félaga i eigu I6gmanna eda logmannsstofa. Slik innheimtustarfsemi er stundud
4 grundvelli I6gmannsréttinda peirra logmanna sem bera abyrgd 4 rekstri vidokomandi
16gmannsstofu. Med 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad slik fél6g sem stunda innheimtustarfsemi
purfi ekki sérstakt starfsleyfi fra Fjarmalaeftirlitinu heldur geti stundad innheimtu 4 4byrgd
l6gmanna 4 grundvelli heimildar 2. mgr. 3. gr. laganna sem kvedur 4 um ad l6gmenn geti
stundad innheimtu an innheimtuleyfis. Er einnig lagt til ad sérstakt skilyrdi pess a0 slik félog
geti stundad innheimtu an sérstaks leyfis verdi ad starfsemin falli undir eftirlit Logmannafélags
[slands skv. 2. mgr. 15. gr. Er pessi breyting einnig i samraemi vid 2. gr. reglna um framkvamd
eftirlits med innheimtustarfsemi samkvamt innheimtuldogum, nr. 981/2016, sem Fjarmala-
eftirlitid setur 4 grundvelli heimildar 1. mgr. 21. gr. innheimtulaga, en rétt er p6 ad kveda med
skyrum heatti 4 um petta fyrirkomulag 1 [6gunum. P4 er i 4. gr. frumvarpsins 16g0 til orda-
lagsbreyting 4 2. mgr. 15. gr. pess efnis ad Logmannafélag fslands verdi tilgreint i akvadinu
sem sa aoili sem fer med eftirlit gagnvart 16gmonnum og fer pa einnig med eftirlit gagnvart
félogum 1 eigu logmanna eda l16gmannsstofa.

Med framangreindum breytingum er komid til mots vid pau sjénarmid sem fram koma 1 4liti
umbodsmanns Alpingis nr. 8302/2014 og akvaedi er varda eftirlit med innheimtu 16gmanna a
grundvelli laganna pannig feerd til skyrara horfs en nu er.

Adrar breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu sntia ad skilyrdi fyrir veitingu inn-
heimtuleyfis, gerour er askilnadur um ad innstedur 4 vorslufjarreikningum innheimtuadila séu
ekki eign innheimtuadila og séu ekki haeft andlag adfarargerda hja honum, og sett er nytt akveeodi
um nidurfellingu innheimtuleyfis. Pessum breytingum er &tlad ad auka neytendavernd og auka
vernd krofuhafa i vidskiptum vid innheimtuadila.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar. )
Efni frumvarpsins gefur ekki asteedu til ad atla ad pad fari gegn stjornarskra Islands, nr.
33/1944, eda alpjodlegum skuldbindingum.



5. Samraa.

Vid vinnslu frumvarpsins var haft ssmband vid Logmannafélag Islands, Fjarmalaeftirlitid og
Neytendastofu. Var leitad alits pessara adila 4 peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu
auk annarra breytinga sem fallid hefur verid fra. A0 auki voru framangreindir adilar bednir um
abendingar um naudsynlegar breytingar 4 I1dgunum. Komu par fram tillogur sem flestar fela i sér
auknar ipyngjandi krofur til innheimtuadila. Mat & peim tillogum hefur m.a. leitt til peirra
tillagna sem finna ma 1 frumvarpinu en ipyngjandi tillogum var ad meginstefnu sleppt par ed
ekki var talid naegilegt tilefni ad svo stoddu til ad leggja til svo umfangsmiklar breytingar 4
16gunum. I 1josi pess ad breytingar laganna taka til prongs hops og eru almennt til aukins
skyrleika var ekki talid naudsynlegt ad efni frumvarpsins feeri 1 opid samrad.

6. Mat a ahrifum.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 innheimtuldgum sem mida ad pvi ad auka skyrleika
eftirlitsheimilda laganna. Frumvarpid felur hvorki i sér nyjar eftirlitsreglur né nyjar ipyngjandi
reglur. Mikilveegt er a0 i 16gunum sé skyrlega fjallad um eftirlitsadila og eftirlitsheimildir sem
peim eru veittar at fra réttaréryggissjonarmioum sem og neytendavernd, en 16gunum er ad
meginstefnu til tlad ad tryggja vernd neytenda og kréfuhafa. Ahrif frumvarpsins horfa pvi fyrst
og fremst til pess ad auka skyrleika laganna og verdi pad ad 16gum mun ekki leika vafi 4
valdsvioi og heimildum eftirlitsadila.

Efni frumvarpsins beinist ekki sérstaklega ad einu kyni og felur pvi ekki i sér ahrif 4 jafnrétti
kynjanna.

Frumvarpid felur ekki i sér ny utgjold eda frekari tekjustofna fyrir rikio. bannig hefur
frumvarpid ekki 1 for med sérstok fjarhagsahrif 4 rikissj0d. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum
er ekki gert rad fyrir ad pad muni hafa ahrif 4 tgjaldaramma pessa malaflokks (mélefhasvid 16,
malaflokkur 16.1) atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins i fimm ara fjarmaladeetlun sem og i
fjarlogum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ dkvaedinu er 16gd til breyting 4 2. mgr. 3. gr. laganna. Lagt er til ad kvedid verdi med
skyrari haetti 4 um pad hverjir geti fallid undir hugtakid 16gmenn likt og pad er notad i [dgunum.
Pannig nai pad einnig yfir logmannsstofur sem reknar eru i félagaformi, svo og 16gadila sem eru
ad 6llu leyti i eigu eins eda fleiri I6gmanna eda l6gmannsstofa, ad pvi skilyrdi uppfylltu ad starf-
semin falli undir eftirlit Logmannafélags {slands skv. 2. mgr. 15. gr. laganna, sbr. einnig 5. gr.
pessa frumvarps. Pa er aréttad ad um starfsskilyrdi slikra félaga gildi 16g um 16gmenn. Breyt-
ingin er 16g0 til vegna dbendinga umbodsmanns Alpingis i kjolfar 4lits hans 1 mali nr. 8302/
2014.

Um 2. gr.

Med greininni eru lagdar til breytingar 4 4. gr. laganna sem fjallar um skilyroi fyrir veitingu
innheimtuleyfis. Lagt er til ad askilio verdi ad umsakjandi um innheimtuleyfi hafi gilda starfs-
abyrgdartryggingu adur en leyfi er veitt. Skv. 14. gr. laganna er innheimtuadila sem stundar
innheimtu 4 grundvelli innheimtuleyfis 4. gr. laganna skylt ad hafa gilda starfsabyrgdar-
tryggingu. Falli trygging ur gildi ber viokomandi abyrgdaradila eda vatryggingafélagi ad lata
tryggingartaka vita sem og vidkomandi eftirlitsadila. b4 telst tryggingartima starfsabyrgdar-
tryggingar ekki lokid fyrr en atta vikum eftir ad slik tilkynning var send. Skv. 17. gr. laganna
getur Fjarmalaeftirlitid svipt adila innheimtuleyfi ef skilyrdi fyrir veitingu leyfis eru ekki lengur



til stadar, sbr. b-1id 17. gr. Falli starfsdbyrgdartrygging innheimtuadila ur gildi, og hefur ekki
verid endurnyjud a pvi atta vikna timabili sem tilgreint er, mun Fjarmalaeftirlitid geta tekid pad
til skodunar ad svipta innheimtuadila innheimtuleyfi par sem skilyrdi fyrir veitingu leyfis verda
pannig ekki lengur til stadar. Starfsabyrgdartrygging er mikilveeg vernd fyrir skuldara og krofu-
hafa sem tryggir pa fyrir tjoni sem innheimtuadili eda starfsmenn hans kunna ad valda af ga-
leysi. Edlilegt pykir pvi ad gild starfsabyrgdartrygging verdi skilyrdi fyrir veitingu innheimtu-
leyfis.

Um 3. gr.

[ 3. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 2. mgr. 10. gr. laganna sem fjallar um med-
ferd innheimtufjar. Lagt er til a0 kvedio verdi skyrt 4 um pad ad innheimtuadili sé ekki eigandi
innstedu a vorslufjarreikningi og a0 innstaedan sé ekki haeft andlag adfarargerda hja honum og
standi utan skuldaradar vio skipti 4 bai hans. Pa er 16g0 til heimild fyrir radherra til ad setja i
reglugerd nanari reglur um vorslufjarreikninga. Sambearileg dkvadi um vorslufjarreikninga eru
m.a. i 22. gr. laga um midlun vatrygginga, nr. 32/2005, og 17. gr. laga um solu fasteigna og
skipa, nr. 70/2015.

Um 4. gr.

Logo er til breyting 4 2. mgr. 15. gr. laganna en i greininni kemur na fram ad gagnvart 16g-
monnum fari urskurdarnefnd 16gmanna med eftirlit samkvemt innheimtuldgum og 16gum um
logmenn. Lagt er til ad visad verdi til Logmannafélagsins en ekki urskurdarnefndarinnar enda
fer Logmannafélagio med almennt eftirlit med innheimtustarfsemi 16gmanna en trskurdarnefnd
l6gmanna, sem starfar 4 grundvelli V. kafla laga um l6gmenn, nr. 77/1998, tekur til medferdar
agreiningsmal sem visad er til hennar. Pannig mun nefndin afram geta tekid vid malum sem
varda kvartanir vegna starfa ldgmanna 4 grundvelli innheimtulaga og hefur Grradi til a0 &minna
16gmann, sbr. 2. mgr. 27. gr. laga um 16gmenn, og leggja til vio syslumann ad hann verdi sviptur
logmannsréttindum, sbr. 1. mgr. 14. gr. laganna. Um Urraedi og eftirlit Légmannafélagsins er
almennt fjallad i 13. gr. laga um I6gmenn.

St breyting sem 16g0 er til med 5. gr. frumvarpsins er i samraemi vid pau sjonarmid sem
fram koma 1 4liti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 8302/2014, svo sem adur hefur verid visad
til.

Um 5. gr.

[ greininni er 16gd til ny grein, 17. gr. a, um nidurfellingu innheimtuleyfis. Légin hafa nti
ekki ad geyma akvaedi sem heimilar nidurfellingu innheimtuleyfis, adeins sviptingu pess ef
skilyrdi eru fyrir hendi. Vilji adili hetta innheimtustarfsemi er edlilegt ad heimild til nidur-
fellingar leyfis sé til stadar. Fjarmalaeftirlitid hefur beitt 25. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, um
afturk6llun stjornvaldsakvordunar, 1 peim tilvikum par sem adili hefur 6skad eftir nidurfellingu
innheimtuleyfis. Edlilegra er ad pad sé ny stjérnvaldsakvoroun sem Fjarmalaeftirlitid tekur ad
uppfylltum peim skilyrdum sem kvedid er 4 um i 1. mgr. kvaedisins. [ 3. mgr. er sidan kvedid 4
um ad Fjarmalaeftirlitio skuli stadfesta nidurfellingu innheimtuleyfis og ad 6heimilt sé ad segja
upp starfsabyrgdartryggingu fyrr en ad fenginni stadfestingu eftirlitsins.

) Um 6. gr.
Akveadio parfnast ekki skyringa.
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