148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 657 — 458. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940,
med sidari breytingum (mitubrot).

Fra domsmalaradherra.

1. gr.
[ stad ordanna ,,4 arum* i 1. mgr. 109. gr. laganna kemur: 5 drum.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 264. gr. a laganna:
a. A eftir ordunum ,,sem stjornar* i 1. og 2. mgr. kemur: innlendu eda erlendu.
b. 1 stad ordanna,3 arum*i 1. mgr. kemur: 5 arum.
c. 1 stad ordanna,,3 arum* i 2. mgr. kemur: 6 &rum.

3. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i domsmalaraduneytinu. Tilgangur pess er ad tryggja ad islensk
hegningarlog séu i samraemi vid samning um barattu gegn mutugreioslum til erlendra opinberra
starfsmanna i alpjoolegum vidskiptum sem gerdur var & vettvangi Efnahags- og framfara-
stofnunarinnar (OECD) og undirritadur i Paris 17. desember 1997. Samningurinn var fullgiltur
af [slands halfu 17. 4gust 1998 og 6dladist gildi hér 4 landi 15. febraar 1999. Til ad unnt vaeri ad
fullgilda samninginn lagdi paverandi ddomsmalaradherra arid 1998 fram tvo lagafrumvorp a
Alpingi, annars vegar frumvarp er vard ad logum nr. 147/1998, um breyting 4 almennum
hegningarlogum, og hins vegar frumvarp er vard ad logum um refsiabyrgd 16gadila vegna
mutugreidslna og hrydjuverka, nr. 144/1998.

Med 16gum nr. 147/1998 voru gerdar nokkrar breytingar 4 109. gr. almennra hegningarlaga,
en 1 akveedinu er 10g0 refsidbyrgd 4 hvern pann sem ber mutur & opinberan starfsmann. Fyrir
breytinguna var akvadid bundid vid innlenda opinbera starfsmenn og pvi vard ad kveda sér-
staklega 4 um refsinaemi mutugreiosina til erlendra opinberra starfsmanna til ad unnt yrdi ad
fullgilda samninginn. Verknadarlysingu dkvaedisins var pvi breytt til samraemis vid fyrrgreindan
samning um barattu gegn mutugreidslum. b4 var enn fremur baett nyjum t6lulio vid 16gségu-
akvaedi 6. gr. almennra hegningarlaga. { 16gum um refsiabyrgd 16gadila vegna mutugreidslna og
hrydjuverka er kvedid 4 um refsidbyrgd 16gadila vegna mutugreidslna til erlendra opinberra
starfsmanna. [ 128. gr. almennra hegningarlaga er fjallad um mutubrot innlendra og erlendra



opinberra starfsmanna og i 264. gr. a er fjallad um mutubod og mutupaegni stjérnenda og
starfsmanna fyrirteekja i atvinnurekstri, par 4 medal fyrirtaekja ad heild eda 6llu i opinberri eigu.

Annar tilgangur frumvarpsins er ad tryggja ad islensk hegningarlog séu 1 samremi vid
samning Sameinudu pjodanna um adgerdir gegn spillingu fra 31. oktober 2003, sem Island er
aoili a0, sbr. pingsalyktun nr. 27/138 sem sampykkt var & Alpingi pann 6. september 2010.
Samningurinn 60ladist gildi hér 4 landi 1. mars 2011.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Fra pvi ad Island gerdist adili ad framangreindum samningi um barattu gegn mutugreidslum
til erlendra opinberra starfsmanna i alpj6dlegum vidskiptum hefur vinnuh6épur OECD um erlend
mutubrot (e. Working Group on Bribery) reglulega gert Gttektir 4 framkvaemd hans. A fundi
desember 2010 sampykkti vinnuhopurinn skyrslu um fsland sem var lidur i pridju uttekt hans
hér 4 landi pad sama ar. { skyrslunni var litid jakveedum augum til peirra breytinga sem att hofou
sér stao a islenskri 10ggjof fra pvi ad 6onnur uttekt var gerd en engu sidur sett fram 17 tilmeeli til
islenskra stjornvalda um arbeetur. Ad pvi er vardar refsiloggjof beindi vinnuhopurinn m.a. peim
tilmeaelum til islenskra stjornvalda ao:

a. Tryggja ad akvaeodi almennra hegningarlaga um mutur taki til mutugreidsina til opinberra
starfsmanna sem starfa fyrir fyrirtaeki sem eru i opinberri eigu eda er stjornad af halfu hins
opinbera.

b. byngja refsingu fyrir brot gegn 2. mgr. 109. gr. sému laga um mutubod og greidslur.

baverandi innanrikisradherra lagoi i kjolfario fram frumvarp til breytinga 4 akvedum
almennra hegningarlaga um mutubrot til ad koma til mots vid framangreind tilmeli. Frumvarpid
vard ad 16gum nr. 5/2013 og med peim var hdmarksrefsing fyrir ad bera mutur 4 opinbera
starfsmenn pyngd ur priggja ara fangelsi i fjogurra ara fangelsi. Vinnuhopur OECD 4aleit petta
skref'i rétta att en gagnryndi hins vegar i byrjun ars 2013 ad hamarksrefsing fyrir miutubod veeri
enn mun vagari en pegar opinberir starfsmenn gerdust sekir um mutupzegni. Refsiramminn fyrir
slik brot er sex ara fangelsi skv. 128. gr. almennra hegningarlaga.

I opinberri yfirlysingu vinnuhéps OECD, dags. 9. april 2015, var lyst yfir sérstokum
vonbrigdum med ad Island hefdi enn ekki innleitt med fullnzegjandi heetti tilmaeli vinnuhdpsins,
par & medal:

a. A0 mutugreidslur til embzttismanna i erlendum rikisfyrirtakjum hefou ekki verid gerdar
refsiverdar med skyrum hatti.

b. A0 hamarksrefsing einstaklinga vegna mutubrota skv. 2. mgr. 109. gr. almennra hegn-
ingarlaga hefdi ekki verid pyngd enn frekar.

Stjornvold hafa unnid ad pvi ad bregdast vid pessum og fleiri abendingum alpjodlegra
stofnana um varnir gegn spillingu og mitum, m.a. med skipan sérstaks styrih6ps 1 juni 2015 sem
tlad er a0 fylgja eftir innleidingu alpjoolegra samninga a pessu svidi. Starf styrihopsins hefur
skilad verulegum arangri pegar litid er til alpjodlegra skuldbindinga {slands. Af 17 tilmalum
sem OECD beindi til Islands arid 2010 standa nu sex eftir en sum peirra hafa reyndar verid
uppfyllt ad hluta. Tilmeaelin sem eru meginefni pessa frumvarps hafa verid itrekud af halfu
vinnuhops OECD 4 undanfornum misserum og hopurinn hefur lagt dherslu 4 ad islensk stjorn-
vold stigi dpreifanleg skref 1 lagasetningu svo uppfylla megi pau.

[ fyrsta lagi lita framangreind tilmali ad pvi ad almenn hegningarlog nai ekki naegilega vel
yfir matubrot stjornenda og starfsmanna erlendra fyrirtackja og félaga sem eru ad hluta eda i
heild 1 opinberri eigu eda luta opinberri stjorn. Er pa sérstaklega liti0 til peirra tilvika pegar
vidkomandi adilar, stédu sinnar vegna eda heimildar i 16gum, geta tekid eda haft ahrif 4
akvardanir um réttindi og skyldur einstaklinga eda 16gadila eda radstafad eda haft ahrif 4



radstofun opinberra hagsmuna. Aftur 4 méti taka almenn hegningarldg 4 matubrotum stjéornenda
og starfsmanna innlendra fyrirteekja, sbr. 264. gr. a laganna, par 4 medal fyrirtaekja sem eru ad
hluta eda 6llu leyti 1 opinberri eigu. Hamarksrefsing fyrir matubrot samkvemt dkveedinu er
priggja ara fangelsi.

[ matsskyrslu vinnuhops Efnahags- og framfarastofnunarinnar um fsland fr4 arinu 2013 Iysti
vinnuh6purinn yfir dhyggjum af pvi ad einungis leegi ad hdmarki priggja ara fangelsisrefsing vid
pvi ad bjoda eda piggja mutur pegar i hlut eiga starfsmenn fyrirtaekja sem eru i eigu eda undir
stjorn hins opinbera. Bent var a ad samkvemt sattmala OECD um erlend mutubrot veeri alvar-
leiki brotsins engu minni pegar um veri ad reeda starfsmenn opinberra fyrirteekja en pegar 1 hlut
attu adrir opinberir starfsmenn. { pessu felst st afstada vinnuhopsins ad sama refsing eigi ad
liggja vio mutupaegni beggja pessara hopa og jafnframt eigi a0 refsa med sambarilegum heetti
fyrir ad bera a pa mutur.

Vinnuhopur OECD um erlend mutubrot hefur eins og adur segir einnig melst til pess ad
hamarksrefsing verdi pyngd fyrir mitubod til erlendra opinberra starfsmanna, sbr. 109. gr.
almennra hegningarlaga. Nu liggur allt ad fjogurra ara fangelsi vio pvi a0 bera mutur a
opinberan starfsmann, hvort sem hann er innlendur eda erlendur eda tveimur &rum minna en su
hamarksrefsing sem opinber starfsmadur & yfir h6foi sér fyrir ad piggja muatur. Draga ma pa
alyktun ad hamarksrefsing eigi ad mati vinnuhdpsins ad vera st sama badi fyrir mutubod og
mutupaegni, eda sex ara fangelsi.

Svo sem fyrr greinir er {sland einnig adili ad samningi Sameinudu pjédanna um adgerdir
gegn spillingu. Islensk stjornvold hafa unnid svokallada sjalfsmatsskyrslu par sem pau leggja
mat 4 hvernig gengid hafi ad innleida 3. og 4. kafla samningsins hér 4 landi. Fulltraar skrifstofu
Sameinudu pjédanna um fikniefni og sakamal (UNODC) fylgja eftir innleidingunni og hafa
farid yfir skyrslu {slands. Peir komu hingad til lands i mai 2016 i peim erindagjérdum og raeddu
vid fulltria islenskra stjornvalda, stofnana og fleiri. I samantekt UNODC vegna sjalfsmats-
skyrslunnar, dags. 25. mai 2017, koma m.a. fram 4bendingar um ad pyngja refsingar vegna
mutubrota skv. 109. gr. almennra hegningarlaga og ad skyra purfi betur hugtakid opinber
starfsmaour i almennum hegningarldgum svo pad sé i samraemi vid samning Sameinudu pj6d-
anna gegn spillingu. P4 @ttu islensk stjornvold ad taka til skodunar baett samraemi 4 milli ha-
marksrefsinga fyrir matubrot { almennri atvinnustarfsemi annars vegar og opinberri starfsemi
hins vegar. Med frumvarpinu er komid til mots vid pessar dbendingar, sem skarast ad verulegu
leyti vid tilmeli vinnuh6ps OECD.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 109. gr. og 264. gr. a almennra hegningarlaga. {
fyrsta lagi er lagt til ad hamarksrefsing fyrir brot gegn 109. gr., p.e. ad bera mitur 4 innlendan
e0a erlendan opinberan starfsmann, verdi pyngd tr fjogurra ara fangelsi i fimm ara fangelsi.
Med peirri breytingu verdur minni munur a refsiramma slikra brota annars vegar og brota gegn
128. gr. laganna hins vegar, en par er fjallad um mitupeegni innlendra eda erlendra opinberra
starfsmanna. Hamarksrefsing fyrir brot gegn pvi akvaedi er ni sex ara fangelsi. Aftur 4 moti er
ekki tekio undir pau sjonarmid sem ad framan eru rakin a0 refsirammi fyrir brot gegn pessum
akvaedum eigi ad vera sd sami. Pegar liti0 er til rikra trinadarskyldna opinberra starfsmanna og
peirra almannahagsmuna sem peim hefur verid falid ad standa vord um verour ekki litid
00ruvisi 4 en svo, ad pegar adili i peirri adstodu krefst eda tekur vid mitum fremji hann alvar-
legra brot heldur en sd sem par bydur. Er mikilvaegt ad refsirammi dkvaedanna endurspegli
mismunandi edli brotanna ad pessu leyti.



[ 60ru lagi er 16gd til breyting 4 264. gr. a almennra hegningarlaga en par er i 1. mgr. fjallad
um mutubod til stjornanda eda starfsmanns fyrirtekis i atvinnurekstri, par & meoal fyrirtaekja ad
hluta eda 1 heild 1 opinberri eigu, og 1 2. mgr. um mutupagni stjornanda eda starfsmanns sliks
fyrirteekis. Lagt er til ad dkvaedinu verdi breytt pannig ad pad nai ekki einungis til innlendra
fyrirtaekja heldur einnig erlendra. Ekki pykir aftur 4 moti rétt eda naudsynlegt ad tengja hugtakio
opinber starfsmadur sérstaklega vid akvadid, enda neer pad til stjérnenda eda starfsmanna
fyrirteekisins ad hluta eda heild 1 opinberri eigu, 6hdd pvi hvort hann hafi formlega st6du sem
opinber starfsmadur edur ei.

[ pridja lagi er lagt til ad refsirammi 264. gr. a, baedi ad pvi er vardar bod um mitur og kréfu
um eda vidtoku peirra, verdi sa sami og gildir um opinbera starfsmenn skv. 109. gr. og 128. gr.
laganna. Hamarksrefsing skv. 264. gr. a er nu priggja ara fangelsi en lagt er til ad hiin verdi
haekkud i fimm ar fyrir mitubod og sex ar fyrir mutupaegni. Med pvi er komio til mots vio til-
meli um ad pyngja refsingar fyrir matubrot og samraemi verdur 4 milli refsinga vegna brota 1
almennum atvinnurekstri og i opinbera geiranum. Rokin fyrir pessu eru ad brot gegn 264. gr. a
almennra hegningarlaga getur fyllilega jafnast 4 vid brot gegn 109. gr. og 128. gr. a0 alvarleika,
enda geta fyrirteeki sem starfa 4 markadi, p.m.t. talid pau sem ad hluta eda 6llu er i eigu opin-
berra adila, haft veruleg itok og jafnvel verid radandi i einstokum atvinnugreinum. Brot af
pessari tegund eru pvi til pess fallin a0 strida gegn heilbrigdu vidskiptalifi og almannaheill. P4
er mikilvaegt ad styrkja enn frekar dkveedi islenskra laga um erlend mutubrot. Pau brot eru edli
malsins samkvaemt framin pvert 4 landameri, geta verid umfangsmikil og vega m.a. ad heil-
indum 1 alpj6dlegu vidskiptalifi.

Til samanburdar skal pess getid ad skv. 387. gr. norsku hegningarlaganna er hdmarksrefsing
fyrir mutubrot 3 ar, en 10 ar s¢ brotid mjog alvarlegt, sbr. 388. gr. Taka akvedin til mutubrota
hvort sem pau eru framin i opinberri pjonustu eda i almennri atvinnustarfsemi og gildir pa
jafnframt einu hvort um sé ad reeda innlenda eda erlenda adila. Vio mat & pvi hvort brotid teljist
alvarlegs edlis skal m.a. lita til pess hvort vidkomandi hafi brotid gegn sérstokum trinadi sem i
starfi hans er folginn, hvort viokomandi hafi hagnast umtalsvert, hvort brotid hafi haft i fér meo
sér haettu 4 toluverdum skada (fjarhagslegum eda af 60rum toga) eda hvort pad hafi falid i sér
rangar bokhaldsupplysingar. Skv. 122. gr. donsku hegningarlaganna liggur ad hdmarki sex ara
refsing vid pvi ad bera mutur 4 innlendan eda erlendan opinberan starfsmann. Sama hamarks-
refsing liggur vid mitupaegni adila i peirri stoou, sbr. 144. gr. laganna. Um mutugreidslur i
almennri atvinnustarfsemi er fjallad 1 2. mgr. 299. gr. donsku hegningarlaganna. Hadmarksrefsing
fyrir brot gegn dkvaedinu er fjogurra ara fangelsisrefsing, hvort sem s& sem brotid fremur hefur
bo0id mutur eda pegid peer.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Svo sem rakid hefur verid er tilgangur frumvarps pessa ad tryggja ao islensk 16g séu i
samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar, sbr. adild fslands ad samningi OECD um barattu gegn
mutugreidslum til erlendra opinberra starfsmanna i alpjédlegum vidskiptum og samningi
Sameinudu pjdédanna gegn spillingu. Ad 6dru leyti vekur frumvarpid ekki upp spurningar aod
pessu leyti.

5. Samraa.

Drog ad frumvarpinu voru kynnt 4 vefsiou domsmalaraduneytisins fra 17.-31. mars 2017 og
barust engar umsagnir. Sidan pa hefur frumvarpid tekid nokkrum breytingum til einféldunar. ba
hefur & fyrri stigum pessa mals verid haft samrad vid refsiréttarnefnd um tilmeeli vinnuhdps
OECD um erlend mutubrot. Pad er m.a. mat refsiréttarnefndar ad ekki sé astaoa til ad pyngja



frekar hamarksrefsingu fyrir ad bjoda opinberum starfsmanni mutur. Pau brot yrou ekki talin
jafn alvarleg og brot opinbers starfsmanns ad piggja mutur i starfi, enda hvildi 4 honum tiltekin
4byrgd umfram almenna borgara stédu sinnar vegna. I frumvarpinu er tekid undir ad munur er 4
e0li pessara tveggja brota og rétt a0 refsirammi peirra endurspegli pad. Likt og rakid er i 3. kafla
greinargerdarinnar er aftur 4 moti lagt til a0 hamarksrefsing fyrir brot gegn 109. gr. 0og 264. gr. a
laganna verdi pyngd.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid hefur pau dhrif a0 almannahagsmuna er betur geett en ella. baer breytingar sem
lagdar eru til &ettu ad letja einstaklinga og 16gadila til a0 bera mutur 4 jafnt innlenda sem erlenda
opinbera starfsmenn. ba attu fyrirhugadar lagabreytingar ad vinna gegn matubodum og mutu-
paegni hja stjérnendum og starfsmonnum fyrirtaekja, hvort sem pau eru i einkaeigu eda i eigu
hins opinbera ad hluta eda ad dllu leyti. Par af leidandi verdur ad telja ad frumvarpid auki al-
menn varnadarahrif auk pess a0 studla ad heilbrigdara vidskiptalifi. Frumvarpid hefur hvorki
fjarhagsleg ahrif 4 rikissjod né sveitarfélog.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. gr. frumvarpsins er 16gd til su breyting ad hamarksrefsing fyrir brot gegn 109. gr.
laganna verdi pyngd ur fjogurra ara fangelsi i fimm 4ra fangelsi. Svo sem rakid var i 2. kafla
greinargerdarinnar hefur verid gagnrynt 4 alpjoédavettvangi hversu vag hamarksrefsing sé
samkvamt dkvaedinu og ad 6samraemis gaeti milli pess ad bjoda mutur annars vegar og piggja
mutur hins vegar en allt ad sex ara fangelsi liggur viod peirri hattsemi opinbers starfsmanns ad
piggja mutur, sbr. 128. gr. laganna. Ad 60ru leyti parfnast akva0id ekki skyringa.

Um 2. gr.

Med 2. gr. frumvarpsins er i fyrsta lagi lagt til a0 264. gr. a eigi ekki einungis vid um
starfsmenn og stjornendur innlendra fyrirtaekja sem falla undir akvaedid heldur einnig erlendra
fyrirteekja. Ekki er um adra efnisbreytingu ad raeda ad pessu leyti en um skyringu akvadisins og
gildissvio visast nanar til athugasemda i frumvorpum vio 4. gr. laga nr. 125/2003 og vid 6. gr.
laga nr. 5/2013.

[ 60ru lagi er med 2. gr. 16gd til breyting 4 hamarksrefsingu samkvamt akvadinu pannig ad
hun verdi ad hamarki fimm ar fyrir brot gegn 1. mgr. og sex ar fyrir brot gegn 2. mgr. Med
pessari breytingu er komid ad fullu til méts vid tilmeeli vinnuhéps OECD um erlend mutubrot
og skrifstofu Sameinudu pjédanna um fikniefni og sakamal (UNODC) en nanar um rdkin fyrir
henni visast til 3. kafla greinargerdarinnar.

Um 3. gr.
Akvea0id parfnast ekki skyringa.
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