148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 670 — 464. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 barnaverndarlégum, nr. 80/2002, og almennum hegningarlogum,
nr. 19/1940 (eftirlit med barnanidoingum).

Flm.: Silja D6gg Gunnarsdottir.

I. KAFLI
Breyting 4 barnaverndarlégum, nr. 80/2002.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 36. gr. laganna:

a. 2.malsl. 1. mgr. ordast svo: Rikissaksoknari skal lata Barnaverndarstofu i té afrit doma,
pegar sakfellt er fyrir brot & XXII. kafla almennra hegningarlaga sem beinist gegn
einstaklingi sem ekki hefur nad 18 ara aldri, um leid og endanlegur démur hefur fallid.

b. Lokamalslidur 1. mgr. fellur brott.

2. gr.
A eftir 36. gr. laganna kemur ny grein, 36. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljédandi:
Eftirlit.

Fangelsismalastofnun veitir Barnaverndarstofu upplysingar um upphaf afplanunar i peim
tilvikum sem brot a akveedum XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, hefur beinst
gegn einstaklingi sem ekki hefur nad 18 éra aldri.

Bendi nidurstéour mats samkvaemt [6gum um medferd sakamala til pess a0 veruleg hatta
sé talin stafa af viokomandi einstaklingi og i refsidomi er kvedid & um aframhaldandi
radstafanir i 6ryggisskyni eftir ad afplanun lykur skulu Barnaverndarstofa og Fangelsismala-
stofunun eiga samstarfum Grraedi gagnvart einstaklingnum 4 medan afplanun og reynslulausn
varir.

Fangelsismalastofnun veitir Barnaverndarstofu jafnframt upplysingar um lok afplanunar
og reynslulausnar, skilyrdi sem sett eru i refsidomi fyrir reynslulausn sem og fyrirhugadan
dvalarstad einstaklings ad afplanun lokinni auk gagna sem til eru fra heilbrigdisstarfs-
monnum um einstaklinginn. Vidkomandi einstaklingi er jafnframt skylt a0 tilkynna breyttan
dvalarstad til Barnaverndarstofu an tafar pegar afplanun er lokid allan pann tima sem afram-
haldandi radstafanir eiga a0 vara.

[ peim tilvikum par sem kvedid er 4 um sérstakar Sryggisradstafanir gagnvart einstak-
lingum, sem hafa gerst sekir um brot 4 akvaedum XXII. kafla almennra hegningarlaga, hefur
Barnaverndarstofa, i samradi vio 16greglu, barnaverndar- og félagsmalayfirvold par sem
einstaklingur er busettur, pad hlutverk ad framkvaema paer 6ryggisradstafanir.

Barnaverndarstofa getur tilkynnt viokomandi barnaverndarnefnd flytji einstaklingur sem
veruleg hetta er talin stafa af { umdaemi hennar. Ef rik barnaverndarsjéonarmid mela med
getur barnaverndarnefnd gert 6drum vidvart ad fengnu sampykki Barnaverndarstofu.

Radherra setur reglugerd um samstarf stjornvalda skv. 2.—5. mgr. og med hvada heetti beri
a0 framkvama oOryggisradstafanir sem akveonar eru med domi.
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II. KAFLI
Breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940.
3. gr.
64. gr. laganna ordast svo:
byki pad ljost af malavoxtum, eftir ad matsgerdar heilbrigdisstarfsmanns samkvemt

16gum um medfero sakamala hefur verid aflad, ad sakborningur, sem framid hefur brot gegn
XXII. kafla laga pessara og brotid er framid eftir ad sjalfraedisaldri var nad og getur vardao
a0 lagmarki 2 ara fangelsi, ad verulegar likur séu 4 pvi ad sakborningur endurtaki hina refsi-
verdu hattsemi er hagt, vegna réttardryggis, ad gerdar séu radstafanir til ad varna pvi ad
haski verdi af manninum. Getur domari pa akve0id ad heimilt sé ad vidhafa tilteknar
radstafanir eftir ad afplanun refsidoms lykur. Timamark radstafana sem domari akvedur skv.
1. og 2. malsl. skal a0 hamarki nema peirri hamarksrefsingu sem liggur vid pvi broti sem
daemt er fyrir, p6 aldrei meiri en 8 ar.
Heegt er ad kveda 4 um eftirfarandi 6ryggisradstafanir i domi:

skyldu til a0 sinna naudsynlegri medferd 4 vegum heilbrigdisstarfsmanna,

skyldu til a0 maeta 1 skipulogd viotol hja félagspjonustu,

eftirlit med internetnotkun og notkun samskiptamiola og -forrita,

a0 einstaklingur haldi sig fra neyslu afengis og vimuefna,

eftirlit med heimili og

bann vid busetu 4 heimili par sem born eru busett eda dvelja reglulega.
Ef i 1j6s kemur ad einstaklingur sinnir ekki fyrirmaelum um 6ryggisradstafanir getur pad
vardad allt a0 2 ara fangelsi.

o e o

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

fumraedunni um kynferdisafbrot gegn bornum hafa oft komid upp vangaveltur um hvernig
best skuli hagad eftirliti og medferd demdra kynferdisbrotamanna med barnagirnd 4 hau
stigi. Mikilvagt er ad leggja mat & hvort liklegt sé¢ ad hinn brotlegi brjoti af sér 4 ny og i pvi
samhengi er alvarleiki brots ekki goour malikvardi. A0 mati fagadila er areidanlegasta taekio
i pessum efnum svokallad ahattumat, sérstakt salfredilegt mat sem framkvaemt er til pess ad
leggja mat & hversu liklegt er ad vidkomandi brjoti af sér aftur. Pad er mat flutningsmanns
a0 mikilveegt sé ad 6llum sem deemdir eru fyrir kynferoislegt ofbeldi gegn barni verdi gert
skylt a0 undirgangast slikt mat. Ef menn teljast liklegir til pess a0 brjota af sér & ny er
naudsynlegt ad fylgjast sérstaklega med peim eftir ad afplanun lykur.

b6 ad rannsoknir hafi synt ad itrekunartioni kynferdisbrota sé teeplega 20% hja peim sem
ekki fa medferd eru peir sem brjota af sér kynferdislega samt misliklegir til ad brjota af sér
aftur. Ahaettumat er pvi leid til ad meta haettuna sem stafar af tilteknum einstaklingi i tengsl-
um vid afbrot af ymsu tagi. Markmidid med ahattumati er pvi ad spa fyrir um hvort afbrota-
madur brjoti aftur af sér og ef asteeda pykir til, ad bregdast vid nidurstodunni med videigandi
hatti til ad reyna ad koma i veg fyrir ad pad gerist. Ahzttumat, eins og pad er best
framkvamt, gerir pvi meira en ad spa fyrir um hegdun, pad hjalpar einnig medferdar- og
eftirlitsadilum ad taka saman paer upplysingar sem nota parf til ad blia til medferdar- og
studningsaztlun. [ 4hzttumati koma einnig fram naudsynlegar upplysingar fyrir refsivorslu-
kerfid pegar akvoroun um skilyrdi reynslulausnar er tekin og hvada parfir parf ad uppfylla
hja afbrotaménnum til ad vernda almenning og draga par med ur likum 4 itrekun afbrota. ba
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hafa rannsoknir synt ad itrekunartidni peirra sem hafa hlotid dom fyrir kynferdisbrot er mjog
mismunandi eftir dheaettuflokkum. Til ad mynda er itrekunartioni 10 a&rum eftir ad hafa lokio
afplanun hja einstaklingi sem er 1 litilli ahaettu 9% samanborid vid 45% hjé einstaklingi sem
metinn var 1 mikilli dhettu. Mikid er pvi unnid med pvi ad veita einstaklingum i mikilli
ahzttu baedi studning og eftirlit.

Vida erlendis hefur verid tekid upp eftirlis- og studningskerfi sem beinist ad demdum
kynferdisbrotamonnum og @tlad er ad varna itrekun brota og studla pannig ad aukinni vernd
barna. Nefna ma t.d. Bretland en par hefur verid komio a fot sérstokum radstofunum sem taka
yfir pa peaetti sem nefndir hafa verid hér ad framan. Um er ad rada samstarf opinberra adila
par sem haldin er priskipt skra yfir einstaklinga sem 1) hafa hlotid dom, 2) eru 4 reynslulausn
og 3) eru metnir i mestri dhattu ad brjota af sér 4 ny. Fylgst er sérstaklega med peim sem eru
metnir i mestri ahattu. Er verkefnid nefnt 4 ensku Multi-Agency Public Protection Arrange-
ment (MAPPA).! Visir ad sliku fyrirkomulagi er i 36. gr. barnaverndarlaga par sem kvedid
er 4 um adrar radstafanir barnaverndarnefnda. { pessu frumvarpi verdur leitast vid ad styrkja
per heimildir sem eru i barnaverndarlogum til ad tryggja 6ryggi barna. Er framkvamd eftir-
litsins, sem 16g0 er til  frumvarpi pessu, svipud framkvamdinni i Bretlandi p6 ad hun gangi
ekki jafnlangt, t.d. er ekki gert rad fyrir pvi ad haldin verdi sérstok skra yfir alla kynferdis-
abrotamenn sem hljota dom og ekki er lagt til ad haegt sé¢ ad leita til domara eftir a0 domur
hefur fallio i peim tilgangi a0 fa sérstakan dom um 6ryggisradstafanir. Mannréttindadomstoll
Evropu hefur 1 tveimur malum (Ibbotson gegn Stora-Bretlandi og Adamson gegn Stéra-
Bretlandi) talid ad fyrirkomulag mala par brjoti ekki i baga vido mannréttindasattmala Evropu.

[ frumvarpi pessu er lagt er til ad auk ordalagsbreytinga a 1. mgr. 36. gr. barnaverndarlaga
verdi nyju akvedi, 36. gr. a, batt vid VII. kafla barnaverndarlaga par sem kveodio er 4 um
adrar radstafanir barnaverndarnefnda og jafnframt verdi batt vid nyju dkvadi vid VI. kafla
almennra hegningarlaga, 64. gr., par sem kvedid er 4 um skilordsbundna frestun dkeru og
skilordsbundna doma. Med pessum breytingum telur flutningsmadur ad Barnaverndarstofu
verdi gert kleift ad raekja skyldur sinar, sem nu er kvedid 4 um i 36. gr. barnaverndarlaga,
med pvi ad geta gert barnaverndarnefndum vidvart pegar einstaklingar sem veruleg heetta
kann ad stafa af flytja i umdaemi peirra, vidhafa sérstakar dryggisradstafanir pegar domari
telur pa haettulega og pannig tryggja betur 6ryggi barna. Slikar 6ryggisradstafanir komat.a.m.
iveg fyrir ad deemdir kynferdisbrotamenn, sem taldir eru haettulegir bérnum, geti breytt nafni
sinu 1 pjodskréa an pess ad vitneskja sé hja hinu opinbera um nafnbreytinguna.

Samkvamt 1. mgr. 36. gr. barnaverndarlaga getur Barnaverndarstofa tilkynnt viokomandi
barnaverndarnefnd ef madur sem veruleg hetta er talin stafa af flytur i umdami hennar.
Barnaverndarstofa hefur hins vegar engin trreedi samkvamt barnverndarldgum til pess ad
fa vitneskju um pad hvar peir einstaklingar sem &tla ma ad veruleg hatta geti stafad af
dveljast og hefur pvi i raun ekki moguleika til pess ad upplysa barnaverndarnefndir um ad
slikir einstaklingar hafi flutt i umdaemi peirra. Ekki eru heldur akveedi i 16gum sem heimila
sérstakar Oryggisradstafanir gagnvart einstaklingum sem taldir eru hattulegir og liklegir til
a0 brjota aftur af sér.

Lagt er til ad Barnaverndarstofa fai upplysingar um pad fra rikissaksoknara an tafar pegar
fallid hefur endanlegur domur par sem einstaklingur hefur gerst sekur um kynferdisbrot gegn
einstaklingi undir 18 4ra aldri. Einnig er gert rao fyrir pvi ad 4dur en domur fellur liggi fyrir
ahaettumat a einstaklingnum, sem heimilt er ad gera samkvamt 16gum um medferd sakamala,
sem m.a. fjallar um hversu liklegt er ad vidkomandi brjoti af sér ad nyju. Ef nidurstada pess

! https://www.gov.uk/government/publications/multi-agency-public-protection-arrangements-mappa--2
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ahattumats bendir til pess ad veruleg heetta kunni ad stafa af vidkomandi einstaklingi getur
démari akveodio ad yfirvoldum sé heimilt ad vidohafa sérstakar oryggisradstafanir gagnvart
viokomandi eftir ad afplanun lykur og ad Barnaverndarstofa styri peirri framkvamd. Gerir
frumvarpio rad fyrir samstarfi Fangelsismalastofnunar, Barnaverndarstofu, 16greglu, heil-
brigdisyfirvalda og félags- og barnaverndaryfirvalda par sem vidkomandi byr i peim tilvikum
sem domari telur rétt a0 slikar oryggisradstafanir verdi viohafdar. Er pannig gert rao fyrir ad
Barnaverndarstofu verdi gert viovart pegar afplanun lykur og fai jafnframt upplysingar um
dvalarstad einstaklings auk pess sem tilkynna purfi stofunni ef breytingar verda 4 dvalarstad.
Effarin er pessi leid hefur Barnaverndarstofa moguleika & pvi ad lata barnaverndarnefnd vita
ef madur sem atla ma ad veruleg heetta stafi af flytji i umdami hennar, likt og akvaeoi 36. gr.
barnaverndarlaga gerir rad fyrir.

Frumvarpid gerir jafnframt rad fyrir ad Barnaverndarstofa, 1 samradi vid 16greglu og
félags- og barnaverndaryfirvold & hverjum stad, framkvami per oryggisradstafanir sem
naudsynlegar eru hverju sinni.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér er lagt til ad skerpa ordalag nugildandi 2. malsl. 1. mgr. 36. gr. barnaverndarlaga i
peim tilgangi ad tryggja a0 Barnaverndarstofa fai send afrit allra doma, pegar sakfellt er fyrir
kynferdisbrot sem beinist gegn einstaklingi sem ekki hefur ndd 18 ara aldri, um leid og
endanlegur domur hefur fallid, par sem mikilvagt pykir ad stofan fai vitneskju um démana
um leid og endanleg nidurstada domstola liggur fyrir.

Lagt er til ad lokamalsliour 1. mgr. 36. gr. falli brott hér en samberileg heimild kemur
fram i 5. mgr. 2. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.

[ 1. mgr. 2. gr. er lagt til pad nymeli ad Fangelsismélastofnun veiti Barnaverndarstofu
upplysingar um upphaf afpldnunar i peim tilvikum sem sakfellt er fyrir kynferdisbrot gagn-
vart einstaklingi sem ekki hefur nad 18 ara aldri pegar brotid var framid.

Akvadi2.—5. mgr. varda pau mal par sem i refsidomi er kvedid 4 um sérstakar 6ryggisrad-
stafanir auk refsingar. [ 2. mgr. er sérstaklega kvedid 4 um ad Barnaverndarstofa og Fang-
elsismalastofnun skuli vidhafa samstarf um Orraedi gagnvart einstaklingnum & medan af-
planun og reynslulausn varir. Akvadi 3. mgr. gerir rad fyrir pvi ad Barnaverndarstofa fai
upplysingar um lok afplanunar og reynslulausnar, skilyrdi sem sett eru i refsidomi og fyrir
reynslulausn sem og fyrirhugadan dvalarstad einstaklings ad afplanun lokinni auk gagna fra
heilbrigdisstarfsmonnum sem til eru um einstaklinginn svo Barnaverndarstofa geti undirbuio
aframhaldandi o6ryggisradstafanir adur en reynslulausn hefst. Einnig er pad aréttad ad vio-
komandi einstaklingi sé skylt a0 tilkynna breyttan dvalarstad til Barnaverndarstofu an tafar
pegar afplanun er lokio allan pann tima sem aframhaldandi 6ryggisradstafanir eiga ad vara,
enda er pad mikilvaegur pattur i framkvaemd 6ryggisradstafana ad vita dvallt hvar vidkomandi
einstaklingur dvelst, sérstaklega pegar kvedid er 4 um eftirlit med heimili vidkomandi,
takmorkun 4 internetnotkun og -samskiptum eda bann vid busetu 4 heimili par sem born bua
eda dveljast reglulega.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um ad Barnaverndarstofa eigi ad hafa samrad vid tiltekin stjornvold
i peim tilgangi ad gripa til 6ryggisradstafana sem akvednar hafa verid med domi.
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i 5. mgr. er heimild Barnaverndarstofu til pess ad tilkynna vidkomandi barnaverndarnefnd
flytji einstaklingur sem veruleg heetta er talin stafa af i umdemi hennar. Hér er ekki um ad
reeda nymeli en @tla ma ad dkveedid verdi virkara i kjolfar pess a0 hagt verdi ad greina
sérstaklega hvada einstaklingar teljast hattulegir, likt og gert er rad fyrir i lagafrumvarpi
pessu. Einnig er kvedid 4 um ad ef rik barnaverndarsjonarmid mela med geti barnaverndar-
nefnd gert 6drum vidvart ad fengnu sampykki Barnaverndarstofu. Samhljéda heimild er na
a0 finna i lokamalslio 1. mgr. 36. gr. barnaverndarlaga.

Radherra setur reglugerd um samstarf stjornvalda skv. 2.—5. mgr. dkveedisins um med
hvada hatti beri ad gera 6ryggisradstafanir sem akvednar eru med domi.

Hvad vardar oryggisraostafanir stjornvalda skv. 2.—4. mgr. 2. gr. er i 6. mgr. 2. gr. gert rad
fyrir pvi a0 radherra setji reglugerd um samstarf peirra opinberu adila sem koma ad slikum
Oryggisradstofunum, svo sem um upplysingagjof milli adila, hlutverk hvers stjéornvalds og
verkaskiptingu. Einnig er gert rad fyrir pvi ad i reglugerdinni verdi fjallad um pad hvernig
framkvama eigi par dryggisradstafanir sem kvedio er 4 um i domi ad séu naudsynlegar.

[ slikri reglugerd parf sérstaklega ad kveda a4 um 6lik hlutverk og verkefni hvers stjorn-
valds, 1 fyrsta lagi medan 4 afplanun stendur, 1 60ru lagi 4 medan reynslulausn varir og i
pridja lagi eftir ad henni er lokid & medan timabil 6ryggisradstofunar varir.

Um 3. gr.

[ 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um heimild domara til ad kveda & um sérstakar
Oryggisradstafanir pegar refsidomur er kvedinn upp i peim tilvikum pegar mat sérfraedinga,
sem fengid er vid medferd malsins 4 grundvelli laga um medferd sakamala, er ad einstakling-
urinn geti verid heaettulegur og liklegur til ad brjota af sér ad nyju. Gerir frumvarpid pannig
rdd fyrir ad i peim malum par sem hugsanlegt er ad beitt verdi oryggisradstofunum afli
héradssaksoknari avallt sérstaks mats sérfredinga & pvi hversu hattulegur einstaklingurinn
er og hversu liklegt er ad hann brjéti af sér a0 nyju. Er hér um ad raoda svokallad ahattumat
sem salfredingar framkvaema. Matid var pr6éad i Bandarikjunum og hefur verio beitt med
gboum arangri par og vidar um verdldina, m.a. hér & landi og 1 Bretlandi. Midad er vid ad
brot purfi ad geta vardad ad lagmarki 2 ara fangelsi svo heimilt s¢ ad kveda &4 um 6ryggisrad-
stofun 1 domi. Auk alvarlegustu kynferdisbrota falla hér undir brot eins og pukl og kaf, sem
eru medal algengustu brota gegn bérnum, jafnvel 1 peim tilvikum par sem um itrekud brot
er a0 reda eda brot beinast gegn moérgum einstaklingum, varsla barnaklams og teeling barns
undir 15 ara aldri i gegnum netid pegar tilgangurinn er ad brjota gegn barninu kynferdislega.

[ 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins eru taldar upp par 6ryggisradstafanir sem hagt er ad kveda
aum i domi. Er hér um ad reda pau atridi sem helst eru talin geta dregio ur likum 4 a0 vio-
komandi fremji samberilegt brot ad nyju. Regluleg vidtdl vid heilbrigdisstarfsmenn og adra
sérfreedinga svo unnt sé ad veita naudsynlega medferd og pjonustu, svo sem vardandi af-
komu, atvinnumal o.p.h., eru medal lykilatrida par sem medferd og patttaka i samfélagi
manna getur skipt verulegu mali til a0 koma i veg fyrir ad brot verdi endurtekio. Einnig getur
verid naudsynlegt ad vidhafa reglubundid eftirlit med heimili einstaklinga, m.a. 1 peim til-
gangi ad ganga ur skugga um ad par sé ekki ad finna afengi eda vimuefni, sé¢ bann vio sliku
medal peirra 6ryggisraostafana sem akveodnar hafa verid. Kynferdisbrot eru i auknum meeli
a0 feerast yfir 4 internetid, ymist ad hluta til eda 6llu leyti og pvi getur verid naudsynlegt ad
takmarka adgang ad internetinu og samskiptamidlum og forritum 4 netinu og/eda fylgjast
med peirri notkun. [ alvarlegustu tilvikunum, pegar einstaklingur er talinn mjog liklegur til
a0 brjota af sér aftur, getur jafnframt verid naudsynlegt ad kveda 4 um pa oryggisradstofun
a0 hinn demdi megi ekki bua 4 heimili par sem born eru busett eda dvelja reglulega, t.d. i
umgengni.
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3. mgr. 3. gr. er svo kvedid 4 um ad pad sé refsivert ad brjota gegn fyrirmaelum doms um
Oryggisradstofun og er i akvaedinu gert rad fyrir pvi a0 slikt brot geti vardao allt ad XX ara
fangelsi.

Um 4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar



