148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 1065 — 454. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu

um breytingu 4 logum um Pést- og fjarskiptastofnun og 16gum um fjarskipti
(gjaldtaka fyrir tionir og alpjonusta).

Fra umhverfis- og samgongunefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Sigurjon Ingvason og Ottd V.
Winther fra samgéngu- og sveitarstjornarraduneyti, Pal Asgrimsson fra Syn hf., Audi Ingu
Ingvarsdéttur og Jon Rikhard Kristjansson fra Milu ehf. og Fridrik Pétursson fra Post- og
fjarskiptastofnun.

Umsagnir barust fra Milu ehf., Syn hf., Fljotsdalshéradi og Post- og fjarskiptastofnun.

Meo frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar er varda gjaldtoku fyrir tidnir, ann-
ars vegar um ad laekka tiltekin tionigjold og breyta skilgreiningu 4 gjaldsveedum og hins
vegar um gjaldtdoku vegna framlengingar tioniheimilda. P4 eru lagdar til breytingar 4 VI.
kafla laga um fjarskipti, nr. §1/2003 um alpjonustu og sértaeka fjarskiptapjonustu.

Gjaldtaka fyrir tionir.

Fram komu athugasemdir vid 7. gr. frumvarpsins par sem kvedid er 4 um ad vid l6gin
batist nytt bradabirgdaakveedi sem heimilar gjaldtdku vid enduruthlutun tveggja tidniréttinda
4 900 MHz tidnisvidinu (885-890/930-935 MHz og 900,1-904,9/945,1-949,9 MHz) sem
skulu gilda til 13. febraar 2022. Athugasemdirnar sneru ad pvi a0 umraeddum tioniréttindum
hefur pegar verid enduruthlutad, sja akvordun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 7/2016. bar
er gerdur fyrirvari um ad Alpingi kunni ad leggja a gjald fyrir afnotin 4 sidari stigum. Bent
var 4 ad skv. 2. mgr. 77. gr. stjornarskrar lydveldisins {slands, nr. 33/1944, verdur enginn
skattur lagdur 4 nema ,,heimild hafi verio fyrir honum i I16gum pegar pau atvik urdu sem rada
skattskyldu® og ekki talid a0 4durnefndur fyrirvari i akvorduninni breyti neinu par um, enda
stjornvaldsakvardanir stjornskipulega réttleegri en stjornarskrarakveedi um bann vid aftur-
virkri skattlagningu. I 1jési pessara athugasemda og ad h6fou samradi vid raduneyti telur
nefndin ad p6é ad um sé a0 reeda audlindagjald sem ekki veroi talio otviraett ad sé skattur pa
er akvedin lagaleg Ovissa til stadar um stodu akvadisins gagnvart stjornarskra. Med hlidsjon
af pvi ad um overulega upphad er ad reda, 20 millj. kr. tekjumissir fyrir rikissjod, leggur
nefndin til ad 7. gr. frumvarpsins verdi felld brott. Nefndin aréttar ad 16ggjafinn mun hafa
frjalsar hendur til ad dkvaroda gjaldtoku vegna tidnileyfanna pegar pau koma til enduruthlut-
unar arid 2022.

Alpjonusta.

Fram komu athugasemdir vardandi breytingar um ad mida pjonustustig alpjonustu viod
nothefa internetpjonustu. Nefndin getur ekki fallist 4 pau sjonarmid ad 4kvaedi um nothefan
internetadgang sé i andstddu vido EES-rétt. Fyrir liggur ad su EES-gerd sem er ad baki al-
pjonustuakvadum laga um fjarskipti, nr. 81/2003, er tilskipun 2002/22/EB (2006/EES/30/20)
um alpjonustu og réttindi notenda ad pvi er vardar rafraen fjarskiptanet og pjonustu. bar segir
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m.a. i 2. mgr. 4. gr. ad tengingin skuli ,,gera endanlegum notendum kleift ad hringja og taka
4 moti upphringingum innanlands og fra itlondum, eiga samskipti i formi simbréfa og/eda
med gagnaflutningum med gagnasendingarhrada sem er naegilegur til ad veita nothaefan ad-
gang ad Netinu, ad teknu tilliti til rddandi teekni sem notud er af meirihluta askrifenda og
hvort pad sé teknilega mogulegt. Ekki er tiltekid ad 16gbinda skuli tiltekinn gagnaflutnings-
hrada.

Nefndin telur pao til bota aod leitast sé vid ad mida pjonustustig alpjonustu vid nothaefa
internetpjonustu. Markmid alpjonustu hefur fra upphafi verid ad tryggja notendum nothafa
internetpjonustu midad vid pad teeknistig sem fyrir hendi er hverju sinni. Vid gildistoku gild-
andi fjarskiptalaga, nr. 81/2003, var sa hraoi talinn vera 128 kb/s. Algengur gagnaflutnings-
hradi i dag, hvort sem er i fasta- eda farnetum, er um 50 Mb/s og fyrirséd a0 hann muni auk-
ast til muna 4 nastu drum. Nefndin telur pvi rétt ad hafa skilgreiningu 4 pjonustustigi alpjon-
ustu & pann veg ad pad geti fylgt edlilegri teekniproun.

Liklegt er ad endurskodun & pjonustustigi alpjonustu muni leida af sér auknar kréfur til
gagnaflutningshrada, an pess ad hann sé sérstaklega skilgreindur. Fram kom vid vinnslu
malsins ad almennt veri frambod af nothaefri internetpjonustu & markadsforsendum mjog
mikid og pvi ekki fyrirséd ad krafan geti ordid fjarskiptamarkadnum ipyngjandi, né ad
akvednu fjarskiptafyrirtaeki frekar en 60rum verdi falio ad veita notendum slika pjonustu.
Hins vegar liggur fyrir ad nothaf internetpjonusta mun ekki standa 6llum notendum & fa-
mennum og strjalbylum landsvedum til boda 4 markadsforsendum en i peim tilfellum verda
stjornvold ad finna leidir til ad tryggja nothaefa internetpjonustu, hvort sem pad er gert med
alpjonustuttnefningu eins eda fleiri fjarskiptafyrirtaekja. Nefndin bendir 4 a0 i 1j6si markmioa
stjérnvalda um ljosleidaratengingu ner allra heimila a landinu fyrir 2020 ma gera rad fyrir
a0 verkefnid, ad tryggja nothefa internetpjonustu, hvort sem pad er gert med alpjoénustu-
utnefningu eins eda fleiri fjarskiptafyrirtaekja, verdi umfangsminna en nt.

Nefndin bendir 4 ad i frumvarpinu er einnig lagt til ad alpjonusta verdi ekki had tiltekinni
taekni. Nu er alpjonusta bundin vid fastlinukerfi, p.e. um jardstreng. begar lagadkvadin voru
samin um sidustu aldamot var ekki gert rad fyrir ad gagnaflutningspjonusta og/eda almenn
internetpjonusta veeri veitt i farnetum. Nu er hradinn par ordinn margfalt meiri en hradi sem
alpjonustan midast vid. Nefndin tekur pvi undir pad markmid frumvarpsins ad lagaleg skil-
greining alpjonustu verdi 6hao teknilegri lausn, p.e. ad hagt sé ad tryggja notendum lag-
marksfjarskiptapjonustu med farnetslausnum sem og um jardstreng. Fram hefur komio ad i
morgum tilvikum er hagt ad veita gagnaflutningspjonustu med mun meiri hrada og 4 hag-
kvamari hatt meo farnetspjonustu en haegt er a0 gera med fastanetssambondum. Nefndin
telur ad verdi pessi breyting gerd 4 lagadkvaedum um alpjonustu verdi haegt ad draga verulega
ur peim kvédum sem hvila 4 niverandi alpjonustuveitanda og pvi feli frumvarpid ekki i sér
auknar kvadir & alpjonustuveitanda.

[ 1josi framangreindra sjonarmida leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med
eftirfarandi

BREYTINGU:

7. gr. falli brott.
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Jon Gunnarsson, Résa Bjork Brynjolfsdéttir og Vilhjalmur Arnason voru fjarverandi vid
afgreidslu malsins, en rita undir alit petta samkvaemt heimild i 4. mgr. 18. gr. starfsreglna

fyrir fastanefndir Alpingis.

Alpingi, 31. mai 2018.

Bergpor Olason, Lineik Anna Seevarsdoéttir,  Ari Trausti GuOmundsson.
form. frsm.
Hanna Katrin Frioriksson. Helga Vala Helgadoéttir. Jon Gunnarsson.

Karl Gauti Hjaltason. Résa Bjork Brynjolfsdottir. Vilhjalmur Arnason.



