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Greinargero
PRIDJI ORKUPAKKI ESB

I.  INNGANGUR

Fyrirhugud innleiding Islands 4 svonefndum pridja orkupakka ESB hefur vakid umrzedu
um forraedi fslands 4 orkumalum sinum og mégulegt valdframsal til stofnana ESB 4 pvi
svidi. Af pessu tilefni hefur Atvinnuvega- og nysképunarrdduneytid leitad til min og falid
mér ad taka saman greinargerd um tiltekna paetti malsins.!

Eins og umrada um pridja orkupakka ESB og innleidingu hans { {slenskan rétt hefur
préast ad undanférnu er tilefni til ad leggja { upphafi dherslu 4 nokkur atridi sem varda
EES-samninginn almennt. Stiklad verdur 4 sjénarmidum sem sett hafa verid fram f{
umfjéllun freedimanna um valdframsal i tengslum vid samninginn og dregnar af peim
alyktanir. Pvi naest verdur vikid ad gildissvidi EES-samningsins 4 vettvangi orkumala og
fjallad sérstaklega um innleidingu fyrsta og annars orkupakka ESB hér 4 landi. P4 verdur
fjallad um bridja orkupakkanum og ymis alitaefni sem varda innleidingu hans. Loks verda
helstu nidurst6dur dregnar saman.

[ pessari greinargerd er fjallad um tilgreind atridi ad beidni Atvinnuvega- og
nysképunarraduneytisins. Felst ekki i greinargerdinni teemandi umfjéllun um bpridja
orkupakkann, gerdir sem tilheyra honum eda 6ll 4litaefni sem kunna ad risa { tengslum
vid innleidingu hans. Pannig er ekki fjallad hér efnahagsleg atridi eda hagraena paetti, svo
sem ahrif 4 raforkuverd. Fer betur & pvi ad adrir geri slikar athuganir.

Greinargerdin er byggd 4 skodun beirra gagna sem visad er til hér 4 eftir, p.m.t.
videigandi gerdum orkupakka ESB. Pzer alyktanir og skodanir sem settar eru fram af
minni halfu { greinargerdinni eru alfarid 4 mina 4byrgd. Eg tek aftur 4 méti enga abyrgd a
beim dkvordunum sem kunna ad verda teknar & grundvelli pessarar greinargerdar. P4 er
aréttad a0 greinargerdin er unnin fyrir Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid i tengslum
vio undirbuning innleidingar EES-reglna i islensk 16g. Notkun greinargerdarinnar { 68rum
tilgangi er abyrgd pess sem pad gerir.

II. ALMENNT UM EES-SAMNINGINN
1. Politisk stefnumorkun.

Ohzett er sla pvi fostu ad almenn stjérmalapréun { Evrépu 4 sidari hluta tuttugustu aldar,
b.m.t. 4 Islandi, { 4tt ad auknu efnahagslegu frelsi einstaklinga og eflingu markadshagkerfis
samhlida dherslu 4 eftirlitsstarfsemi og neytendavernd 4 markadi, hafi haft veruleg &hrif
4 alla lagasetningu { dlfunni og b4 stefnumérkun sem birtist { 16gum. A vettvangi ESB hefur
verid morkud skyr stefna i pa att ad auka frelsi { vidskiptum med véru og pjénustu yfir

1 fig skiladi raBherra greinargerd minni { september 2018. Mér hefur gefist radrim til ad gera litilshattar
breytingar 4 texta greinargerdarinnar fyrir skyrleika sakir og er pvi hér um uppfaerda titgifu ad reeda. Felur
hiin ekki { sér neinar breytingar 4 fyrri nidurstodum.



landameeri, ad fjarleegja hindranir i vegi folks til ad ferdast og leita atvinnuteekifeera {
6drum 16ndum og greida leid fjarfestinga milli landa. Sérstok dhersla hefur verid 16g0 4 ad
brjéta upp einokun eda tok hins opinbera f lykilatvinnugreinum eins og t.d. banka- og
fjsrmalapjénustu, fjarskiptapjonustu, framleidslu og sélu rafmagns og efla eda innleida
samkeppni { pessum greinum & innri markadi ESB.

Pitttaka Islands 4 innri markadi ESB, med sampykkt EES-samningsins oglogfestingu
hans med l16gum nr. 2/1993, var hluti af almennri pélitiskri stefnumérkun fyrir islenskt
samfélag. A sidasta aldarfj6rdungi hefur innleiding og framkvamd evropskra réttaregina
um fjérfelsid - vardandi frjalsa for voru-, pjénustu, vinnuafls og fjsrmagns yfir landameeri
- um samKeppni, p.m.t. bann vid rikisadstod { samkeppnisstarfsemi, um neytendavernd
ofl., haft veruleg ahrif 4 islenskt lagaumhverfi og samfélag.

A vef Stjérnarrads Islands um EES-samninginn kemur fram ad 4 timabilinu 1994 til
arsloka 2016 hafi 13,4% peirra gerda sem ESB hefur sampykkt &4 sama timabili verid tekin
upp 1 samninginn, eda teeplega niu pisund gerdir. Par segir jafnframt ad undir lok arsins
2017 hafi um sex hundrud gerdir verid til umfjéllunar 4 medal EFTA rikjanna innan EES,
sem bidu upptoku { samninginn. P4 kemur fram ad markmidid sidustu 4r hafi verid ad na
hlutfalli innleiddra gerda nidur fyrir 1%. {slensk stjornvold hafa samkvaemt pessu ekki
hvikad fra peirri stefnu sinni ad efna ad fullu samningsskuldbindingar sinar.

Innleiding gerda og framkvaeemd EES-reglna virdist hafa ad mestu gengid
snurdulaust hér 4 landi midad vid umfang. Vart er heaegt ad segja annad en ad & peim
aldarfjérdungi sem lidinn er hafi samningurinn fest reetur { islensku réttarkerfi. Hefur ekki
verid grundvallarmunur 4 framkvaemd samningsins af fslands halfu eftir pvi hvada
stjornmalaflokkar skipa rikisstjérn. Hér er pvi um ad rada pverpolitiska stefnumérkun
fyrir islenskt samfélag til lengri tima.

2. Einsleitni i lagasetningu og lagaframkvamd.

Pétt grunnreglur islensks réttar hafi um langt skeid tekid mid af préun lagasetningar {
nagrannalondunum og skuldbindingum {slands samkveemt alpjédlegum sattmalum, 6l
logfesting EES-samningsins { sér edlisbreytingu. {sland undirgekkst pjédréttarlega
skuldbindingu um ad logfesta kerfisbundid reglur sem & hverjum tima eru settar a
vettvangi stofnana ESB 4 peim svidum sem samningurinn neer til og jafnframt ad tryggja
einsleita framkvaemd peirra { pAgu markmida samningsins.

f 1. gr. samningsins segir pannig:

,Markmid pessa samstarfssamnings er ad studla ad st6dugri og jafnri eflingu
vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid sdomu samkeppnisskilyrdi og eftir
somu reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evrépskt efnahagssvadi sem
nefnist hér 4 eftir EES.”

{ 102. gr. samningsins segir svo:

,Til ad tryggja réttaréryggi og einsleitni EES skal sameiginlega EES-nefndin taka
4kvordun um breytingu 4 vidauka vid samning bennan eins fljétt og unnt er, eftir ad



bandalagid hefur sampykkt nyja samsvarandi 16ggjof bandalagsins, med pad ad
markmidi ad unnt sé ad beita samtimis beirri 16ggj6f og breytingunum a
vidaukunum vid samninginn.”

Nénar er kvedid 4 um malsmedferd vid innleidingu reglnanna { samningnum. Par er
baedi fjallad um skuldbindingu adila til ad komast ad samkomulagi um einsték malefni sem
falla undir gildissvid samningsins og méguleika til ad finna lausnir sem adilar geta saett sig
vid séu einhver vandkvaedi 4 innleidingu tiltekinna reglna. Sarrieiginlega EES-nefndin er
formlegur vettvangur samningsadila til pessa.

P4 hefur samningurinn frd upphafi gert rdd fyrir samstarfi landsbundinna
eftirlitsstofnana til ad tryggd sé einsleit framkvamd reglnanna, sbr. 58. gr. samningsins
par sem segir m.a.:

»Med bad fyrir augum ad bréa og vidhalda samreemdu eftirliti & Evrépska
efnahagssvaedinu & svidi samkeppni, svo og ad studla ad einsleitri framkvamd,
beitingu og tulkun dkveaeda samningsins { pessu skyni, skulu par til beaer yfirvold hafa
med sér samvinnu { samraemi vid dkvaedi bokana 23 og 24.“

f békun 23 vid EES samninginn er ndnar fjallad um samvinnu landsbundinna
eftirlitsstofnana  almennt og samstarf eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) og
framkvamdastjérnar ESB { framangreindum tilgangi.

I 3. kafla samningsins er n4nar fjallad um einsleitni, tilhégun eftirlits og lausn
deilumala. Par er m.a. fjallad um skyldur sameiginlegu EES nefndarinnar { pbvi augnamidi
ad na fram og halda sig vid samramda tilkun dkvaeda samningsins og gerda sem teknar
eru upp i hann, sbr. m.a. 1. mgr. 105. gr. samningsins. P4 er { 2. paetti 3. kafla, samningsins
16gd skylda a EFTA rikin til ad koma 4 fét ESA sem sjélfstaedri eftirlitsstofnun og EFTA-
domstolnum, sbr. 1. og 2. mgr. 108. gr. EFTA rikin gerdu 4 pessum grundvelli sérstakan
samning um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls samhlida gerd EES-samningsins. Eru
bessar stofnanir settar 4 f6t { beim tilgangi ad hafa eftirlit med efndum 4 skuldbindingum
skv. samningnum og skera ur { 4greiningi 4 grundvelli einsleitrar talkunar 4 4kvaedum
EES-samningsins.

Réttarreglum EES-samningsins hefur verid beitt { lagaframkvaemd hér 4 landi fra
gildistbku hans. Hafa paer sett mark sitt & dkvardanir stjérnvalda, p.m.t. arskurdi
stjornsyslunefnda. ESA hefur farid med eftirlit med bvi ad reglum samningsins sé fylgt skv.
logfestum valdheimildum & grundvelli samningsins. Sama gildir um f{slenska
domaframkveemd & peim svidum sem vid &, par sem démstrlausnir hafa i mérgum
tilvikum verid byggoar a radgefandi alitum EFTA-d6mstolsins um talkun & einstékum
dkvaedum samningsins.

Mikilvaegt er ad hafa allt framangreint til hlidsjénar pegar nyjar gerdir eru metnar
og spurningum svarad um hvort peer feli { sér breytingar 4 samstarfsgrundvellinum innan
EES eda framsal 4 valdi sem ekki var gert rad fyrir i upphafi.



3. Almennt um framsal valds i tengslum vid EES-samninginn.

Vid logfestingu samningsins 4 4rinu 1993 var lagt til grundvallar mat f{slenskra
freedimanna pess efnis ad framsal & valdi sem f6lst i samningnum hafi ekki verid {
andstodu vid dkveedi fslensku stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, m.a. 2. og 60. gr.2 Byggdi
pad einkum 4 mati 4 svonefndri tveggja stoda lausn. Hun felur m.a. { sér ad sampykkt
lagagerda ESB fer fram 4 vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar par sem fsland 4 adild.
Ennfremur rédi miklu um mat fraeedimanna, ad {sland ztti adild ad stofnunum & vettvangi
EFTA sem annast eftirlit og framkveemd samningsins gagnvart EFTA rikjunum. Var talid
ad stjérnarskrain heimiladi framsal til slikra stofnana med peim heetti sem samningurinn
gerdi rad fyrir.

Pétt dgreiningur hafi verid um framangreind atridi vio l6gfestingu samningsins hafa
pau grunnsjénarmid sem nidurstadan byggdi a 6dlast vidurkenningu i freedilegri umraedu
um {slenskan stjérnskipunarrétt. Pannig verdur ekki séd ad dgreiningur hafi verid um pad
sidan medal fslenskra freedimanna i logfraedi, ad framsal valdheimilda rikisins til
alpj6dlegra stofnana sé heimilt ad vissu marki ad uppfylltum eftirtéldum skilyrdum: 3

. Ad framsalid sé byggt 4 almennum l6gum;

o ad framsalid sé afmarkad og vel skilgreint;

. ad framsalid sé ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir {slenska rikid né pegna
bess;

o ad framsalid sé byggt 4 samningi sem kvedur & um gagnkvem réttindi og
skyldur og meelir fyrir um samsvarandi framsal rikisvalds annarra
samningsrikja;

o ad hinar alpj6dlegu stofnanir sem vald er framselt til byggist 4 lydraedislegum
grundvelli og peer vidurkenni almennar meginreglur um réttlita malsmedferd
og réttlata stjérnsyslu;

. ad framsalid leidi af pjédréttarsamningi sem stefnir ad logmaetum markmidum
{ pagu fridar og menningarlegra, félagslegra eda efnahagslegra framfara;

o ad framsalid sé afturkallanlegt.

pott ekki virdist hafa verid agreiningur um bessi vidmid medal freedimanna sem
mest hafa fjallad um framsal rikisvalds { tengslum vid EES-samninginn, hafa peir ekki
endilega talad einum rémi um framsal valds { einstékum tilvikum vid innleidingu gerda,
eda { 6llum tilvikum talid framsalid rimast innan takmarka stjérnarskrarinnar.* Pessar

2 Gunnar G. Schram, Olafur W. Stefdnsson, Stefon Mar Stefansson og bér Vilhjalmsson: Alit nefndar
untanrikisrddherra um stjérnarskrdna og EES-samninginn. Jtlf 1992. Fylgiskjal I med bskj. 30, Alpt. 1992-
1993, A-deild, bls. 682 og afram.

3 Sja m.a. David bér Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, bls. 478-479. Bokautgdfan Codex. Reykjavik
2006. Sja ennfremur Bjorg Thorarensen: Stjérnarskrdrdkvaedi um framsal rikisvalds, Fullveldi { 99 dr. Safn
ritgerda til heidurs dr. David bér Bjérgvinssyni sextugum, bls. 133-140. Reykjavik 2017. Sja ennfremur Skuli
Magniisson: Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir til innleidingar tiltekinna nyrra gerda EES-gerda um
fidrmdlaeftirlit. Fylgiskjal X1. vio pskj. 1109, bls. 124-187.

4 Hér m4 visa til umfijollunar Bjargar Thorarensen, sjd nedanmalsgrein 2, en bar vikur hiin a8 nokkrum
alitsgerdum um framsal valds { tengslum vid EES-samninginn.



spurningar hafa ekki beinlinis komid til umfjéllunar fyrir démi hér & landi, svo
takmarkada leidbeiningu er ad fa Gr démaframkvaemd.

Evrépusambandid hefur verid { talsverdri préun fra pvi samningurinn var légfestur,
m.a. & bann veg ad sérhafdum eftirlitsstofnunum hefur verid komid 4 f6t og peim fengnar
valdheimildir til ad taka bindandi 4kvardanir gagnvart adildarrikjum, einstaklingum og
16gadilum, sem framkvaemdastjérn sambandsins hafdi 48ur. Telja ymsir ad med bessu
vakni spurningar um framtid EES-samstarfsins, vegna takmarkadri adgangs EFTA
rikjanna ad hinum sérhafdu eftirlitsstofnunum heldur en ad framkvaemdastjérn
sambandsins. Hefur pvi verid haldid fram ad petta feli i sér ad sifellt halli meira 4 EFTA
rikin i samstarfinu. EFTA rikin eigi ekki adild ad bessum stofnunum, pétt pau hafi jafnan
rétt til ad fylgjast med starfi peirra. A sama tima hafi EES-samningurinn { grunninn stadid
6breyttur, b.m.t. stofnanakerfi EFTA stodarinnar. fslenskir fraeedimenn hafa bent 4, ad med
bessari préun reyni meira a takmork stjérnarskrarinnar um framsal valds heldur en 43ur.

Hafi islensk stjérnvéld i hyggju ad hverfa af peirri braut sem morkud hefur verid
med EES-samningnum og framkveemd hans vaeri um ad raeda grundvallarbreytingu 4
pverpélitiskri stefnumérkun {slands og 4 fslenskum rétti. EKKi er tekin sérstok afstada til
bess hér hvort tilefni sé til sliks endurmats, en pad kemur varla til alita ad lata afst6du til
innleidingar einstakra gerda radast af almennri préun EES-samstarfsins og litt métudum
hugmyndum um framti8 pess. Verdur ad telja ad samningsskuldbindingar fslands krefjist
bess, ad hvert mal sé metid sjélfstett med sambzerilegum haetti og adur hefur verid gert.

Prétt fyrir umfjéllun um pessa préun EES-samstarfsins hefur Alpingi 16gfest gerdir
sem teknar hafa verid upp { EES-samninginn sem fela i sér framsal valds, sem talid hefur
verid heimilt, jafnan & grundvelli 16gfraedilegra dlitsgerda freedimanna, p6tt nidurstédur
peirra hafi ekki verid { 6llum tilvikum éumdeildar.

Sérstakt tilefni er til ad nefna { bessu sambandi ad bad er engin nylunda { innleidingu
EES-reglna i islenskan rétt ad i peim séu félgnar heimildir alpjédlegra stofnana til ad taka
dkvardanir sem beinast ad einstaklingum og légadilum 4 {slandi. Nzertakast er ad benda
4 framsal valds til ESA og EFTA démstoélsins til ad taka slikar dkvardanir um sektir og féviti
vegna brota & samkeppnisdkvaedum samningsins og til ad tryggja ad eftir akvéordunum
beirra sé farig, sbr. 1. mgr. 24. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Med 2. mgr. 24. gr. laganna
eru slikar sektarheimildir { bléndudum samkeppnismalum fengnar framkvaemdastjérn
ESB og démst6l ESB. Pessar dkvardanir eru adfararheefar 4 Islandi. Samkvaemt mati
sérfraedinganefndar utanrikisradherra var petta valdframsal talid riimast innan takmarka
stjérnarskrarinnar.5  tilvitnadri grein Bjargar Thorarensen segir svo um alitsgero
sérfraeedinganefndarinnar:

»Med bessari alitsgerd var lagdur grunnur ad peirri tilkun ad {slenska stjérnarskrain
veitti svigrim til framsals rikisvalds ad préngum skilyréum uppfylltum. Vist er a8
baer heimildir sem eftirlitsstofnun EFTA fékk sem sneru ad einstaklingum og
16gadilum voru taldar med teemandi heetti { samkeppnisreglum EES-samningsins,

5 §ja alitsgerd sem visad er til i nedanmalsgrein 1.



beer attu adeins vid 4 prongu svidi pegar litid veeri til gildissvids samningsins, p.e.
adeins { samkeppnismdlum og atla matti ad peim yrdi beitt i
undantekningartilvikum og ahrif peirra gagnvart fslenskum adilum yrou ekki
vidtak eda almenn. Af ordum 4litsgerdarinnar verdur alyktad ad petta hafi verio ein
meginforsenda pess ad framsalid vaeri innan ramma stjérnarskrarinnar en jafnframt
ad gera yrdi stjornarskrarbreytingu ef pessar forsendur steedust ekki.“®

Ekki verdur annad séd en ad i alitsgerd Skula Magnuissonar um innleidingu EES-
gerda um fjarmalaeftirlit fra drinu 2016, hafi verid byggt 4 pessum grunni:

,Um fyrirhugada adlogun ESMA-, EBA- og EIOPA-reglugerdanna mé segja ad st
meginregla muni gilda ad Aakvordunum Eftirlitsstofnunar EFTA verdi ad
meginstefnu beint ad {slenskum stjérnvéldum og einungis komi til pess i
undantekningartilvikum ad dkvordunum sé beint millilidalaust ad fyrirtaekjum a
islensku yfirradasveedi [...].“7

Taldi Skuli ad gerdirnar, med adlogunum skv. akvérdunum sameiginlegu EES-
nefndarinnar, fzlu ekki { sér of vidtekt framsal valds med hlidsjén af grunnreglum
stjornarskrarinnar. Voru gerdirnar innleiddar med légum nr. 24/2017 um evrépskt
eftirlitskerfi 4 fjairmalamarkadi.

III. RAFORKA OG EES - ORKUPAKKAR ESB
1.  Fyrsti orkupakkinn - tilskipun 96/92 /EB.

Vid logfestingu EES-samningsins voru orkumal hluti samningsins, p6tt stefnumétun og
lagasetning ESB um innri markad raforku hafi ekki verid langt komin 4 peim tima. {4.kafla
II. hluta samningsins, sem ber yfirskriftina Adrar reglur um frjdlsa voruflutninga sagoi i
24. gr. ad sérstok dkveedi og fyrirkomulag vardandi orkumal veeri ad finna i IV. vidauka.
Upp i vidaukann hafa sidan verid teknar ymsar gerdir ESB, p.m.t. tilskipun Evrépupingsins
og radsins nr. 96/92/EB fra 19. desember 1996 (fyrsta raforkutilskipunin). Amk. fra
peim tima hefur raforka verid skilgreind eins og hver énnur vara 4 innri markadi ESB.
Tilskipunin vard hluti EES-samningsins med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 168/1999 fra 26. n6vember 1999 um breytingu 4 IV. vidauka samningsins. Bar islandi
ad innleida tilskipunina { islenska 16ggjof fyrir 1. juli 2002.

f athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 65/2003 sagdi m.a.

,2Frumvarp petta byggist 4 ngjum vidhorfum i raforkumalum sem hafa verid ad rydja
sér til raims vida um heim 4 undanférnum arum. Meginefni peirra felst i pvi ad skilja
i sundur nattirulega einkasolupaetti raforkukerfisins (flutning og dreifingu) og pa
beetti par sem samkeppni verdur vid komid (vinnslu og sélu). Pannig hefur verid
lagdur grunnur ad markadsbiskap { raforkukerfi margra landa. [ rikjum
Evrépusambandsins hefur préunin almennt grundvallast & tilskipun 96/92/EB um
innri markad raforku.

6 Sja grein Bjargar Thorarensen sem visad er til { nedanmalsgrein 2, bls. 124.
7 Sja alitsgerd sem visad er til { nedanmalsgrein 2, bls. 177.
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Hefdbundin vidhorf til raforkumadla hafa pvi verid ad breytast. Hér 4dur fyrr var pad
vidtekin skodun ad hid opinbera hefdi 6hjakvaemilega lykilhlutverki ad gegna &
6llum svidum peirra vegna pess ad markadslausnir attu par ekki vid, medal annars
vegna einkaréttar { starfsemi af pessu tagi. A sidustu 4rum hafa hins vegar verid
pr6adar adferdir par sem markadséflum hefur verid beitt & pessu svidi, einkum {
vinnslu og sélu raforku. Pessar adferdir hafa { adalatridum reynst vel og er nu
almennt talid ad meiri drangur naist ad jafnadi i vinnslu og s6lu par sem samkeppni
rikir en par sem hefdbundinn einkaréttur er allsradandi.

bessi nyju sjénarmid og reynslu annarra er sjalfsagt ad feera sér i nyt 4 Islandi p6tt
hér eins og annars stadar purfi jafnframt ad taka mid af adstaedum. bPetta verdur best
gert med bvi ad endurskipuleggja raforkubuskapinn & ntverandi grunni med
markadssjonarmid ad leidarljosi i vinnslu og s6lu raforku. A8skilnadur samkeppnis-
og einokunarpétta er par héfudatridi. I tengslum vid slikar skipulagsbreytingar
meelir jafnframt margt med pvi ad hlutafélagsformid taki vid af ndverandi
rekstrarformi. Pannig vaeri medal annars unnt ad draga tr dhattu hins opinbera af
fjarfestingu i orkuvinnslu vegna stéridju. Mikilvaegt er ad hagkvaem orkuframleidsla
hér 4 landi verdi til pess ad styrkja samkeppnisstddu almenns atvinnulifs gagnvart
fyrirteekjum { 68rum léndum. Vid bad bezetist ad leggja parf drog ad skilvirku
eftirlitskerfi { lj6si skipulagsbreytinga { pessa att med aherslu 4 hagkvaemni og
adhald { flutnings- og dreifikerfinu. Jafnframt er 16g0 dhersla 4 ad tekid verdi tillit til
umhverfissjonarmida. Einnig er mikilvaegt ad tryggja frekar hagsmuni neytenda med
reglum um geedi og afhendingaréryggi, skyrari skyldum sérleyfishafa, skilvirku
eftirliti og einféldum kvértunarleidum.”

Raforkulég nr. 65/2003 voru nidurstada heildarendurskodunar & islenskri 16ggjof
um raforkumadl, m.a. med innleidingu fyrstu orkutilskipunarinnar nr. 96/92/EB. Var par
kvedid 4 um ad vinnsla og sala raforku skyldi rekin i markadskerfi 4 samkeppnis-
grundvelli, samhlida pvi sem reglur voru settar um starfsemi fyrirtaekja sem énnudust
flutning og dreifingu til ad vernda samkeppni og hagsmuni neytenda. begar eftir
gildistoku laganna for uppbygging fslensks raforkumarkadar ad taka mid af pvi sem gilti
a EES-svaedinu og innri markadi ESB.

2. Annar orkupakkinn - tilskipun 2003 /54/EB.

Med akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 146/2005 frd 2. desember 2005
var annar orkupakkinn tekinn upp { EES-samninginn, p.m.t. tilskipun nr. 2003/54/EB, um
sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku og nidurfellingu 4 tilskipun
96/92/EB og reglugerd Evrépupingsins og rddsins nr. 1228/2003 um skilyrdi fyrir
adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir landamaeri.

[ athugasemdum med tillogu til pingsalyktunar um stadfestingu akvordunar
146/2005 sagdi m.a. um reglugerd 1228/2003:



,Reglugerdinni er tlad ad skapa sanngjarnar leikreglur vardandi gegnumflutning a
raforku yfir landameeri og auka pannig samkeppni. Reglugerdin kvedur a um
gjaldtoku vegna sliks gegnumflutnings, stjérnun, nyjar tengingar, upplysingagjof o.fl.
[ 12. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um ad rikin skuli kveda &4 um refsingar vegna
brota 4 reglugerdinni en i greininni er framkveemdastjérninni jafnframt veitt
heimild til ad beita refsingum i formi sekta, ad hamarki 1% af veltu sidasta ars vegna
brota 4 upplysingaskyldu.”

[ 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar var reglugerdin innleidd m.a. med peirri
breytingu ad vald til beitingar sektarakvardana skv. 2. mgr. 12. gr. reglugerdarinnar skyldi
falid landsbundnum eftirlitsadila { EFTA rikjunum, sbr. a-lid 2. mgr. 1. gr. dkvordunar
nefndarinnar nr. 146/2005.

{ athugasemdunum sagdi svo um raforkutilskipunina nr. 2003 /54 /EB:

,Tilskipuninni er atlad ad skapa sameiginlegar reglur fyrir framleidslu, flutning,
dreifingu og sdlu raforku. Med henni eru lagdar reglur vardandi skipulag
raforkugeirans, adgang ad moérkudum, skilyrdi og ferlar vegna 1tboda,
leyfisveitingar og rekstur raforkukerfa. Tilskipun 2003/54/EB felur { sér einstaka
breytingar fra tilskipun 96/92/EB, einkum vardandi opnun markada og adskilnad
samkeppnis- og einokunarpatta f rekstri raforkufyrirtakja.

Tilskipunin mun kalla 4 smaveegilegar breytingar 4 raforkulégum, nr. 65/2003, enda
lagdar til breytingar er falla innan beirrar meginstefnu sem moérkud var med
tilskipun 96/92/EB en horfa til béta { ljési peirrar reynslu sem fengin er af
framkvaemd hennar. Einna helst ma nefna ad tilskipunin felur { sér skyrari akvaedi
um adskilnad rekstrarpéatta dreifiveitna. Einnig ma nefna ad tilskipunin skyldar riki
til ad tryggja ad oll fyrirteki eigi rétt 4 ad velja sér framleidanda fra og med 1. juli
2004 en slikur réttur ndi til allra notenda raforku fra 1. jali 2007. Rétt er ad benda &
ad skv. 1. og 2. mgr. 15. gr. tilskipunarinnar er kvedid 4 um ad badi flutningur og
dreifing skuli rekin af sjalfsteedum 16gadilum sem ekki mega hafa med héndum adra
starfsemi. Hins vegar skal tekid fram ad { lokamalslid 15. gr. tilskipunarinnar er ad
finna undanpiguheimild hvad vardar krofur um adskilnad par sem segir ad
adildarrikjum sé heimilt ad undanbpiggja orkufyrirtaeki, sem hafa feerri en 100
btisund tengda vidskiptavini eda pjénusta litil einangrud kerfi, fra kréfum 1. og 2.
mgr. 15. gr. Allar dreifiveitur 4 Islandi eru undir pessum mérkum.”

f adlégunartexta sameiginlegu EES-nefndarinnar kom fram ad fsland yrai skilgreint
sem ltid einangrad kerfi skv. 2. mgr. 26. gr tilskipunarinnar. Pad pyddi ad undanpdga fra
15. gr. tilskipunarinnar sem visad er til ad framan i hinum tilvitnada texta gilti um {sland.
bessi undanpaguheimild um adskilnad dreifingar frd framleidslu og s6lu raforku var ekki
nytt heldur gengid lengra vid innleidingu reglnanna en skylt var. Pessi skilgreining veitti
fslandi jafnframt heimildir til ad sakja um undanpégur fra IV, V., VL. og VIL kafla
tilskipunarinnar, en p6 adeins med pvi skilyrdi ad synt veeri fram & veruleg vandkveedi vid
rekstur raforkukerfisins. Islendingar hafa heldur ekki nytt sér bser undanpaguheimildir.



{ framhaldi voru gerdar breytingar 4 raforkulégum nr. 65/2003 m.a. med l6gum nr.
58/2008 um breytingu 4 nokkrum légum & audlinda- og orkusvidi. Eins og fram kemur {
athugasemdum med frumvarpi til laganna hafdi samkeppni verid innleidd 4
raforkumarkadi 4 bpeim tima, en flest orkufyrirtaeki landsins stundudu baedi
samkeppnisstarfsemi og starfsemi sem had var sérleyfum. Segir m.a. { athugasemdunum
med frumvarpinu:

»Me0 frumvarpinu er lagt til ad { stad bokhaldslegs adskilnadar verdi gerd krafa um
fyrirtaekjaadskilnad, p.e. ad sérleyfis- og samkeppnispaettir skuli reknir hvor i sinu
fyrirtaeki. Petta er { samraemi vid pd almennu stefnumdérkun sem { gildi er innan
Evrépusambandsins. Er bessi stefna morkud til ad tryggja jafnan adgang
framleidenda ad flutnings- og dreifikerfum raforku og koma i veg fyrir
samKeppnishindranir sem kunna ad leida af bvi ad sérleyfis- og
samkeppnisstarfsemi er 4 sému hendi. Samkeppniseftirlitid hefur bent 4 ad taka
burfi til umfjéllunar & vettvangi orkufyrirtaekja og stjérnvalda ad skilja med skyrari
heetti milli einkaleyfis- og samkeppnispatta raforkumarkadarins, p.e. flutnings og
dreifingar annars vegar og framleidslu og solu hins vegar. A8 mati
Samkeppniseftirlitsins veeri { bestu samraemi vid markmid samkeppnislaga ad skilja
ad eignarhald samkeppnis- og einkaleyfispatta, en ad ldgmarki ad skilja pessa
starfsemi ad { sjalfsteedum félégum. [ frumvarpinu er lagt til ad gerd verdi krafa um
ad samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi verdi rekin { adskildum fyrirtaekjum. Ekki er
gerd tillaga um ad skilid verdi 4 milli eignarhalds en settar verdi reglur um sjalfstaedi
stjornar med sambeerilegum haetti og gildir um Landsnet.”

Sem fyrr segir var fslandi gefinn kostur 4 ad nyta undanpaguheimild
tilskipunarinnar vardandi adskilnad framleidslu- og dreifingarpatta fyrir litil og
einangrud kerfi (skilgreind sem kerfi sem bjéna farri en 100 bdsund tengdum
vidskiptavinum). [ medferd pingsins 4 frumvarpinu sem vard ad légum nr. 58/2008 var
gerd su breyting ad dreifiveitu, par sem fjéldi ibtia 4 dreifiveitusvaedinu er 10 plsund eda
fleiri, var bannad ad stunda adra starfsemi en hina sérleyfisskyldu starfsemi. Var par med
gengid lengra i innleidingu EES-reglna heldur en gerd var krafa um { tilskipuninni med
hlidsjon af akvéroun sameiginlegu EES-nefndarinnar. P4 var par jafnframt kvedid 4 um
sjalfstaedi stjérnar gagnvart raforkufyrirteekjum { samkeppnisstarfsemi. Hinn 1. april
2009 var gildistoku fyrirtaekjaadskilnadar frestad ad beidni Orkuveitu Reykjavikur til 1.
jantar 2010 m.a. med visan til adstedna 4 fjormalamorkudum og vidkvaemrar stédu
orkufyrirtaekja vardandi fjarmoégnun. Fresturinn var framlengdur { tvigang en dkvadin
toku fullt gildi 1. jantar 2014.

f 23. gr. tilskipunar nr. 2003/54/EB var adildarrikjum gert skylt ad tilnefna adila til
ad gegna eftirlitshlutverki, sem vaeru algjérlega 6hadir hagsmunum raforkuidnadar og
beeru abyrgd 4 ad tryggja jafnraedi, virka samkeppni og skilvirka starfsemi markadarins
og hafa eftirlit med atridum sem f{tarlega eru tilgreind { greininni. Samkvaemt
raforkulégum nr. 65/2003 fara baedi Orkustofnun og Samkeppniseftirlitid med eftirlit 4
grundvelli pessara reglna. Ber pessum stofnunum ad tilka reglurnar eins og hinn l6gfesti
samningur kvedur 4 um, m.a. med hlidsjén af markmidum hans um einsleitni, sbr. 1. gr.
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samningsins. Ennfremur, eftir atvikum, ad eiga samvinnu vid adrar stofnanir { pvi
augnamidi, sbr. m.a. 58. gr. samningsins og békun 23 vid hann.

Enda pétt gildistoku adskilnadarreglna hefdi ad hluta verid frestad hér a landi um
tima, sem fyrr greinir, hafdi pad ekki ad 60ru leyti ahrif & gildistéku gerda annars
raforkupakka ESB hér 4 landi eins og beer voru adlagadar samkveemt dkvérdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 146/2005. Pessar reglur eru na gildandi réttur hér a
landi. Gilda paer m.a. um adskilnad dreifiveitu fra framleidslu og s6lu raforku, um bann 2.
mgr. 27. gr. raforkulaga um nidurgreidslu ur sérleyfisstarfsemi { samkeppnisstarfsemi, um
eftirlit, vidurlagaheimildir o.fl.

Su stadreynd ad islenskt orkukerfi er ekki tengt med streng inn & evrépskan
raforkumarkad felur aftur & méti { sér ad hinar mikilveegu reglur EES-samningsins um
frjalst flaedi voru hafa enga raunverulega pydingu 4 {slandi ad pvi er raforku snertir. b.m.t.
grunnreglurnar um bann 11. gr. og 12. gr. samningsins vid magntakmérkunum a inn- og
Gtflutningi raforku og 6llum radst6funum sem hafa samsvarandi ahrif. Sama gildir um paer
reglur tilskipunar 2003/54/EB og reglugerdar 1228/2003 sem byggja 4 peirri forsendu
ad kerfi séu samtengd. Adrar grundvallarreglur EES-réttar eru hins vegar { fullri virkni a
islenskum raforkumarkadi, 6had samtengingu hans i gegnum streng vid innri markad ESB,
svo sem um stofnsetningarrétt, frjalst fleedi fjozrmagns og bad sem kannski mestu skiptir
dkvaedi EES-samningsins um bann um rikisadstod.

Pannig hvilir t.d. tilkynningarskylda 4 f{slenskum stjérnvéldum til ESA ad nanar
tilteknum skilyrdum uppfylltum um radstafanir sem geetu falid i sér rikisadstod.
Nidurstada ESA um ad radstofun feli i sér rikisadstod er keeranleg til EFTA-démstoélsins.
fslensk stjornvéld hafa 4 grundvelli bessarar skyldu tilkynnt um fyrirhugada
orkusélusamninga milli fslenskra orkufyrirteekja i opinberri eigu til fyrirtaekja i storidju
par sem ESA hefur lagt mat 4 hvort raforkuverdid feli { sér rikisadstod. 8 Ennfremur hafa
fyrirhugadir samningar opinberra adila um skattaivilnanir vegna uppbyggingar og
rekstrar slikrar starfsemi verid tilkynntir til ESA 4 pessum grundvelli. Hafi rikisadstod
pegar verid veitt f andstodu vid reglurnar ber ad endurgreida adstodina til pess opinbera
adila sem veitti hana.

EKkKi verdur velkst { vafa um ad mikilveegar grunnreglur EES-réttar hafa gildi hér 4
landi ad pvi er vardar vidskipti med raforku baedi skv. EES-samningnum og 4 grundvelli
raforkulaga nr. 65/2003 eftir innleidingu fyrsta og annars raforkupakka ESB. Gildi peirra
er 6had innleidingu pridja orkupakka ESB, sem vikid verdur ad { naesta kafla.

Hitt er svo annad mal ad um leid og Island yrdi tengt vid innri raforkumarkad ESB
med streng myndu grunnreglur samningsins, sem hafa takmarkada eda enga bydingu

8 Hér méa nefna: kvordun ESA { rikisadstodarmdli nr. 178/98/COL frd 8. julf 1998 vegna samninga islenska
rikisins vid Nordurdl hf, p.m.t. orkusélusamningur milli fyrirtekisins og Landsvirkjunar hf. vegna alvers
Grundartanga; akvordun ESA { rikisadstodarmdli nr. 40/03/COL frd 14. mars 2003 vegna samninga islenska
rikisins vid Alcoa vegna élvers & Reydarfirdi, b.m.t. orkusélusamningur fyrirtaekisins og Landsvirkjunar hf.;
akvordun ESA { rikisadstodarmdli nr. 344/09/COL frd 23. juli 2009 vegna samninga {slenska rikisins vid
Nordural Helguvik ehf,, b.m.t. orkusdlusamningur milli fyrirtaeksins og Orkuveitu Reykjavikur hf. vegna
alvers i Helguvik.
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vegna skorts a slikri tengingu, s.s. 11. og 12. gr. samningsins, verda ad fullu virkar. Med
sama haetti myndu pa undantekningarreglur samningsins fra bessum meginreglum, p.m.t.
13. gr. samningsins, f4 sambzerilegt vaegi. [ 13. gr. segir m.a.:

,Akvadi 11. og 12. gr. koma ekki { veg fyrir ad leggja megi 4 innflutning, Gtflutning
eda umflutning vara bénn eda hoft sem réttletast af almennu sidferdi,
allsherjarreglu, almannaéryggi, vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda
grodurvernd, vernd bpjédarverdmaeta, er hafa listraent, sdgulegt eda fornfraedilegt
gildi, eda vernd eignarréttinda 4 svidi idnadar og vioskipta.”

A bessum grundvelli veri islenskum stjornvéldum heimilt ad setja reglur og
takmarka inn- og Gtflutning raforku ef pad veeri til ad tryggja érugga afhendingu raforku
til islenska heimila, stofnana og fyrirtaekja { peim tilvikum sem sliku vaeri haetta buin, {
beim tilgangi ad vernda pa mikilvaegu almannahagsmuni sem akveaedid malir fyrir um.
Leidir petta reyndar jafnframt af markmidum peim sem sett eru fram f{ lagagerdum
orkupakka ESB.

3.  Pridji orkupakkinn.
3.1. Almennt.

Hinn svokalladi pridji orkupakki ESB var sampykktur 4 vettvangi bess 4 4rinu 2009. Med
bridja orkupakkanum er einkum verid ad visa til eftirfarandi lagagerda:

. Tilskipun Evrépubingsins og radsins nr. 2009/72/EB fra 13. juli 2009 um
sameiginlegar reglur um innri markad fyrir raforku og nidurfellingu 4 tilskipun
2003/54/EB;

. Tilskipun Evrépubingsins og radsins nr. 2009/73/EB fra 13. juli 2009 um
sameiginlegar reglur um innri markad fyrir jardgas og nidurfellingu 4 tilskipun
2003/55/EB;

o Reglugerd Evropubpingsins og radsins nr. 713/2009 frd 13. jali 2009 um ad
koma & f6t stofnun um samstarf orkueftirlitsadila;

. Reglugerd Evrépupingsins og radsins nr. 714/2009 fra 13. jali 2009 um
skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir landamzeri og um
nidurfellingu a reglugerd nr. 1228/2003;

. Reglugerd Evrépubingsins og radsins nr. 715/2009 fra 13. juli 2009 um
skilyrdi fyrir adgangi ad flutningskerfum fyrir jardgas og um nidurfellingu &
reglugerd nr. 1775/2005;

Afhalfu ESB voru allar framangreindar gerdir taldar eiga erindi { EES samninginn (e.
EEA relevant) og beeri par af leidandi ad taka upp { hann. Adildarikjum sambandsins bar
ad innleida reglurnar eigi sidar en 3. mars 2011. Pad var hins vegar ekki fyrr en 5. maf
2017, eftir nokkurra ara samningavidradur, sem sameiginlega EES-nefndin ték dkvérdun
nr. 93/2017, um breytingu 4 IV. vidauka vid EES-samninginn um orkumal, um ad fella
gerdirnar inn { samninginn, med peim breytingum sem nénar eru tilgreindar i 4kvérdun
nefndarinnar.
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Skv. avordun nefndarinnar nr. 93/2017 gildir tilskipun nr. 2009/73/EB um
sameiginlegar reglur um innri markad fyrir jardgas ekki fyrir [sland. Sama 4 vid um
reglugerd nr. 715/2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad flutningskerfum fyrir jardgas. Verdur
pvi ekki frekar fjallad um pessar gerdir hér.

3.2. Tilskipun 2009/72/EB.
3.2.1. Imennt.

Raforkutilskipunin nr. 2009/73/EB kom { stadinn fyrir raforkutilskipunina nr.
2003/54/EB. Tekur htin ad miklu leyti til sému atrida med breytingum sem samkvaemt
textanum eru taldar naudsynlegar til ad nd peim markmidum orkustefnu ESB sem mérkud
hefur verid { fyrri orkupékkum. bannig er sem fyrr ad finna sameiginlegar reglur um
framleidslu, flutning, dreifingu og afthendingu rafmagns auk dkvaeda um neytendavernd,
afhendingaréryggi, orkunytni, eftirlit ofl. Markmidid er ad efla samkeppni og sampzetta
innri raforkumarkadinn. Eins og { tilskipun 2003/54/EB er jafnframt ad finna { tilskipun
2009/73/EB reglur um skipulagningu og starfsemi { raforkugeiranum, markadsadgang,
vidmidanir og malsmedferd vid Utbod og leyfisveitingar og rekstur kerfa. Uppbygging
tilskipunarinnar er ndnast hin sama, p.e. kaflaskipting og dherslur.

3.2.2. Reglur um adgreiningu, sjalfstedi og adgengi.

Ein meginbreyting tilskipunarinnar lytur ad adgreiningu flutningsfyrirtaekja fra
framleidslu- og sélufyrirtackjum raforku. Skv. 1. mgr. 9. gr. tilskipunarinnar gildir su
meginregla ad sami adili eda somu adilar fari ekki med beina eda Gbeina stjorn
flutningsfyrirtakis (kerfisstjora) 4 annarri hendi og fyrirtaekis i framleidslu og athendingu
raforku 4 hinni. Skv. 2. mgr. 9. gr. er nanar tiltekid att vid stjorn & grundvelli atkveaedisréttar
{ fyrirtaeki, réttar til ad skipa stjérnarmenn og framkvaemdastjora, og/eda eignarhalds a
meirihluta hlutafjar.

Undantekningar eru frd meginreglunni og adildarrikjum i &kvednum tilvikum gefinn
kostur & 6dru fyrirkomulagi adskilnadar, svo lengi sem sjalfstaedi flutningskerfisstjérans
er tryggt, pannig ad girt sé fyrri hagsmunadrekstra og tryggt ad markmidum
tilskipunarinnar verdi nad. Samkveemt akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
93/2017 gildir 9. gr. ekki um {sland. Hlj6dar 1. malsl. 2. mgr. 44. gr. tilskipunarinnar pa
svo:

,Akvaedi 9. gr. gildir ekki um Kypur, Lixemborg, Moltu, Liechtenstein og/eda [sland.”

Verdur ad tilka ordalagid ,og/eda” med peim heetti ad nyting undanpagunnar sé
valkvad fyrir Island. Pydir petta m.a., ad {slandi ber ekki skylda til ad breyta eignarhaldi
Landsvirkjunar hf. 4 Landsneti hf. A hinn béginn felur petta ekki { sér undanpagu fra
almennum efnisreglum tilskipunarinnar sem varda flutningsfyrirtaki og mida ad pvi ad
koma { veg fyrir hagsmunadarekstra eda radstafanir sem hafa skadleg ahrif & samkeppni,
afhendingardryggi o.fl. b4 gilda jafnframt eftir sem 4dur almennar grundvallarreglur EES-
samningsins, s.s. um stofnsetningarrétt, rikisadstod ofl.

Vid sampykkt tilskipunarinnar 4 vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar vard
jafnframt st breyting, ad fsland var ekki lengur talid 1itid einangrad raforkukerfi eins og
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vid sampykkt annars orkupakkans. Upplyst hefur verid ad framkveemdastjérn ESB hafi
ekki fallist 4 6skir Islendinga um ad nj6ta sému stédu og fyrr, m.a. med visan til aukinnar
raforkuframleidslu 4 {slandi og bess ad [sland innleiddi raforkutilskipun 2003/54/EB ad
bvi er virtist 4n vandkvaeda. Petta hefur m.a. p4 pydingu ad Island getur ekki fengid
undanpdgu frd reglum tilskipunarinnar { IV. (rekstur flutningskerfa), VI. (rekstur
dreifikerfa), VII. (sundurgreining og gagnseei reikninga) og VIII. kafla (skipulag adgangs
ad kerfinu) & grundvelli 1. mgr. 44. gr.

A hinn béginn var 4 vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar sampykkt breyting &
2. mgr. 44. gr. tilskipunar nr. 2009/72/EB bess efnis, ad ef fsland getur synt fram 4 ad
veruleg vandkvaedi séu til stadar fyrir rekstur raforkukerfa geti fsland sétt um
undanpagur fré lykilgreinum V1. og VIII kafla (26., 32. og 33. gr.) tilskipunarinnar til ESA.

e 26. gr. fjallar um adskilnad dreifiveitu fra annarri starfsemi.
e 32.gr.fjallar um adgang ad flutnings og dreifikerfum.
e 33. gr.fjallar um opnun markada fyrir vidskiptavini.

Undanpéaguheimildir fr4 sambaerilegum reglum sem var ad finna { tilskipun
2003/54/EB hafa ekki verid nyttar, sem fyrr greinir.

3.2.3. Landsbundid eftirlit.

[ tilskipun 2009/72/EB gildir, eins og skv. tilskipun 2003/54/EB, ad
adildarrikjunum er skylt ad fela par til beerum adila vald til ad hafa eftirlit med pvi ad
markmidum tilskipunarinnar verdi nad og a0 farid sé eftir peim reglum sem gilda. Reglur
tilskipunar 2009/72 /EB eru mun itarlegri um valdsvid og verkefni eftirlitsadilans en eldri
reglur. 11id 33 { adfararordum tilskipunarinnar segir m.a um petta:

»,Med tilskipun 2003/54/EB voru innleiddar kréfur um ad adildarrikin keemu 4 fét
eftirlitsadilum med tilgreind valdsvid. Reynslan hefur b6 synt ad skortur 4 sjélfstaedi
eftirlitsadila gagnvart hinu opinbera, og 6fullnzegjandi valdsvid og 4kvérdunarvald
hindrar oft drangur af eftirliti. Pvi hvatti leidtogard6id framkvamdastjérnina 4 fundi
sinum 8. og 9. mars 2007 til ad préa tillégur ad nyrri 16ggjof til frekari samraemingar
4 valdheimildum landsbundinna eftirlitsyfirvalda & svidi orku og styrkingar
sjalfstadis peirra.”

Pa leggur tilskipunin pa skyldu a herdar adildarrikja ad eftirlitid sé 4 einni hendi {
adildarrikinu, en ekki skipt milli fleiri adila eins og heimilt var skv. 23. gr. tilskipunar
2003/54/EB. Verdi efnisatridi tilskipunarinnar ad légum 4 fslandi ma buast vid ad
eftirlitid verdi i héondum Orkustofnunar, sem fer { dag med eftirlit samkveemt
raforkulégum, pb.m.t. peim reglum sem innleiddar voru 4 grundvelli tilskipunar

2003/54/EB.

Segir{ 4. mgr. 35. gr. tilskipunar 2009/72 /EB ad adildarriki skuli &byrgjast sjalfstaedi
eftirlitsadila og ad valdi sé beitt af 6hlutdragni og 4 gagnsaejan hatt. { pvi felist ad tryggja:

e Lagalega adgreiningu og Ohadi gagnvart 6drum opinberum adila og
einkaadilum;
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e Ohadi starfsmanna gagnvart einkahagsmunum;

e sjalfstaedi Akvardana;

o adskildar fjarheimildir;

e sjalfraedi vid nytingu fjarheimilda;

e fullneegjandi fjarheimildir og naegt starfsfélk til ad sinna skylduverkefnum;

e ad stjérnarmenn eftirlitsyfirvalds, eda yfirstjérn sé stjérn ekki til ad dreifa,
séu ekki skipadir nema til 5-7 4ra med einni endurnyjunarheimild.

Um pessi atridi segir almennt { 1id 34 { adfararordum tilskipunarinnar:

,Til pess ad innri markadurinn 4 svidi raforku starfi 4 tilhlydilegan hatt purfa
eftirlitsadilar 4 svidi orku ad geta tekid akvardanir { tengslum vid 61l videigandi mal
er varda lég og reglur, og ad vera 6hadir hvers konar 60rum einka- eda
almannahagsmunum. DPetta fttilokar hvorki endurskodunarvald démstéla né
pinglegt eftirlit { samraemi vid stjérnskipunarldg adildarrikjanna. Auk pess hamlar
sampykkt landsbundins loggjafa 4 fjarhagsaeetlun eftirlitsadila ekki sjalfstaedi vio
gerd fjarhagsdetlana. Akvaedin sem eiga vid um sjélfredi vid framkveemd
Githlutadrar fjarveitingar eftirlitsyfirvaldsins skulu koma til framkveemda innan pess
ramma sem skilgreindur er { landsbundnum fjarlégum. Um leid og adildarrikin
studla ad sjalfstedi landsbundins eftirlitsyfirvalds gagnvart hvers konar
stjornmalalegum eda fjarhagslegum hagsmunum med videigandi kerfi um tilfeerslu
{ starfi, skulu adildarrikin geta tekid tilhlydilegt tillit til tilteekileika mannauds og til
steerdar stjérnarinnar.”

Gera parf breytingar 4 16gum sem gilda um Orkustofnun vardandi skipulag hennar
vegna framangreindra atrida. Verdur ekki séd ad bad feli { sér grundvallarfravik eda
edlisbreytingu, fra pvi sem gildir um adrar sjélfstadar eftirlitsstofnanir a fslandi sem 4
undanférnum arum hefur verid fengid aukid sjalfstaedi, sbr. t.d. Samkeppniseftirlitid og
Fjdrmalaeftirlitid.

[37. gr. tilskipunarinnar er fjallad um skyldur og valdsvid landsbundins eftirlitsadila
og eru paer reglur mun ftarlegri heldur en peer sem gilda nu skv. tilskipun 2003/54/EB. f
adalatridum er um ad reeda pjodréttarlega skyldu fslands skv. sampykkt EES-
nefndarinnar um ad innleida tilskipun 2009/72/EB { 16g og fela par innlendum
eftirlitsadila auknar valdheimildir fra pvi sem nt gildir. Luta peer heimildir ad pvi tryggja
ad markmidum tilskipunarinnar verdi nad og farid sé eftir beim reglum sem samkvaemt
henni verda innleiddar { landslég. Verdi reglur tilskipunarinnar um verkefni,
valdheimildir og starfshetti Orkustofnunar eda annars eftirlitsadila leiddar i {slensk 16g,
reynir ekki { peim tilvikum 4 sjonarmid um valdframsal til erlends adila, sbr. b6 dkveedi d-
lidar 37. gr. vardandi skyldu til ad fara ad og framkvaema lagalega bindandi dkvardanir
sem ESA tekur 4 pessu svidi, sem nanar verdur vikio ad sidar. Heimildir sliks eftirlitsadila
til reglusetningar, svo sem um nénari framkveemd reglna sem innleiddar hefdu verid {
{slensk l6g, lytu bannig alfarid logmaetisreglu og grunnreglum islensks réttar um framsal
lagasetningarvalds. Slikar reglur yrdu pvi ekki settar nema med stod i logum fra Alpingi.
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{ pessu sambandi er rétt ad nefna ad med l6gum nr. 24/2018, sem téku gildi 15. maf
2018, var gerd su breyting & 9. gr. laganna, ad vald til ad sampykkja reglur
flutningsfyrirtaekis um kerfisstjornun (svokallada netmala, e. network codes) var fert fra
radherra til Orkustofnunar. { greinargerd med frumvarpi til laganna segir m.a. um betta
atrioi:

»Pad er almennt { hondum eftirlitsadila &4 Evrépska efnahagssvaedinu ad sampykkja

reglur og gjaldskrar flutningsfyrirteekja og { samreemi vid aukid hlutverk

eftirlitsadila samkveemt bridju raforkutilskipun Evrépupingsins og radsins
2009/72/EB."

Framangreint atridi sem er hluti pridja orkupakkans hefur skv. framangreindu nd
begar verid innleitt { islensks 16g, nanar tiltekid { 6. mgr. 9. gr. raforkulaga.

[ 38. gr. tilskipunarinnar er fjallad um malefni sem na yfir landameeri 0g um
samvinnu landsbundinna yfirvalda og upplysingagjof til samstarfsstofnunar eftirlitsadila
4 orkumarkadi, ACER. A medan [sland er ekki tengt innri markadi ESB med streng eiga
bessar reglur ekki vid hér 4 landi. En paer munu gera bad veradi slikur strengur lagdur. Eins
og fyrr er rakid leggur 58. gr. EES-samningsins og békun 23 vid hann almennar skyldur 4
herdar landsbundinna eftirlitsstofnana um upplysingagjof og til ad hafa med sér samvinnu
um einsleita talkun og beitingu dkvaeda samningsins. Akvaedi 38. gr. felur { sér sértaeka
skyldu um samvinnu m.a. um bpréun samraemdra reglna sem varda tengingar milli
raforkukerfa. Litid er haegt ad segja um hvad slikt samstarf hefdi { for med sér, en pé er
ljost ad akveaedio felur ekki { sér sjalfstaett lagasetningarvald sem vikid getid fra
meginreglum tilskipunarinnar.

3.3. Reglugerdir 713/2009 og 714/2009.
3.3.1. Reglugerd 713/2009 um stofnun ACER.

Ein helsta breytingin med pridja orkupakkanum er ad med reglugerd 713/2009 er
komid 4 fét Samstarfsstofnun eftirlitsadila 4 orkumarkadi, ACER. | 1id 3 { adfararordum
reglugerdarinnar segir m.a. um petta:

»otarfid sem unnid hefur verid af evropskum hépi eftirlitsadila med rafmagni og gasi
fra stofnun hans hefur lagt mikid af mérkum til innri markada fyrir raforku og
jarogas. Pad er pé almennt vidurkennt { geiranum, og hefur verid lagt til af
evropskum hoépi eftirlitsadila med rafmagni og gasi, ad valfrjils samvinna
landbundinna eftirlitsadila skuli nt fara fram innan Bandalagsstofnunar med skyrar
valdheimildir og med heimild til ad sampykkja einstakar eftirlitsdkvardanir {
nokkrum tilteknum malum.”

{1id 59 i adfararordum tilskipunar 2009/72/EB segir:

»Proun raunverulegs innri markadar 4 svidi raforku, med net sem tengt er um allt
Bandalagid, skal vera eitt af helstu markmidum bessarar tilskipunar og
stjornsysluleg malefni vardandi samtengingar yfir landamsari og svaedisbundna
markadi skulu pvi vera eitt helsta verkefni eftirlitsyfirvalda, { ndinni samvinnu vid
stofnunina eftir pvi sem vid 4.
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Verkefni stofnunarinnar samkvaemt tilskipuninni og reglugerdinni varda fyrst og
fremst malefni sem na yfir landamaeri i peim tilgangi ad greida fyrir uppbyggingu innri
markadar fyrir raforku og gas. Eins og fram kemur { tilvitnudum adfararordum
tilskipunarinnar ad ofan og { einstokum dkvaedum reglugerdarinnar er gert rad fyrir ad
meginreglan sé st, ad landsbundnar eftirlitsstofnanir fari med valdheimildir sem varda
tengingar yfir landameeri, en ACER 1 peim tilvikum par sem samrema barf teeknileg
madlefni, eda par sem landsbundnir eftirlitsadilar geta ekki komist ad sameiginlegri
nidurstodu. I pessu ljési blasir vid ad 4 medan ekki hefur verid komid 4 tengingu milli
fslands og innri markadarins med streng hafa heimildir reglugerdarinnar til
dkvardanatoku enga pydingu. Sama 4 audvitad vid um reglugerd nr. 714/2009, um

skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir landameeri, sem vikid verdur ad 4
eftir.

Skv. 1. gr. reglugerdar 713/2009 er tilgangur ACER ad adstoda landsbundna
eftirlitsadila vid ad framkvama eftirlitsverkefni sem sinnt er { adildarrikjunum og ,ef pérf
krefur ad samrama adgerdir peirra.” { 4. gr. er 16gd su skylda & ACER ad gripa til
eftirfarandi adgerda:

a)  Gefa 1t 4lit og tilmzeli sem beint er til flutningskerfisstjora;

b) gefa ut 4lit og tilmeeli sem beint er til landsbundinna eftirlitsadila;

c) gefa at alit og tilmeeli sem beint er til Evrépupingsins, rddsins eda
framkvaemdastjérnarinnar;

d) taka einstakar dkvardanir um sérstok tilvik sem um getur i 7., 8. 0g 9. gr. og
leggja fyrir framkveemdastjérnina rammavidmidunarreglur, sem eru ekki
bindandi, { samraemi vid 6. gr. reglugerdar nr. 714/2009 fra 13. jali 2009 um
skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir landameeri.

Hér vardar audvitad mestu akvedi d-lidar 4. gr, par sem ACER er falio
akvordunarvald { 7.-9. gr. reglugerdarinnar. Ekki verdur séd ad heimildir til ad beina
alitum og tilmaelum til islenskra eftirlitsadila valdi sérstékum vandkvadum, ef og pegar
vid 4. Heimildir ACER til 4kvardana skv. 7.-9. gr. liita ad eftirfarandi atridum (sem varda
kynnu Island):

o Ad sampykkja d4kvardanir landsbundinna eftirlitsadila { taeknilegum
malefnum (1. mgr. 7. gr.);

e ad 4dkveda skilmala og skilyrdi fyrir adgangi ad og rekstraroryggi grunnvirkis
yfir landameeri (7. mgr. 7. gr.), b6 adeins ad pvi skilyrdi uppfylltu ad
eftirlitsadilar peirra landa sem eiga { hlut hafi ekki getad komist ad
samkomulagi innan dkvedinna timamarka eda ad sameiginlegri beidni peirra
1. mgr. 8. gr.);

e adveitaundanpagur skv. 5. mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 714/2009 um skilyrdi
fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir landamaeri. f17. gr. er veitt
heimild til ad undanpiggja timabundid nyja samtengla milli landa (eins og
streng milli {slands og annars adildarrikis ESB) dkvaedum 6. mgr. 16. gr.
reglugerdarinnar (16. gr. fjallar um svokallada Kkerfisong, e. network
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congestion og 6. mgr. um nytingu tekna sem af sliku astandi leidir) og
dkvaedum tilskipunar 2009/72/EB, nanar tiltekid 9. gr. (adgreining
flutningskerfa og flutningskerfisstjéra), 32. gr. (adgangur pridju adila) og 6.
og 10. mgr. 37. gr. (varda skilmala og skilyrdi fyrir tengingu og adgangi). 5.
mgr. 17. gr. segir ad ACER skuli bara taka dkvordunina ef vidkomandi
adildarriki hafa ekki komist ad samkomulagi innan tiltekins tima eda ad
fenginni sameiginlegri beidni beirra. Meginreglan er sem fyrr ad 4kvérdunin
sé tekin af landsbundnum eftirlitsadilum.

Eins og sjd mé er um ad raeda heimildir til dkvardana 4 takmérkudu svidi og ad
uppfylltum nokkud préngum skilyrdum. Beinast bessar dkvardanir ad stjérnvéldum, p.e.
landsbundnum eftirlitsadilum, p6tt audvitad hafi paer ahrif 4 adila 4 markadi, einkum
flutningsfyrirteeki. [ 9. gr. segir jafnframt ad fela megi ACER vidbétarverkefni, sem fela ekki
i sér vald til kvérdunartoku. { reglugerdinni er ad 68ru leyti ad finna 4kvaedi um skipulag
stofnunarinnar, malsmedferd og fjarhagsmal hennar.

3.3.2. Reglugerd 714/2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti

yfir landameeri.

[ 1. gr. reglugerdar 714/2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti
yfir landameeri, segir m.a. ad markmid hennar sé ad setja sanngjarnar reglur um
raforkuvidskipti yfir landamezeri og auka pannig samkeppni 4 innri markadi med raforku,
ad teknu tilliti til sérkenna landsbundinna markada.

[ 1id 4 { adfararordum reglugerdarinnar er vitnad til ordsendingar
framkvamdastjornar ESB bar sem segir m.a. ad ,niiverandi reglur og adgerdir veita hvorki
naudsynlegan ramma né skapa flutningsgetu samtengileidslna til ad markmidinu um vel
starfhaefan, skilvirkan og opinn innri markad verdi nad.“ Segir svo i lid 6 f
adfararordunum:

»Einkum er porf 4 aukinni samvinnu og samraemingu milli flutningskerfisstjéra vid
ad semja kerfisreglur til ad veita og styra skilvirkum og gagnseejum adgangi ad
flutningsnetum yfir landamaeri, og ad tryggja samhafingu og naegilega framsyni vid
azetlanagerd og orugga teknipréun flutningskerfa innan Bandalagsins, p.m.t. ad
skapa flutningsgetu samtengilina, par sem tilhlydilegt tillit er tekid til umhverfisins.
Kerfisreglurnar skulu vera i samraemi vid rammavidomidunarreglur, sem eru ekki
bindandi { edli sinu (rammavidmidunarreglur) og sem eru préadar af
Samstarfsstofnun eftirlitsadila 4 orkumarkadi sem komid var 4 samkvamt reglugerd
Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 713/2009 13. jali 2009 um ad koma & fot
Samstarfsstofnun eftirlitsadila 4 orkumarkadi [...].“

Reglugerdin lytur { gréfum drattum ad flutningskerfum yfir landamaeri, setningu
reglna um adgang ad Kerfunum, ad flutningskerfisstjorum, samstarfi peirra og
eftirlitsstarfsemi ACER annars vegar og framkvamdastjérnar ESB hins vegar { tengslum
vid viofangsefni reglugerdarinnar.
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f 3. gr. er fjallad um vottun flutningskerfisstjéra og gert rad fyrir ad pad vald sé i
héndum landsbundinna efirlitsadila.

P4 er med 4.-5. gr. reglugerdarinnar lagdur grunnur ad stofnun Evrépunets
flutningskerfisstjora (e. ENTSO-E), sem eru samtdk fyrirteekja sem hafa st6du
flutningskerfisstjéra skv. m.a. reglum tilskipunar 2009/72/EB. Landsnet hf. er adili a0
ENTSO-E. Hlutverk peirra er fyrst og fremst skv. 6. og 8. gr. reglugerdarinnar ad taka patt
{ ad proa kerfisreglur { tengslum vid adgang ad flutningsneti raforku & innri markadnum.
ACER skal 4 hinn béginn skv. 2. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar setja
rammavidmidunarreglur, sem eru ekki bindandi, um bpréun slikra kerfisreglna.
Vidmidunareglunum er skv. 2. mgr. 6. gr. @tlad ad studla ad banni vid mismunum, virkri
samkeppni og skilvirkri starfsemi innri markadarins. [ 6. mgr. 8. gr. er gildissvid
kerfisreglnanna nanar afmarkad sagt varda:

a. Netoryggi og reglur um dareidanleika, p.m.t. reglur um teeknilega

varaflutningsgetu til ad tryggja rekstraréryggi netsins;

reglur um tengingu vio net;

reglur um adgang bridja adila;

reglur um gagnaskipti og uppgjor;

reglur um rekstrarsamheefi;

verklagsreglur { neydartilvikum;

tthlutun flutningsgetu og reglur til ad bregdast vid kerfisong;

reglur um vidskipti { tengslum vid taeknilega og rekstrarlega pjénustu vardandi

netadgang og kerfisjéfnun;

i reglur um gagnszei;

j. jofnunarreglur, p.m.t. reglur um varaafl sem tengjast netkerfi;

k.  reglur vardandi samremt gjaldskrarmynstur, pb.m.t. stadsetningarmerki og
reglur um jéfnunargreidslur milli flutningskerfisstjora; og

1. orkunytni ad pvi er vardar raforkunet.

@ Mo a0 o

Reglugerdin fjallar svo nokkud itarlega um malsmedferd vid proun pessara
rammavidmidunarregina og kerfisreglna. Virdist hafa verid valin si leid ad fela
hagsmunaadilum 4 markadi ad koma ad verulegu leyti ad pbréun sameiginlegra regina sem
varda ad miklu leyti teeknileg atridi um samtengingar milli landa og kerfa, en ad ACER hafi
fyrst og fremst pad hlutverk ad setja 6bindandi eda leidbeinandi vidmidunarreglur. Er
ACER svo aftur falid pad hlutverk ad hafa eftirlit med framkveemd ENTSO-E 4 peim
verkefhum sem samtokunum er falid, sbr. 9. gr. reglugerdarinnar.

ba er i 3. mgr. 8. gr 16gd sG skylda 4 herdar ENTSO-E ad sampykkja
kerfispréunardeetlun fyrir innri markadinn, sem skal birta annad hvert ar, sbr. 10. mgr. 8.
gr., sbr. og 22. gr. tilskipunar 2009/72/EB. Er 4eetlunin ekki bindandi. Akvaedi 22. gr.
tilskipunarinnar par sem fjallad er um gerd slikrar tiu 4ra ,netbréunardaetlunar® var
innleitt hér 4 landi med légum nr. 26 /2015, med breytingu 4 9. gr. raforkulaganr. 65/2003
og setningu fjogurra nyrra greina, 9. gr. a.- 9. gr. d. [ greinargerd med frumvarpi til laganna
sagdi m.a. um petta:
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»Med frumvarpinu er 16go til innleiding & 22. gr. tilskipunar Evrépupingsins og
radsins 2009/72/EB um sameiginlegar reglur fyrir innri markad raforku
(svokalladri pridju raforkutilskipun ESB). Tilskipun 2009/72/EB setur
sameiginlegar reglur um framleidslu, flutning, dreifingu og afhendingu rafmagns,
auk &kveeda er varda neytendavernd, med pad ad markmidi ad beeta og sampeetta
samkeppnishafa raforkumarkadi innan bandalagsins. Tilskipunin fellir ur gildi
tilskipun 2003/54/EB sama efnis, sem tekin hefur verid upp { EES-samninginn og
innleidd hér 4 landi. Taka ber fram ad tilskipun 2009/72/EB hefur ekki enn verid
tekin upp { samninginn um Evrépska efnahagssvaedid. Engu ad sidur pykir rétt, eins
og nanari grein er gerd fyrir { athugasemdum med frumvarpinu, ad innleida pegar
hluta hennar, b.e. 22. gr., med frumvarpi pvi sem hér er lagt fram.

122. gr. tilskipunar 2009/72/EB eru sérakvadi um kerfisaaetlun flutningsfyrirteaekja.
Markmidid med pvi dkveedi tilskipunarinnar er ad studla ad betri tengingu innri
markadarins bannig ad raforkuporf hans verdi betur matt med &4saettanlegu
afhendingaréryggi. I tilskipuninni kemur fram ad sampaetta purfi langtimazetiun
kerfisizetlana og studla ad fjarfestingu til uppbyggingar flutningskerfisins og ad porf
sé a aukinni patttéku raforkueftirlitsadila til ad framfylgja pessum markmidum. Vid
gerd frumvarpsins var fylgt beim kréfum sem gerdar eru til kerfisazetlunar og koma
fram { 22. gr. tilskipunarinnar.“

f reglugerdinni er jafnframt ad finna efnisreglur sem gilda eiga vegna adgangs ad
netum yfir landameeri og tengdra atrida. Hér ma t.d. nefna 14. gr. par sem m.a. kemur fram
a0 gjold sem flutningskerfisstjorar neta leggja a vegna adgangs skuli vera ,gagnsz, taka
tillit til naudsynjar 4 netdryggi og endurspegla raunverulegan kostnad sem stofnad er til
[..]“ P4 er ennfremur 16gd skylda 4 flutningskerfisstj6ra til ad midla upplysingum, m.a.
med opinberri birtingu { 4kvednum tilvikum og upplysingaskylda 4 framleidslufyrirtaeki
gagnvart landsbundnum eftirlitsadilum. P4 eru settar almennar meginreglur um vidbrégd
vid svokalladri kerfiséng (e. congestion) { 16. gr. og heimildir til ad undanpiggja nyja
samtengla hluta peirra reglna{ 17. gr., sem adur er vikid ad.

Loks er 4stzeda til ad vekja athygli 4 ad 2. mgr. 22. gr. reglugerdarinnar meelir fyrir
um heimild framkvaemdastjérnarinnar til ad beita fyrirtzeki sektum sem nemur allt ad 1%
af heildarveltu naestlidins vidskiptaars, ef veittar eru rangar, 6fullnaegjandi eda villandi
upplysingar { ndnar tilgreindum tilvikum. Samkvemt dkvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar vid innleidingu reglugerdar 714 /2009 er ESA falid petta vald gagnvart EFTA
rikjunum, en vid innleidingu sambaerilegrar heimildar { 2. mgr. 12. gr. reglugerdar nr.
1228/2003 var betta vald sett { hendur landsbundins eftirlitsadila, eins og nefnt er ad
framan



20

3.3.3. Adlogun sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Samkveemt akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017 var byggt &
tveggja stoda lausn vid adlogun reglugerda 713/2009 og 714/2009. Hér skiptir mestu ad
vikia ad peim svidum bpar sem um er ad tefla heimildir ACER eda
framkvaemdastjornarinnar til ad taka bindandi dkvardanir.

{ b-1id 1. mgr. og d-1id 5. mgr. 1. gr. akvérdunarinnar er ad finna dkveedi sem koma
alfarid { stadinn fyrir dkvaedi 5. mgr. 17. gr. reglugerdar 714/2009 og 7., 8. og 9. gr.
reglugerdar 713/2009, sem varda bindandi dkvardanir ACER. Eru dkveedin efnislega
samhlj6da og i beim segir:

i) [ malum sem varda EFTA-riki, eitt eda fleiri, skal Eftirlitsstofnun EFTA
sampykkja 4kvordun sem beint er til eftirlitsyfirvalda { EFTA-rikinu/rikjunum
sem um radir.

ii)  Stofnunin skal eiga rétt & ad taka patt { starfi Eftirlitsstofnunar EFTA og
undirbiningsnefnda hennar pegar Eftirlitsstofnun EFTA sinnir stérfum
stofnunarinnar, ad pvi er vardar EFTA rikin, eins og kvedid er 4 um i pessum
samningi, p6 an atkvaedisréttar.

iii)  Eftirlitsstofnun EFTA skal eiga rétt 4 a0 taka fullan patt i starfi stofnunarinnar
og undirbiningsnefndum hennar, b6 an atkvaedisréttar.

iv)  Stofnunin og Eftirlitsstofnun EFTA skulu vinna ndid saman pegar adkvardanir,
alit og tilmeeli eru sampykkt. Akvardanir Eftirlitsstofnunar EFTA skulu, 4n
6tilhlydilegrar tafar, sampykktar 4 grundvelli draga sem stofnunin hefur samid
ad eigin frumkveaedi eda ad beidni Eftirlitsstofnunar EFTA. Pegar stofnunin
semur drog fyrir Eftirlitsstofnun EFTA { samraemi vid pessa reglugerd skal htin
tilkynna pad Eftirlitsstofnun EFTA. Hin sidarnefnda skal setja frest sem
eftirlitsyfirvéld EFTA-rikjanna hafa til pess ad gefa lit sitt 4 malinu, ad teknu
fullu tilliti til pess hversu malid er brynt og fl6kid og afleidinga sem pad kann
mogulega ad hafa. Eftirlitsyfirvold EFTA-rikjanna geta dskad eftir pvi ad
Eftirlitsstofnun EFTA taki 4kvordun sina til endurskodunar. Eftirlitsstofnun
EFTA skal senda slika beidni til stofnunarinnar. Ef pannig ber undir skal
stofnunin fhuga ad semja ny drog fyrir Eftirlitsstofnun EFTA og svara an
6tilhlydilegrar tafar. Ef stofnunin breytir eda afturkallar dkvordun sem er
hlidstaed dkvérdun sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur sampykkt, skal stofnunin,
an otilhlydilegrar tafar, semja drog & sama veg fyrir Eftirlitsstofnun EFTA.

v)  Komi til 4greinings milli stofnunarinnar og Eftirlitsstofnunar EFTA ad pvi er
vardar framkvamd pessara dkveeda skulu formadur stofnunarinnar og stjérn
Eftirlitsstofnunar EFTA, ad teknu tilliti til pess hversu malid er brynt, boda til
fundar &n 6tilhlydilegrar tafar til pess ad leita eftir samst6du. Ndist ekki
samstada, getur formadur stofnunarinnar eda stjérn Eftirlitsstofnunar EFTA
farid pess 4 leit vid samningsadila ad peir visi mélinu til sameiginlegu EES-
nefndarinnar sem skal fjalla um pad { samraemi vid 111. gr. pessa samnings,
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sem skal gilda ad breyttu breytanda. [ samraemi vid 2. gr. akvordunar
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 1/94 fra 8. febriar 1994 um starfsreglur
sameiginlegu EES-nefndarinnar (17), getur samningsadili farid fram 4 ad
fundur verdi kalladur saman 4n tafar pegar mikid liggur vid. bratt fyrir dkveedi
bessarar malsgreinar, getur samningsadili hvenaer sem er visad malinu til
sameiginlegu EES-nefndarinnar ad eigin frumkvaedi, { samreemi vid 5. og 111.
gr. bessa samnings.

vi) EFTA-rikin eda hvada einstaklingur eda légperséna sem er getur hafid
malarekstur gegn Eftirlitsstofnun EFTA fyrir EFTA-démstélnum { samraemi vid
36. og 37. gr. samningsins um stofnun eftirlitsstofnunar og démstals.”.

St leid sem hér var farin vid adlogun ad tveggja stoda kerfinu sem EES-samningurinn
melir fyrir um, 4 samsvérun { beirri leid sem valin var vid adlégun gerda um
fjarmalaeftirlit (p.m.t. reglugerda um ad koma & fét evrépskum stofnunum um
bankaeftirlit, verdbréfamarkadseftirlit og vatrygginga- og lifeyrissj6daeftirlit.), sbr. 16g nr.
24/2017 um evrdpskt eftirlitskerfi 4 fjArmalamarkadi.

Pad er helst lidur iv) { b-1id 1. mgr. og d-1id 5. mgr. 1. gr. (sj4 tilvitnun ad ofan), sem
vekur upp spurningar um valdframsal. En skv. dkvaedinu er ACER falid ad semja drig ad
bindandi dkvérdun sem ESA formlega tekur. Er hér fylgt eldri fordeemum sem m.a. var
1itid til vid adlégun gerda um evrépskt fjdrmalaeftirlit, sbr. 16g nr. 24/2017. Frumkvaedid
liggur pvi hja ACER en ekki hja ESA, rétt eins og bad liggur hji evrépsku
fjarmalaeftirlitsstofnunum. ESA fer 4 hinn béginn med hid formlega dkvérdunarvald og
getur hafnad pvi ad taka akvordun byggda 4 drogum ACER. Fer slikur dgreiningur { pann
farveg sem EES-samningurinn markar um agreiningsmadl, sbr. 1id v) { d-1id 5. mgr. 1. gr.
(sja tilvitnun ad ofan).

Sem fyrr segir myndi dkvérdunin fyrst og fremst binda islensk stjérnvold, pétt
vitaskuld hefdi han ahrif 4 flutningsfyrirtaeki, flutningsskerfisstjéra og eftir atvikum a
logadila og einstaklinga med ébeinum heetti. Ad pessu leyti ganga reglugerdir pridja
orkupakkans um ACER talsvert skemur en reglugerdir um evrépsku fjarmalaeftirlits, ad
pvi undanskildu b6, ad skv. 2. mgr. 22. gr. reglugerdar 714/2009 sem adur er vikid ad,
getur ESA (skv. adlégun sameiginlegu EES-nefndarinnar) beitt fyrirtaeki sektum ef brotid
er gegn reglum um upplysingaskyldu.

Akvérdun ESA & grundvelli reglugerda um evropskt fjsrmalaeftirlit getur {
dkvednum tilvikum beinst ad einstaklingum og l6gadilum eins og reglurnar voru
innleiddar { islensk 16g eftir sampykkta adlégun af halfu sameiginlegu EES-nefndarinnar.
Akvardanir ESA 4 grundvelli bessara reglugerda eru adfararheefar 4 fslandi, auk déma og
urskurda EFTA-démstolsins, sbr. 7. gr. laga nr. 24/2017. Var talid ad petta valdframsal
veeri innan peirra marka sem stjérnarskrain heimiladi, m.a. { dlitsgerd Skiila Magntssonar
sem fyrr er visad til. Bendir Skuli 4 eldri fordeemi fyrir sliku fyrirkomulagi ad pvi er vardar
Flugoryggisstofnun Evrépu og minnir 4 ad samkeppnisreglur EES-samningsins geri rad
fyrir pvi ad framkvaemdastjérn ESB ,geti, { undantekningartilvikum, farid med logségu
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vegna tladra samkeppnisbrota fyrirteekja 4 {slensku yfirrddasvaedi (sbr. 2. mgr. 24. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005).“° Adur er hér somuleidis vitnad til sektarheimilda ESA skv.
24. gr. samkeppnislaga m.a. vegna brota 4 53., 54. eda 57. gr. EES-samningsins, sem telja
verdur miklum mun vidtaeKkari en pa sem leidir af reglugerd 714/2009.

Otviraett verdur ad telja ad valdheimildir ESA 4 grundvelli gerda pridja orkupakkans
réimist vel innan beirra marka, sem dregin voru vid innleidingu reglna um evropskt
samkeppnis- og fjsrmalaeftirlit. Er { bvi sambandi aréttad ad bindandi dkvardanir ESA a
pessum grundvelli beinast ad mestu leyti fslenskum stjérnvoldum, peer eru skyrt
afmarkadar og 4 prongu svidi og sampykkt EES-samningsins meelir fyrir um gagnkveema
patttoku stofnana hvorrar stodar { malsmedferd, 4n atkveedisréttar. Verdur ad telja ad
onnur pau skilyrdi valdframsals sem métast hafa { dranna rés, ekki sist a timabilinu fra
gildistoku EES-samningsins, séu uppfyllt. Rétt er ad gera pann fyrirvara, ad ekki hefur
reynt 4 pad alitaefni fyrir {slenskum démstélum hvort framsal loggjafans & valdi { beim
tilvikum sem nefnd hafa verid ad ofan sé innan takmarka stjérnarskrarinnar.

Ad 6llu framangreindu s6gdu, hafa reglurnar sem hér er fjallad um i reglugerdum
713/2009 og 714/2009 takmarkada pydingu & medan ekki hefur verid komid a tengingu
milli {slands og innri markadarins fyrir flutning 4 rafmagni. {slenskum stjérnvéldum er
hins vegar baedi rétt og skylt ad huga ad pvi vid innleidingu pessara gerda hvada pydingu
beer hefdu ad l6gum, p6 ekki veri meira, yrdi slikri tengingu komid a.

4, Hugsanleg tenging vid innri markad ESB.
4.1. Almennt.

Pridji orkupakki ESB leggur ekki skyldu 4 fslensk stjornvéld um ad tengjast innri
raforkumarkadi sambandsins med streng, pott stefnumid sambandsins { adfararordum
gerdanna sé ad fjarleegja hindranir { vegi starfhaefum innri markadi. {1id 11 adfararordum
tilskipunar 2009/72/EB segir:

JInnri raforkumarkadurinn, sem komid hefur verid til framkveemda { aféngum i
gervollu Bandalaginu frd 1999, midar ad pvi ad koma 4 raunverulegu vali fyrir
neytendur { Evrépusambandinu, hvort sem beir eru borgarar eda fyrirtaeki, nyjum
vidskiptataekifeerum og meiri vidskiptum yfir landameeri, { pvi skyni ad na aukinni
skilvirkni, samkeppnishafu verdi og heerra bjénustustigi, og ad studla ad
afhendingaroryggi og sjalfbeerni.”

[ 1id 3 segir ennfremur svo:
,bau réttindi sem sattmalinn tryggir borgurum Sambandsins - m.a. frjalsir
voruflutningar, stadfesturéttur og frelsi til ad veita pjénustu - eru einungis méguleg

4 markadi sem er ad fullu opinn par sem neytendur geta sjalfir valid sér birgi og
birgjum er gert kleift ad dreifa frjalst til allra vidskiptavina sinna.”

9 Alitsgerd sem visad er til { nedanmdlsgrein 2, bls. 176.
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Péa segir {1id 5:
,Orugg afhending raforku hefur afgerandi pydingu fyrir préun evrépsks samfélags,
ad koma & fot sjalfbaerri loftslagsbreytingastefnu og studla ad samkeppnishaefni
innan innri markadarins. I pvi skyni skal préa samtengingar yfir landamaeri frekar,
til pess ad tryggja frambod allra orkugjafa 4 sem samkeppnishaefustu verdi til
neytenda og idnadar innan Bandalagsins.”

Pratt fyrir pessi stefnumid, verdur ekki leidd af tilskipuninni, eda reglugerdum
713/2009 og 714 /2009 skuldbinding af hélfu islenskra stjérnvalda um ad tengjast innri
markadnum med streng.

Vid mat 4 bessu verdur m.a. ad lita til 194. gr. Sattmalans um starfshzetti ESB (SSE),
einkum 2. mgr. 194. gr., en i 4&kvadunum birtist orkustefna sambandsins. { 1. mgr. segir:

»,Med tilliti til stofnunar og starfsemi innri markadarins og med skirskotun til
barfarinnar 4 ad vardveita og baeta umhverfid skal stefna Sambandsins { orkumalum
mida ad pvi, { anda samst6du medal adildarrikjanna, ad:

a) tryggja starfsemi orkumarkadarins,
b) tryggja 6ryggi { orkuathendingu { Sambandinu,

c) auka orkunytni og orkusparnad og studla ad préun nyrra og endurnyjanlegra
orkugjafa og

d) studla ad samtengingu orkuneta.”
[ 2. mgr. 194. gr. segir svo:

»Evroépupingid og radid skulu, med fyrirvara um beitingu annarra akvada
sattmalanna, dkveda naudsynlegar radstafanir til ad nd markmidum 1. mgr., {
samrami vid almenna lagasetningarmedferd. Sampykkja skal slikar rddstafanir ad
h6fdu samradi vid efnahags- og félagsmalanefndina og svadanefndina. Slikar
radstafanir eru med fyrirvara um rétt adildarrikis til ad dkvarda med hvada

skilyrdum orkulindir pess eru nyttar, hvada orkugjafa pad velur og almenna tilhogun

orkuafhendingar, sbr. p6 c-lid 2. mgr. 192. gr.“ (undirstrikun er undirritads).

Undanpégan sem visad er til { c-lid0 2. mgr. 192. gr. vardar malsmedferd vegna
dkvardana ESB i tengslum vid ,radstafanir sem hafa umtalsverd ahrif 4 val adildarrikis
milli 8likra orkugjafa og almenna tilhégun orkuafhendingar.“ Samkvaemt henni getur ESB
sampykkt slikar radstafanir ef 61l adildarrikin sampykkja pad. Hefur hvert adildarriki
m.6.0. neitunarvald. EFTA rikin hafa ekki skuldbundid sig til ad nj6ta minna réttar en
parna birtist. Verdur ekki séd ad Island hafi skuldbundid sig med éafturkallanlegum haetti
um ad tengjast innri markadnum me?d streng, pott hér gildi reglur annars orkupakkans og
baer reglur pridja orkupakkans sem nu pegar hafa verid innleiddar, m.a. 4 grundvelli
raforkulaga nr. 65/2003. Gerdir pridja orkupakkans leida ekki einar sér til slikrar
nidurstéou.
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4.2. Kerfispréunardaetlun ESB. Reglugerd ESB nr. 347/2013.

Eins og fyrr segir er fjallad um gerd kerfispréunardeetlunar fyrir ESB { bridja
orkupakkanum. Um er ad reda Obindandi 4atlun sem samtok evropskra
flutningskerfisstjora og ACER eiga patt { ad méta. Fjallar hin m.a. um uppbyggingu
samtengla badi svaedisbundid og yfir landameeri.

[ reglugerd Evrépupingsins og radsins nr. 347/2013 um vidmidunarreglur fyrir
orkuinnvidi { Evrépu er ennfremur fjallad um poérfina fyrir Gtfeerslu orkuinnvida ESB og
frekari tengingar yfir landameeri. { adfararordum reglugerdarinnar segir m.a. ad 16gd sé
ahersla 4 ad ekkert adildarriki sé einangrad fra evrépsku gas- og raforkukerfi, eda purfi
ad buia vid dheettu vegna skorts 4 videigandi tengingum. Oryggishagsmunir og loftslagsmal
eru adildarrikjunum ofarlega i huga og er af pessum sékum 16gd sérstok ahersla a pad
innan sambandsins, ad byggja upp og sambzetta orkuinnvidina.

I reglugerdinni er sérstaklega fjallad um verkefni sem varda sameiginlega hagsmuni
(e. projects of common interests). Eru pau skilgreind sem forgangsmal 4 leid ESB til ad na
markmidum sinum { orku- og loftslagsmalum. Reglugerdin fjallar svo nanar um hvernig
velja skuli verkefni 4 lista um bessi forgangsmal og réttindi og skyldur sem tengjast
pessum verkefnum, p.m.t. um styrki ur sj6dum sambandsins. Verkefni verdur ekki sett a
slikan lista gegn vilja adildarrikis, sbr. t.d. 1id 23 { adfararordum reglugerdarinnar, sbr. og
2. mgr. 194. gr. SSE.

Sameiginlega EES-nefndin hefur ekki tekid reglugerd 347/2013 upp i EES-
samninginn. Hefur hin pvi enn sem komid er ekkert lagalegt gildi hér 4 landi. A hinn
béginn er strengur milli fslands og Bretlands vegna hugsanlegs flutnings raforku 4
framangreindum verkefnalista, sbr. vidauka VII. vid reglur framkvamdastjornar ESB nr.
2018/540 sem settar eru 4 grundvelli reglugerdar nr. 347/2013. Upplyst hefur verid ad
betta hafi verid m.a. fyrir tilverknad Landsnets hf. { gegnum adild fyrirtaekisins ad ENTSO-
E. Fyrir pessu hafi {slensk stjérnvoéld veitt sampykki sitt med fyrirvara um ad pad feeli ekki
{ sér skuldbindingu um ad sampykkja lagningu strengsins. Vid framkveemd bessarar
athugunar hefur pessi fyrirvari ekki verid rannsakadur sérstaklega, en gengid er t fra pvi
ad hann hafi lagalegt gildi. Ad lagmarki liggur fyrir ad framangreindar reglur hafa hvorki
lagagildi hér & landi, né eru pjéoréttarlega skuldbindandi fyrir fsland. Engin slik
skuldbinding verdur leidd af pvi ad lagning strengs milli fslands og Bretlands sé 4
framangreindum forgangslista.

[ 1j6si pess ad kerfispréunarazetlun ESB er ekki skuldbindandi fyrir fsland og ad
reglugerd nr. 347/2013 hefur ekki verid tekin til medferdar hja sameiginlegu EES-
nefndinni er ekki tilefni til ad fjalla um betta nanar hér.

4.3. Takmarkanir rddstéfunarréttar yfir orkuaudlindum.

f umraedum um pridja orkupakka ESB hefur verid latid ad pvi liggja ad { innleidingu
gerda hans felist med einhverjum heetti afsal 4 forraedi yfir orkuaudlindum fslands.

Af bessu tilefni rétt ad taka fram, ad reglur pridja orkupakkans eda sampykkt
sameiginlegu EES-nefndarinnar um adlégun hans ad samningnum, varda ekki 4 nokkurn
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hétt eignarrétt 4 orkuaudlindum 4 fslandi. Hvergi er ad finna neitt f reglunum sem um
raedir sem gefur tilefni til ad draga slika alyktun. [ pvi sambandi er lfka rétt ad minna 4
125. gr. EES-samningsins par sem segir:

»samningur pessi hefur engin ahrif 4 reglur samningsadila um skipan eignarréttar.”

Edlilegt er a hinn béginn ad peirrar spurningar sé spurt, hvort reglurnar takmarka
med einhverjum heetti radstéfunarrétt yfir orkuaudlindunum. Hér er eingéngu verid ad
fjalla um raforkumal, enda lita reglur bridja orkupakkans hvad Island snertir einungis ad
beim. Pegar pessari spurningu er svarad er mikilvaegt ad minna 4 dkvaedi 2. mgr. 194. gr.
SSE par sem fram kemur ad adildarriki ESB hafa ekki med adild ad sambandinu afsalad
sér rétti til ad ,adkvarda med hvada skilyrdum orkulindir pess eru nyttar, hvada orkugjafa
bad velur og almenna tilhégun orkuafthendingar.” Er ekkert tilefni til ad zetla ad [sland
afsali sér slikum réttindum med innleidingu pridja orkupakkans.

Nyting og radstéfun nattiruaudlinda 4 fslandi seetir margvislegum takmérkunum
sem leida af 16gum fra Alpingi, hvort sem um er ad raeda audlindir { opinberri eigu eda
einkaeigu. Er ekki sérstakt tilefni til ad rekja paer hér. Reglur pridja orkupakkans sem
innleiddar verda i islensk 16g verda hluti regluverks sem fara parf ad vid flutning,
dreifingu, framleidslu- og s6lu raforku. Ad bvi leyti eru félgnar takmarkanir 4
rédstofunarrétti eftir pvi sem reglurnar meela fyrir um. Er peim takmérkunum lyst ad
miklu leyti ad framan. Um er ad rada reglur um samkeppni, um bann vid rikisadstod,
neytendavernd o.fl., ad pvi marki sem beer teljast eiga vid hér a landi. Pessar takmarkanir
svo sem & grundvelli banns vid rikisadstod geta audvitad haft ahrif 4 stefnu islenskra
stjérnvalda, t.d. um orkusélu. Er ad pvi vikid ad framan. EKkki eru efni til ad fjalla ndnar um
reglur EES-réttar um rikisadstod en paer eru itarlegar og um margt fl6knar. Vafalaust er
ad peaer takmarka svigrdm islenskra stjérnvalda { raforkumalum. Slikar takmarkanir eru
félgnar { grunnreglum EES-réttar og voru félgnar i baedi fyrsta og 68rum orkupakkanum.
Verdur ekki sé0 ad fullyrdingar um ad edlisbreytingar muni leida af pridja orkupakkanum
hvili & traustum grunni.

[ 1j6si pess hvernig umrada um bessi mal hefur préast er ennfremur dstaeda til ad
nefna, ad reglur pridja orkupakkans leggja baedi skyldu 4 herdar adildarrikjum ad tryggja
bryna almannahagsmuni og veita svigrim til ad vikja fra reglunum til ad tryggja slika
hagsmuni. Hér ma m.a. nefna dkvaedi 2. mgr. 3. gr. tilskipunar 2009/72/EB sem heimilar
adildarrikjum ad skylda raforkufyrirtaeki til ad ,,sinna opinberri pjénustu { pAgu almennra
efnhagslegra hagsmuna, sem getur vardad o6ryggi, p.m.t. afhendingaroryggi, reglufestu,
gxdi og verd afhendingar og umhverfisvernd, p.m.t. orkunytni, orka fra endurnyjanlegum
orkugjéfum og lotfslagsvernd.” { 3. mgr. 3. gr. segir ennfremur ad adildarrikin skuli
»Iryggja ad 4 yfirrddasvaedi peirra eigi allir vidskiptavinir sem kaupa til heimilisnota og,
eftir pvi sem adildarrikin telja rétt, litil fyrirtaeki [...] rétt 4 alpjonustu, p.e. ad fa athenta
raforku af tilteknum gaedum & sanngjérnu verdi sem er audveldlega og greinilega
samanburdarhaft, gagnsatt og dan mismununar.” Er i 7. og 8. mgr. 3. gr. ennfremur fjallad
um ad ,fyrir hendi séu fullnzegjandi verndarrddstafanir til ad vernda vanmegna
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vidskiptavini“ og ad heimilt sé ad greida beetur { gegnum almannatryggingarkerfi til ad
tryggja peim adgang ad raforku.

f 42. gr. tilskipunarinnar er adildarriki somuleidis veitt heimild til ad gripa til
timabundinna verndarradstafana ef kreppir ad 4 orkumarkadi og oryggi félks, takja,
blinadar eda kerfinu { heild er hatta bain. Adur er svo fjallad um bad ad island hefur
heimild til ad fara fram 4 undanpagur fra tilteknum reglum tilskipunarinnar ef synt er
fram 4 vandkvaedi { rekstri raforkukerfisins., sbr. 44. gr. eins og hiin var adlégud i medferd
sameiginlegu EES-nefndarinnar.

PA er loks rétt ad visa til almennra reglna EES-samningsins, sbr. 13. gr. hans, sem
4dur er vitnad til um heimild til ad leggja 4 hoft eda bonn a innflutning, tflutning eda
umflutning véru ,sem réttletast af almennu sidferdi, alisherjarreglu, almannadryggi,
vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda grodurvernd, vernd pjédarverdmeeta, er hafa
listraent, sogulegt eda fornfraedilegt gildi, eda vernd eignarréttinda & svidi idnadar og
vidskipta.”

IV. HELSTU NIDURSTODPUR

1. Almennt.

Ohett er ad fullyrda ad logfesting EES-samningsins arid 1993 4 fslandi og framkveemd
hans sidastlidinn aldarfj6rdung, par sem innleiddar hafa verid pusundir lagagerda ESB og
reglum 4 peim grundvelli beitt hér 4 landi m.a.  démaframkvaemd, hafi haft gifurleg ahrif
4 proun islensks réttar og a islenskt samfélag.

f umraedu um bridja orkupakka ESB hafa komid fram sjonarmid um ad EES-
samstarfid hafi tekid slikum breytingum, ad 4staeda sé til ad taka pad til endurskodunar
fra grunni. Hér er ekki tekin afstada til pess. P6 er 1j6st ad ef horfid yrdi af beirri braut sem
morkud hefur verid med samningnum og framkveemd hans veaeri um ad raeda
grundvallarbreytingu & pverpdlitiskri stefnumérkun fslands i alpjédamalum og 4
islenskum rétti.

Athugun 4 innihaldi pridja orkupakka ESB stydur ekki sjonarmid um ad innleiding
hans { islensk 16g fzli { sér slik fravik fra framangreindri stefnumérkun og réttarpréun a
fslandi, ad kalli sérstaklega 4 endurskodun EES-samningsins. Med innleidingu pridja
orkupakkans vaeri ekki brotid blad { EES-samstarfinu.

Athugun 4 reglum bridja orkupakkans um raforkumadl leidir heldur ekki i 1j6s
grundvallarfravik fra peirri stefnumorkun, sem félst i innleidingu reglna fyrsta og annars
orkupakka ESB m.a. med raforkulégum 65/2003 og breytingu 4 peim. Hér er ekki tekid
undir sjénarmid um ad nidurstada heildarmats & dhrifum innleidingar fyrsta og annars
orkupakka ESB { islenskan rétt, hefdi ordid allt énnur ef s pridji hefdi legid fyrir. Pau
sjénarmid virdast ekki hvila 4 sterkum rékum begar raktar hafa verid peer breytingar sem
pridji orkupakkinn felur { sér, med adlégunum sameiginlegu EES-nefndarinnar. Ekki sist
begar par eru bornar saman vid ymsar adrar breytingar sem innleiddar hafa verid {
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islenskan rétt 4 grundvelli EES-samningsins, svo sem & svidi fjirmadlamarkadar og
samkeppnismala.

2. Gildandi réttur.

Raforkulég nr. 65/2003 voru afsprengi heildarendurskodunar 4 légum um
raforkumal hér 4 landi. [ peim félst m.a. innleiding reglna um innri markad ESB med
raforku. Eins og rakid er ad framan lagu ny vidhorf { raforkumdalum til grundvallar pessum
breytingum, m.a. um samkeppni og neytendavernd. Skilid veeri milli nattirulegra
einkasolupdtta { raforkukerfinu (flutning og dreifingu) og beirra patta par sem maetti
innleida samkeppni (vinnslu og sélu). Adgreining ad pessu leyti veeri auk til pess fallin ad
draga uUr 4heettu hins opinbera i fjarfestingu { orkuvinnslu vegna stéridju, auka
hagkvaemni { orkuframleidslu og baeta hag neytenda med innleidingu 4 samkeppni.

Reglur annars orkupakka ESB, sbr. tilskipun nr. 2003/54/EB eru gildandi réttur 4
[slandi 4 svidi raforku, eins og hann var innleiddur { raforkuldg nr. 65/2003 4 grundvelli
akvérdunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 146/2005. Er { 16gunum m.a. meelt fyrir
um samkeppni { framleidslu og s6lu, um adskilnad dreifiveitu fra slikri starfsemi, um bann
vid nidurgreidslu Ur sérleyfisstarfsemi i samkeppnisstarfsemi, um sjilfstaeda
eftirlitsstofnun og fleiri reglur sem leida m.a. af reglum annars orkupakkans. Med
dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar gafst islenskum stjérnvoldum kostur 4 ad 6ska
eftirundanpagum fra reglum tilskipunarinnar, t.d. um adskilnad milli fyrirteekja sem sinna
dreifingu raforku annars vegar og framleidslu og sélu raforku hins vegar. [slensk
stjornvold hafa hingad til ekki nytt sér pessar undanpagur og ad sumu leyti gengid lengra
vid innleidingu reglnanna en peim bar skylda til.

Hér skal jafnframt aréttad ad tilteknar reglur pridja orkupakka ESB, sbr. tilskipun
nr. 2009/72/EB, hafa nu pegar verid innleiddar i islensk 16g. Hér ma annars vegar nefna
dkvaedi 22. gr. tilskipunarinnar um kerfispréunaraetlun, sbr. 9. gr. og 9. gr. a.-d., sem
innleidd voru { raforkulég nr. 65/2003 med l6gum nr. 26/2015. Hins vegar m4a hér nefna
6. mgr. 9. gr. raforkulaga par sem vald til ad sampykkja netmaéla var faert fra radherra til
Orkustofnunar { samraemi vid dkvaedi tilskipunarinnar um aukid sjlfstaedi landsbundinna
eftirlitsadila.

Pa hafa ymsar mikilvaegar grunnreglur EES-réttar gildi hér a landi ad pvi er vardar
vidskipti med raforku. Hér mé nefna reglur um stofnsetningarrétt, frjalst flaedi fjisrmagns
og bad sem kannski mestu skiptir 61. gr. EES-samningsins um bann um rikisadstod. Ad
framan bent 4 ad islensk stjornvéld hafa { fjolmérgum tilvikum tilkynnt ESA um
fyrirhugada orkusélusamninga 4 grundvelli skuldbindinga EES-réttar. Ljést er ad [sland
er bundid af akvorounum ESA og EFTA-d6mstélsins i rikisadstodarmalum.

Fyrir liggur ad 4 medan Island er ekki tengt innri markadi ESB med streng hafa
ymsar mikilvagar reglur EES-samningsins ekki raunverulega pydingu um vidskipti med
raforku. Hér ma nefna bann 11. og 12. gr. samningsins vid magntakmérkunum { inn- og
utflutningi raforku og 68rum radstéfunum sem hafa samsvarandi ahrif. Pridji orkupakki
ESB hefur ekki ahrif a4 pydingu pessara reglna. Sama ma pa segja um 13. gr. samningsins
sem veitir heimild til ad innleida bénn eda hoft 4 svidi inn- og Gtflutnings raforku til ad
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tryggja o6rugga afhendingu raforku til heimila, stofnana og fyrirtekja,
undantekningartilvikum, i peim tilgangi ad vernda pa mikilveegu almannahagsmuni sem
akvaedid meelir fyrir um. Leidir petta reyndar jafnframt af markmidum peim sem sett eru
fram orkupokkum ESB og af reglum sem bar er ad finna.

3. Helstu breytingar pridja orkupakkans.
3.1. Almennt.

Samkvaemt 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017 taka adeins paer
gerdir pridja orkupakkans sem varda raforku til {slands. Eiga reglur pridja orkupakkans
um jardgas pvi ekki vid hér. Nanar tiltekid er um ad raeda tilskipun 2009/72/EB um
sameiginlegar reglur um innri markad fyrir raforku, reglugerd nr. 713/2009 um ad koma
a fot stofnun um samstarf orkueftirlitsadila og reglugerd nr. 714/2009 um skilyrdi fyrir
adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir landamaeri.

Tilskipun 2009/72/EB og reglugerd 714/2009 fella jafnframt eldri gerdir um sama
efni ur gildi. Fjalla peer pvi ad miklu leyti um sdmu atridi og fela adeins { sér nymzeli ad
hluta til. Reglugerd 713/2009 er 4 hinn béginn nymaeli.

3.2. Helstu breytingar.
3.2.1. Tilskipun 2009/72/EB.

Ein helsta breytingin sem felst i pridja orkupakanum eru reglur um adgreiningu
flutningsfyrirtsekja frd framleidslu- og sélufyrirtaekjum raforku. Hér skipta mestu reglur um
adskilnad eignarhalds skv. 9. gr. tilskipunarinnar. Akveedi 9. gr. gilda ekki um sland skv.
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017. Hefdi bessi breyting pvi ekki ahrif
hér 4 landi vid innleidingu pridja orkupakkans. Pyding bess er m.a. su ad ekki parf ad gera
breytingar 4 eignarhaldi Landsvirkjunar hf. 4 Landsneti hf.

P4 eru med tilskipun 2009/72/EB ad finna ftarlegri reglur um landsbundid eftirlit. f
tilskipun 2003 /54 /EB voru gerdar kréfur um ad adildarrikin keemu 4 f6t landsbundnum
eftirlitsadilum med tilgreindar valdheimildir. Med setningu raforkulaga nr. 65/2003
uppfylltu islensk stjérnvéld pessar krofur. Tilskipun 2009/72/EB leggur hins vegar pa
skyldu 4 herdar adildarrikjum ad slikt eftirlit sé 4 einni hendi { hverju riki. Ennfremur eru
reglur tilskipunarinnar talsvert itarlegri um valdsvid og verkefni eftirlitsadilans. Par
kemur m.a. fram ad adildarrikjum beri ad tryggja: sjalfstaedi stofnunarinnar gagnvart
6drum opinberum adilum og einkaadilum; O6hadi starfsmanna og takmarkadan
skipunartima yfirstjornar; sjalfstaedi dkvardana; afmarkadar fjarheimildir og sjalfraedi vid
nytingu peirra. Gera parf breytingar & légum sem gilda um Orkustofnun vegna
framangreindra atrida, p.e.a.s. sé atlunin su ad fela Orkustofnun pessar heimildir vid
innleidingu tilskipunarinnar. Verdur ekki séd ad pad feli i sér fravik eda edlisbreytingu, fra
pvi sem gildir um adrar sjéalfsteedar eftirlitsstofnanir & fslandi sem 4 undanférnum drum
hefur verid fengid aukid sjalfstedi, sbr. t.d. Samkeppniseftirlitid og Fjarmalaeftirlitio.
Leidir petta m.a. af skyringum { adfararordum tilskipunarinnar, sem eru raktar ad framan,
en ennfremur af reglum islensks stjérnskipunar- og stjérnsysluréttar. { peim tilvikum par
sem reglur orkupakkans gera rad fyrir ad landsbundinn eftirlitsadili taki akvardanir um
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rétt eda skyldu borgaranna, reynir ekki 4 sjénarmid um takmork valdframsals til
alpjodlegra stofnana.

Sem fyrr segir hefur Orkustofnun nu pegar fengid ny verkefni 4 grundvelli dkvaeda
tilskipunarinnar sem nu pegar hafa verid innleidd { islensk 16g. Eins og ad framan er rakid
er annars vegar um ad raeeda dkvaedi um uppbyggingu flutningskerfisins og eftirlit med
henni, sbr. 9. gr. a.-d. { raforkul6gum og hins vegar um sampykkt netmadla sbr. 6. mgr. 9. gr.
raforkulaga.

[ tilskipuninni er fjallad um maélefni sem nd yfir landamari og samvinnu
landsbundinna yfirvalda og upplysingagjof til nyrrar stofnunar, ACER (samstarfsstofnunar
eftirlitsadila d orkumarkadi). Er petta nymzeli. A medan {sland er ekki tengt innri markadi
ESB med streng eiga pessar reglur ekki vid hér 4 landi nema { takmdrkudum meeli. En paer
munu gera pad verdi slikur strengur lagdur. 58. gr. EES-samningsins og békun 23 vi§ hann
almennar skyldur & herdar landsbundinna eftirlitsstofnana um upplysingagjof og til ad
hafa med sér samvinnu um einsleita tdlkun og beitingu 4kveeda samningsins. Akvaedi 38.
gr. tilskipunar 2009/72/EB felur { sér sértaeeka skyldu um samvinnu m.a. um préun
samramdra reglna sem varda tengingar milli raforkukerfa. Litid er haegt ad segja um hvad
slikt samstarf hefdi i for med sér, en b6 er ljost ad akveedid felur ekki i sér sjalfstaett
lagasetningarvald sem vikid getid frd meginreglum tilskipunarinnar.

3.2.2. Reglugerdir 713/2009 og 714/2009.

Med reglugerd nr. 713/2009 er ACER komid 4 fét. Verkefni stofnunarinnar
samkvaemt tilskipun 2009/72/EB og reglugerdum 713/2009 og 714/2009 varda fyrst og
fremst malefni sem na yfir landameeri { peim tilgangi ad greida fyrir uppbyggingu innri
markadar fyrir raforku og gas. Eins og fram kemur { tilvithnudum adfararordum
tilskipunarinnar ad ofan og { einstékum akveedum reglugerdarinnar er gert rad fyrir ad
meginreglan sé su, ad landsbundnar eftirlitsstofnanir fari med valdheimildir sem varda
tengingar yfir landamaeri, en ACER { peim tilvikum par sem samrama parf taknileg
malefni, eda par sem landsbundnir eftirlitsadilar geta ekki komist ad sameiginlegri
nidurstédu. I pessu 1jési blasir vid ad 4 medan ekki hefur verid komid 4 tengingu milli
fslands og innri markadarins med streng hafa heimildir reglugerdar 713/2009 til
dkvardanatéku enga pydingu. Sama 4 audvitad vid um reglugerd nr. 714/2009, um
skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir landamaeri.

Verdi tengingu vid innri markad ESB komid 4 med streng hefdu reglurnar vitaskuld
bydingu. Athugun a reglugerd 713/2009 leidir i 1j6s ad heimildir ACER til &kvardana eru
a takmorkudu svidi og luta nokkud stréngum skilyrdum. Eru heimildirnar raktar ad
framan.

3.2.3. Adlogun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Valdframsal.

[ medferd sameiginlegu EES-nefndarinnar var valin leid vid adlégun reglnanna ad
tveggja stoda kerfinu sem EES-samningurinn meelir fyrir um, sem 4 samsvérun i adlégun
gerda um fjarmalaeftirlit, sbr. 16g nr. 24/2017 um evrépskt eftirlitskerfi 4
fjirméalamarkadi. Er ESA falid vald til ad taka dkvardanir par sem ACER fer med slikt vald
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skv. gerdunum. Otviraett verdur ad telja ad valdheimildir ESA 4 grundvelli gerda pridja
orkupakkans rumist vel innan peirra marka, sem dregin voru vid innleidingu regina um
evropskt samkeppnis- og fjsrmalaeftirlit. Athugun 16gfraedilegra alitsgerda sem legid hafa
til grundvallar vid innleidingu EES-reglna fra pvi EES-samningurinn var 16gfestur gefa
ekki tilefni til ad draga adra alyktun. Er { bvi sambandi aréttad ad bindandi dkvardanir ESA
4 pessum grundvelli beinast einkum ad islenskum stjérnvéldum, peer eru skyrt
afmarkadar og 4 préngu svidi og sampykkt EES-samningsins meelir fyrir um gagnkveema
patttéku stofnana hvorrar stodar { malsmedferd, 4n atkveedisréttar. Verdur ad telja ad
énnur pau skilyrdi valdframsals sem métast hafa i dranna ras, ekki sist a timabilinu fra
gildistoku EES-samningsins, séu uppfyllt. Rétt er ad gera bann fyrirvara, ad ekki hefur
reynt 4 pad fyrir {slenskum démst6lum med beinum haetti hvort framsal 16ggjafans a valdi
i peim tilvikum sem rakin eru { greinargerdinni séu innan takmarka stjérnarskrarinnar.

Skv. 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar & fsland rétt til ad taka péatt { starfi
ACER 4n atkvaedisréttar. Risa engin alitaefni um framsal rikisvalds vegna pess.

3.3. Lagning strengs milli [slands og innri markadar ESB.

Pridji orkupakki ESB leggur ekki skyldu & {slensk stjérnvéld um ad tengjast innri
raforkumarkadi sambandsins med streng, p6tt stefnumid sambandsins i adfararordum
gerdanna sé ad fjarleegja hindranir { vegi starfhaefum innri markadi. Vi mat a pessu
verdur m.a. ad lita til 194. gr. Sattmala um starfsheetti ESB, par sem orkustefna
sambandsins birtist. Par segir ad radstafanir til ad nd markmidum sambandsins, m.a. um
samtengingu orkuneta, séu ,med fyrirvara um rétt adildarrikis til ad dkvaréa med hvada
skilyrdum orkulindir pess eru nyttar, hvada orkugjafa pad velur og almenna tilhégun
orkuafhendingar.” Adildarriki ESB hafa neitunarvald um ad vikja frd pessum grunnreglum.
{sland hefur hvergi sampykkt pjédréttarlega skuldbindingu um ad njéta minni réttar en
hér er melt fyrir um. P4 verdur ekki séd ad Island hafi skuldbundid sig med
6afturkallanlegum haetti til ad tengjast innri markadnum med streng, bé6tt hér gildi reglur
annars orkupakkans og tiltekin atridi pridja orkupakkans & grundvelli raforkulaga nr.
65/2003. Gerdir pridja orkupakkans leida ekki einar sér til slikrar nidurstodu.

{ pridja orkupakkanum er fjallad um gerd kerfispréunardzetlunar fyrir ESB. Um er ad
raeda 6bindandi dzetlun sem samtok evrépskra flutningskerfisstjora og ACER eiga battiad
méta. Fjallar htin m.a. um uppbyggingu samtengla baedi sveedisbundid og yfir landameeri.
Tilvist bessarar daetlunar og préun hennar 4 grundvelli reglna pridja orkupakkans hefur
ekki { fér med sér sjalfkrafa skuldbindingu af {slands halfu til ad sampykkja lagningu
strengs sem tengir {sland vid innri raforkumarkad ESB.

i reglugerd Evrépupingsins og rddsins nr. 347/2013 um vidmidunarreglur fyrir
orkuinnvidi { Evrépu er ennfremur fjallad um poérfina fyrir utfeerslu orkuinnvida ESB og
frekari tengingar yfir landameeri. | reglugerdinni er sérstaklega fjallad um verkefni sem
varda sameiginlega hagsmuni (e. projects of common interests). Eru pau skilgreind sem
forgangsmal 4 leid ESB til a8 nd markmidum sinum { orku- og loftslagsmalum. Reglugerdin
fjallar svo nanar um hvernig velja skuli verkefni 4 lista um pessi forgangsmal og réttindi
og skyldur sem tengjast pessum verkefnum, p.m.t. um styrki dr sjédum sambandsins.
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Verkefni verdur ekki sett 4 slikan lista gegn vilja adildarrikis. Reglugerdin hefur ekki verid
sampykkt a vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar. Hefur hian pvi enn sem komid er
ekkert lagalegt gildi hér 4 landi. A hinn béginn er strengur milli Islands og Bretlands vegna
hugsanlegs flutnings raforku & framangreindum verkefnalista. Af pvi verdur ekki leidd
skuldbinding af fslands hélfu til ad sampykkja lagningu strengsins. Upplyst hefur verid ad
fsland hafi gert pann fyrirvara vid ad strengurinn fari 4 framangreindan lista ad bad feeli
ekki { sér skuldbindingu um ad sampykkja lagningu hans. Pa veldur fyrirhugud ttganga
Breta tir ESB ennfremur évissu um tengingu Islands vid innri raforkumarkad
sambandsins.

3.4. Eignarhald og rddstéfunarréttur yfir orkuaudlindum.

Vaknad hafa spurningar um hvort reglur pridja orkupakkans takmarki med
einhverjum hatti radstéfunarrétt {slands yfir orkuaudlindum. Hér er eingongu verid ad
fialla um raforkumal, enda ldta reglur pridja orkupakkans hvad Island snertir einungis ad
beim. Pegar pessari spurningu er svarad er mikilvaegt ad minna 4 akvaedi 2. mgr. 194. gr.
SSE bar sem fram kemur ad adildarriki ESB hafa ekki med adild ad sambandinu afsalad
sér rétti til ad ,dkvarda med hvada skilyrdum orkulindir pess eru nyttar, hvada orkugjafa
bad velur og almenna tilhégun orkuafhendingar.” Er ekkert tilefni til ad atla ad island afsali
sér slikum réttindum med innleidingu pridja orkupakkans.

Nyting og radstéfun nattiruaudlinda 4 fslandi seetir margvislegum takmérkunum
sem leida af 16gum frd Alpingi, hvort sem um er ad rada audlindir { opinberri eigu eda
einkaeigu. Reglur pridja orkupakkans sem innleiddar verda { islensk 16g verda hluti
regluverks sem fara parf ad vid flutning, dreifingu, framleidslu- og s6lu raforku. Ad pvi
leyti og & grundvelli grunnreglna EES-samningsins eru félgnar takmarkanir &
radstéfunarrétti eftir pvi sem reglurnar meela fyrir um. Er peim takmérkunum lyst ad
miklu leyti ad framan. Um er ad rada reglur um samkeppni, um bann vid rikisadstod,
neytendavernd o.fl., ad pvi marki sem pzer teljast eiga vid hér 4 landi. Pessar takmarkanir
svo sem & grundvelli banns vid rikisadstod geta audvitad haft ahrif 4 stefnu islenskra
stjérnvalda, t.d. um orkusoélu. Er ad pvi vikid ad framan. Vafalaust er ad paer takmarka
svigrim {slenskra stjérnvalda i raforkumalum. A hinn béginn hafa pessar takmarkanir nt
begar verid leiddar { 16g og gilda hér 4 landi. Leidir bad hvort tveggja af grunnreglum EES-
samningsins og reglum fyrsta og 66rum orkupakkans. Verdur ekki séd ad fullyrdingar um
ad edlisbreytingar muni leida af pridja orkupakkanum hvad petta snertir hvili 4 traustum
grunni.

Pa varda reglur pridja orkupakkans eda sampykkt sameiginlegu EES-nefndarinnar
um adlégun hans ad samningnum, ekki & nokkurn hatt eignarrétt 4 orkuaudlindum &
fslandi. Hvergi er ad finna neitt { reglunum sem um raedir sem gefur tilefni til ad draga
slika lyktun. [ pvi sambandi er lika rétt ad minna & 125. gr. EES-samningsins bar sem
segir: ,Samningur bessi hefur engin hrif a reglur samningsadila um skipan eignarréttar.”
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Er pad von undirritads ad pessi greinargerd varpi neaegilega skyru ljosi 4 pau alitaefni sem
varda bridja orkupakka ESB og innleidingu hans i islenskan rétt, sem 6skad var eftir ad
brugdid yrdi ljési 4. Er undirritadur fas til ad rada ndnar og skyra nidurstodur
athugunarinnar eftir pvi sem dskad verdur eftir og pérf talin 4.

Reykjavik, 12. september 2018.
og uppfeert 21. mars 2019.

/%;m 7~w me

B1rg1r jorvi Pétursson,
l6gmadur.




