149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 157 — 157. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum nr. 46/1980, um adbtinad, hollustuhzetti og 6ryggi a
vinnustooum, med sidari breytingum (vinnutimi starfsmanna sem
veita notendastyroa personulega adstod).

Fra félags- og jafnréttismalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a akveedi til bradabirgda 9 i 16gunum:

a. Istad ordanna ,,samstarfsverkefnis rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatlads folks um
notendastyrda personulega adstod samkvemt akvadi til bradabirgda IV 1 16gum nr.
59/1992, um malefni fatlads folks, med sidari breytingum* i 1. mgr. kemur: laga nr.
38/2018, um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.

b. 2. mgr. ordast svo: Akvaedi petta gildir til 31. desember 2020.

2. gr.
Log pessi 6dlast gildi 1. oktober 2018.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta var samio i velferdarraduneytinu i kjolfar pess ad 16g um pjoénustu vid
fatlad folk med langvarandi studningsparfir voru sampykkt & Alpingi i april 2018. Medan a
samstarfsverkefni rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatlads folks um notendastyroa
personulega adstod samkvaemt dkveedi til bradabirgda IV 1 16gum nr. 59/1992, um malefni
fatlads folks, hefur stadid hefur jafnframt verid i gildi akvaeoi til bradabirgda 9 i 16gum nr.
46/1980, um aobunad, hollustuhaetti og 6ryggi 4 vinnustodum. Par kemur fram ad med
samkomulagi samtaka adila vinnumarkadarins sé heimilt ad vikja fra dkvedum 53. og 56. gr.
laganna um hvildartima og neeturvinnutima peirra starfsmanna sem veita einstaklingum
pjonustu & grundvelli verkefnisins. Jafnframt kemur fram i umraddu akveedi til bradabirgda
ad sé vikio fra dkveaedi 53. gr. laganna med sliku samkomulagi, pannig ad hvildartiminn verdi
styttri hja vidkomandi starfsmonnum en akveedid gerir rdd fyrir, skuli vid pad midad ad
starfsmennirnir fai eins fljott og vid verdur komid ad lagmarki samsvarandi hvildartima og
kvedid er 4 um i 53. gr. laganna. b4 kemur fram ad Vinnueftirlit rikisins skuli veita umsdgn
um slikt samkomulag samtaka adila vinnumarkadarins.

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 80/2015, um breytingu a 16gum
um adbuinad, hollustuhetti og 6ryggi a4 vinnustooum, nr. 46/1980, og 16gum um malefni
fatlads folks, nr. 59/1992, med sidari breytingum (aukin vinnuvernd og notendastyrd personu-
leg adstod), ad pvi er vardar fyrrnefnt akvadi til bradabirgda 9 i 16gum um adbunad, hollustu-
haetti og Oryggi 4 vinnustooum, kemur medal annars fram ad 1jost pyki ad peer reglur sem i



gildi eru samkvaemt 16gum um adbuinad, hollustuhzetti og 6ryggi 4 vinnustddum um hvildar-
tima, fridaga og hamarksvinnutima, sbr. IX. kafla laganna, geti sett framkveemd verkefnisins
um notendastyrda personulega adstod nokkrar skordur. bvi sé lagt til a0 med samkomulagi
samtaka adila vinnumarkadarins s¢ heimilt ad vikja fra tilteknum akvedum laganna um
hvildartima og naturvinnutima peirra starfsmanna sem veita einstaklingum pjonustu 4 grund-
velli samstarfssamnings rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatlads folks um notendastyrda
personulega adstod samkvaemt akvadi til bradabirgda IV 1 logum nr. 59/1992, um malefni
fatlads folks. Jafnframt kemur fram ad tilldgunni sé medal annars atlad ad studla ad pvi ad
framkvamd verkefnisins geti ordid med peim haetti sem gert hafi verid rad fyrir pegar pad var
sett & laggirnar. Enn fremur er 1 pessu sambandi bent 4 ad paer reglur um hvildartima, fridaga
og hamarksvinnutima sem kvedio er 4 um i IX. kafla laga um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi
4 vinnustooum séu lagmarksreglur um tiltekna vernd til handa starfsménnum. bvi beri ad gaeta
varferni og medalhofs vid setningu reglna sem hugsanlega geta skert pessa vernd en &tla megi
a0 slikt sé almennt ekki heimilt nema unnt sé ad réttleta slikar skerdingar 4 malefnalegan hatt
auk pess sem l16gmaet markmid standi par ad baki. bvi sé gert rad fyrir a0 verdi med
samkomulagi samtaka adila vinnumarkadarins vikid fra 53. gr. laganna pannig ad hvildartim-
inn sé styttri hja vidkomandi starfsménnum en umrett akvaedi laganna gerir rad fyrir geti peir
sidar, og eins fljott og vid verdi komid, fengio ad lagmarki samsvarandi hvildartima og 53. gr.
laganna kvedur 4 um. Umrett dkvaedi til bradabirgda 9 hefur pannig pott naudsynlegt i
tengslum vid notendastyrda personulega adstod til ad unnt sé ad semja um fravik fra peim
vinnutimareglum sem 16gin kveda 4 um en akveadio fellur r gildi 1. oktéber 2018 vid gildis-
toku laga nr. 38/2018, um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Til pess ad tryggja pa pjonustu sem 16g um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir gera rad fyrir, pannig a0 markmid laganna ndi fram ad ganga, pykir naudsyn-
legt ad afram sé i I1d6gum um adbunad, hollustuhaetti og dryggi 4 vinnustdooum heimild til ad
semja um rymri vinnutima en akveedi laganna gera rad fyrir vegna peirra starfsmanna sem
veita umraedda pjonustu. { pvi sambandi méa nefna ad 1 16gum um pjénustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir er gert rad fyrir ad pjonustan sem veitt er sé pess edlis, 1 pad
minnsta i tilteknum tilvikum, ad @tla megi ad vinnutimi starfsmanna ramist ekki innan
almennra vinnutimareglna laga um adbunad, hollustuhetti og 6ryggi 4 vinnustodum.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ 1josi framangreinds er i frumvarpi pessu lagt til ad gildistimi akvaedis til bradabirgda 9 i
l6gum um adbunad, hollustuhaetti og dryggi 4 vinnustdoum verdi framlengdur um ramlega
tvo ar eda til 31. desember 2020. Jafnframt er gert rad fyrir ad dkveedinu verdi breytt pannig
a0 ekki verdi lengur visao til samstarfsverkefnis rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatlads
folks um notendastyrda personulega adstod samkvaemt akveedi til bradabirgda IV 1 logum nr.
59/1992, um malefni fatlads folks, heldur verdi visad til peirrar pjonustu sem gert er rad fyrir
a0 verdi veitt 4 grundvelli laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.
AJ 60ru leyti eru ekki lagdar til breytingar 4 umraeddu akvaedi til bradabirgda 9 1 16gum um
adbuinad, hollustuhzetti og 6ryggi 4 vinnustodum en tryggt pykir ad med breytingunum veroi
afram unnt ad semja um fravik fra akvedum laga um adbunad, hollustuhzatti og Oryggi a
vinnustédum hvad vardar vinnutima peirra starfsmanna sem veita munu pjoénustu 4 grundvelli
laga um pjonustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Er pannig afram gert raod



fyrir ad Vinnueftirlit rikisins veiti umsdgn um samkomulag sem samtdk adila vinnumarkadar-
ins gera & grundvelli akvedisins.

Mikilvegt pykir ad per breytingar sem lagt er til ad verdi gerdar 4 dkveedi til bradabirgda
9 1 16gum um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi 4 vinnustddum 60list gildi 4 sama tima og 16g
um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. I 1jési pess er i frumvarpi pessu
lagt til ad gildistaka verdi 1. oktober 2018 eda 4 sama tima og 16g um pjonustu vid fatlad folk
med langvarandi studningsparfir 6dlast gildi.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Eins og komid hefur fram er frumvarpinu @tlad a0 tryggja ad eftir gildistoku laga um
pjonustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir verdi afram unnt ad semja um fravik
fra akvedum laga um adbunad, hollustuhetti og 6ryggi 4 vinnustéoum hvad vardar vinnutima
peirra starfsmanna sem veita munu pjoénustu & grundvelli laga um pjonustu vio fatlad f6lk med
langvarandi studningsparfir eins og verid hefur medan 4 tilraunaverkefni um notendastyrda
personulega adstod hefur stadid. Raduneytid telur fyrirhugadar breytingar i pessu sambandi 4
l6gum um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi 4 vinnustddum ekki gefa tilefni til mats 4 sam-
reemi vid akvaedi stjornarskrar eda alpjodlegar skuldbindingar.

bratt fyrir framangreint ber a0 geta pess ad akvaedi laga um adbuinad, hollustuhatti og
Oryggi 4 vinnustddum er varda vinnutima patttakenda 4 vinnumarkadi hér 4 landi byggjast 4
tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/88/EB fra 4. névember 2003 um akvedna peetti er
varda skipulag vinnutima (&0ur tilskipun radsins 93/104/EB fra 23. ndévember 1993 um
akvedna peetti er varda skipulag vinnutima) sem gildir um daglegan og vikulegan lagmarks-
hvildartima, arlegt orlof, hlé og hamarksvinnutima 4 viku og tiltekna peetti i tengslum vid
naeturvinnu, vaktavinnu og vinnumynstur. Fyrrefnd tilskipun felur i sér lagmarksréttindi til
a0 tryggja oryggi og heilsu starfsmanna en heimilt er ad vikja fra meginreglum hennar ad
nanari skilyrdum uppfylltum. Slikar heimildir til frdvika byggjast medal annars 4 pvi ad skipu-
lag vinnutima i akvednum starfsgreinum sé eda kunni ad vera med peim hatti ad seskilegt sé
a0 heimila tiltekinn sveigjanleika vid beitingu meginreglna tilskipunarinnar. Nyti adildarriki
sér slikar heimildir ber peim ad gaeta ad meginreglum fyrrnefndrar tilskipunar um 6ryggi og
heilsuvernd starfsmanna og geta pess ad stafsmenn fai samsvarandi hvild i stadinn. R4ou-
neytid telur ad paer breytingar 4 16gum um adbinad, hollustuhatti og dryggi 4 vinnustédum
sem lagodar eru til rimist innan heimilda fyrmefndrar tilskipunar um fravik frd4 peim megin-
reglum um vinnutima sem tilskipunin melir fyrir um. A pad ekki sist vid par sem i frum-
varpinu er gert rad fyrir ad sé med samkomulagi samtaka adila vinnumarkadarins vikio fra
53. gr. laga um adbuinad, hollustuhztti og dryggi 4 vinnustddum pannig ad hvildartiminn verdi
styttri hja vidkomandi starfsménnum en akvaedid gerir rad fyrir skuli vid pad midad ad starfs-
mennirnir fai eins fljott og vid verdur komid samsvarandi hvildartima ad lagmarki og kvedio
eraumi53. gr. laganna.

5. Samrad.

Vid vinnslu frumvarpsins var 6skad sérstaklega eftir umsogn fra Alpydusambandi Islands,
Bandalagi hask6lamanna, BSRB, fjarmala- og efnahagsraduneyti, Sambandi islenskra sveitar-
félaga, Samtokum atvinnulifsins og Vinnueftirliti rikisins. Alls béarust raduneytinu fjorar
umsagnir fra framangreindum adilum. I umségn Vinnueftirlits rikisins kemur fram ad
stofnunin telji ad par sem ekki sé lengur um bradabirgdaverkefni ad raeda sé ekki unnt ad
fallast 4 ad framlengja fravik fra lagmarksreglum um vinnutima vegna pess starfsfolks sem
vinnur vid ad adstoda notendur NPA. Telur stofnunin sig ekki geta fallist & pad a0 unnt sé ad



vikja fra lagmarksréttindum starfsmanna samkvamt 16gum nema fyrir pvi séu veigamikil rok,
svo sem veigamiklir almannahagsmunir, en ad mati stofnunarinnar hafi ekki verid synt fram
4 slikt. [ umsogn Alpydusambands Islands kemur fram ad sambandid taki undir umsdgn
Vinnueftirlits rikisins og hafni efni frumvarpsins ad h6fou samradi vid Starfsgreinasamband
fslands. Enn fremur hefur BSRB upplyst raduneytid um ad pad taki undir umsdgn Vinnu-
eftirlits rikisins sem og umsdgn Alpydusambands Islands og stydji ekki frumvarpid. { umségn
Bandalags haskélamanna lysir bandalagid yfir andstdou sinni vid &framhaldandi undanpagu
fra hvildartimadkvedum vinnuverndarlaga. Fram kemur i umsdgninni ad verdi raunin engu
a0 sidur su ad akveedi til bradabirgda verdi framlengt sé pad skodun bandalagsins ad gildistimi
framlengingarinnar verdi ad hamarki tvoé ar. Farid var yfir framangreindar umsagnir vid
vinnslu frumvarpsins. Raduneytio telur hins vegar 6hjakvamilegt annad en ad framlengja ad
svo stoddu gildistima umraedds akvaedis um tvo ar enda ekki gert rad fyrir 60ru vid fram-
kvemd peirrar pjonustu, sem 16g um pjonustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir
gera rad fyrir, en ad unnt sé¢ ad semja um rymri vinnutima starfsmanna en kvedio er 4 um {
16gum um adbunad, hollustuhaetti og Oryggi 4 vinnustodum, i pad minnsta i einhverjum
tilvikum. Jafnframt pykir mikilvaegt ad greina hvernig unnt er ad standa ad framkvamd laga
um pjoénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir til framtidar litid pannig ad
pjonusta 4 grundvelli laganna rimist innan almennra reglna um vinnutima samkvaemt [6gum
um adbtinad, hollustuhetti og 6ryggi & vinnustédum.

bé for frumvarpio 1 opid umsagnarferli i samradsgatt Stjérnarradsins 1 agust 2018 par sem
almenningi gafst kostur 4 a0 koma med athugasemdir vid drog ad frumvarpinu. Engar um-
sagnir barust med pessum hetti. Enn fremur voru 4form um gerd frumvarpsins kynnt 60rum
raduneytum.

Efni frumvarps pessa snertir fyrst og fremst pa starfsmenn sem munu veita pjonustu a
grundvelli laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir sem og pa
einstaklinga sem njdta munu pjoénustunnar.

6. Mat a ahrifum.

Eins og komid hefur fram snertir efni frumvarps pessa fyrst og fremst pa starfsmenn sem
munu veita pjonustu 4 grundvelli laga um pjénustu vid fatlad f6lk med langvarandi studnings-
parfir sem og pa einstaklinga sem njota munu pjoénustunnar. Fram kemur i 16gunum ad
markmid peirra sé ad fatlad folk eigi kost 4 bestu pjonustu sem unnt er ad veita 4 hverjum tima
til a0 koma til mots vio sértekar studningsparfir pess. Jafnframt er kvedid a4 um ad pjonustan
skuli mida ad pvi ad fatlad folk fai naudsynlegan studning til pess ad pad geti notid fullra
mannréttinda til jafns vid adra auk pess sem pjonustunni s¢ &tlad ad skapa umraeddum einstak-
lingum skilyrdi til sjalfstaeds lifs & eigin forsendum. Fram kemur ad vid framkvemd pjonustu
vi0 fatlad folk skuli virding borin fyrir mannlegri reisn pess, sjalfraedi og sjalfstaedi og ad
pjonusta samkveemt 16gunum skuli midast vid einstaklingsbundnar parfir og adstadur viod-
komandi einstaklinga, 6skir peirra og énnur atridi sem skipti mali.

beim breytingum 4 16gum um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi 4 vinnustodum sem frum-
varp petta gerir rad fyrir er atlad ad auka likur 4 pvi ad framangreindum markmidum i [6gum
um pjoénustu vid fatlad f6lk med langvarandi studningsparfir verdi ndd. bvi ma @tla ad efhi
frumvarpsins muni hafa jakvaed ahrif fyrir pa einstaklinga sem munu fa pjonustu 4 grundvelli
laga um pjonustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Vid gerd frumvarp pess er
vard ad 16gum um pjoénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir komu hins vegar
fram athugasemdir um ad réttindi peirra starfsmanna sem kaemu til med ad eiga hlut ad mali
vaeru ekki negjanlega tryggd, svo sem hvad vardar vinnutima og adbunad a fyrirhugudum



vinnustodum. I pvi sambandi ma nefna ad i 16gum um pjonustu vid fatlad folk med langvar-
andi studningsparfir er gert rad fyrir ad vinna peirra starfsmanna sem koma til med ad sinna
framkvaemd umraeddrar pjonustu fari alla jafna fram 4 heimili notenda pjéonustunnar og/eda a
60rum stodum sem henta notendum hverju sinni. Mikilveegt pykir ad vinnuadstedur starfs-
manna verdi vidunandi 6llum stundum, medal annars hvad vardar vinnutima sem og pau
hjalpartaeki sem telja verdur naudsynleg hverju sinni til ad skapa 6ruggt vinnuumhverfi vid-
komandi starfsmanna.

[ 1j0si framangreinds er i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad afram verdi kvedid 4 um heimild
til ad vikja frd akvaedum 53. og 56. gr. laga um adbunad, hollustuhzaetti og dryggi 4 vinnu-
stodum um hvildartima og naturvinnutima i peim tilvikum sem hér um radir i timabundnu
akvee0i til bradabirgda i 16gunum i stad pess ad kveda 4 um breytingar 4 umraeddum akvaedum
laganna. bykir pad mikilvagt pannig ad unnt verdi ad meta hvernig pessum malum verdi best
hattad til framtidar 1itid par sem geett verdi badi sjonarmida peirra sem nyta sér pjonustu &
grundvelli laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir sem og peirra
sem veita pjonustuna. Er pvi gert rad fyrir ad samhlida pvi ad frumvarp petta verdur ad 16gum
skipi radherra timabundna nefnd undir forystu raduneytisins med fulltrium frd Alpydusam-
bandi fslands, Bandalagi haskélamanna, BSRB, fjarmala- og efnahagsraduneyti, Landssam-
tokunum Proskahjalp, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins, Vinnu-
eftirliti rikisins og Oryrkjabandalagi {slands. Nefndin hafi pad hlutverk ad fylgjast med hvort
réttindi peirra starfsmanna sem starfa munu vid framkvaemd pjoénustu & grundvelli laga um
pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir séu virt, svo sem hvad vardar
vinnutima, veikindaleyfi, orlof og vinnuadstzdur. I pvi skyni er gert rad fyrir ad eftir tiltekinn
tima fra gildistoku laganna standi nefndin fyrir konnun medal starfsmanna sem starfa munu
vid framkvemd umraeddrar pjoénustu og skili sidan radherra skyrslu um nidurstodur
konnunarinnar par sem sérstok ahersla verdi 16g0 4 umfjollun um fyrrnefnd atridi. Jafnframt
verdi pad hlutverk nefndarinnar ad koma med tillogur um breytingar 4 16gum eda reglu-
geroum, gerist pess porf, medal annars Ut frad nidurstooum fyrrnefndrar kénnunar, ad pvi er
vardar réttindi og starfsumhverfi peirra starfsmanna sem hér um raedir.

Ekki verdur séd ad per breytingar 4 16gum um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi 4 vinnu-
stodum sem frumvarp petta felur i sér hafi mismunandi 4hrif & st6du kynjanna & vinnumarkadi
par sem breytingunum er &tlad ad gilda um pa starfsmenn sem veita munu pjoénustu & grund-
velli laga um pjénustu vid fatlad f6lk med langvarandi studningsparfir burtséd fra kyni pess
starfsmanns sem um radir hverju sinni. b6 ber ad nefna ad ekki er vitad hvort kynjaskipting
peirra sem munu sinna pessari pjonustu verdi nokkurn veginn jofn eda hvort annad kynid verdi
i meiri hluta. Telja verdur ad somu sjénarmio eigi vid hvad vardar pau ahrif sem frumvarpid
mun hafa 4 notendur peirrar pjonustu sem 16g um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir gerir rad fyrir 0t fra kyni hlutadeigandi notenda. Fram til pessa hafa ekki veriod
teknar saman upplysingar um kynjaskiptingu starfsmanna sem sinnt hafa pjonustu 4 grundvelli
tilraunaverkefnis um notendastyrda personulega adstod og liggja slikar upplysingar pvi ekki
fyrir. Gera verdur rad fyrir ad fyrrnefnd nefnd, sem gert er rad fyrir ad radherra skipi i pvi
skyni a0 fylgjast med hvort réttindi peirra starfsmanna sem starfa munu vid framkvamd pjon-
ustu & grundvelli laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir séu virt,
muni 1 storfum sinum medal annars taka saman kyngreindar upplysingar um pa starfsmenn
sem sinna munu umraddri pjonustu.

Ekki pykir fyrirséd ad efni frumvarpsins eigi eftir a0 hafa ahrif 4 fjarhag rikissjods, svo
sem rekstrarahrif eda ahrif 4 efnahagsreikning rikisins, verdi frumvarpid obreytt ad 16gum.



