149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 250 — 235. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um umbodsmann Alpingis, nr. 85/1997,
med sidari breytingum (OPCAT-eftirlit).

Flm.: Steingrimur J. Sigfasson, Gudjon S. Brjansson, Brynjar Nielsson,
borsteinn Seemundsson, Pérunn Egilsdéttir, Jon Por Olafsson,
Bryndis Haraldsdottir, Porsteinn Viglundsson, Inga Sland.

1. gr.

A eftir 1. mgr. 2. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Umbodsmadur sinnir jafnframt hlutverki pess eftirlitsadila sem tilgreindur er i 3. gr. val-
frjalsrar bokunar fra 18. desember 2002 vid samning Sameinudu pjodanna fra 10. desember
1984 gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu.

2. gr.
A eftir 2. mgr. 3. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:
begar umbodsmadur sinnir pvi hlutverki sem melt er fyrir um i 2. mgr. 2. gr. tekur starfs-
svid hans enn fremur til stofnana og heimila & vegum einkaadila par sem dvelja einstaklingar
sem eru sviptir frelsi sinu og frelsissviptingin & sér stod i fyrirmalum opinberra adila, ad
undirlagi peirra, med sampykki eda er latin atdlulaus af peirra halfu.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:

a. 1. mgr. ordast svo:

Umbodsmadur Alpingis getur krafid stjornvold og adra sem falla undir eftirlit um-
bodsmanns um per upplysingar og skriflegar skyringar sem hann parfnast vegna starfs
sins, par 4 medal getur hann krafist afhendingar a skyrslum, skjélum, bokunum og 61lum
00rum gdgnum sem snerta mal, eftirlit eda athuganir umbodsmanns, p.m.t. eru heilsu-
farsupplysingar, sjukraskrar og gégn um vistun og medferd einstaklinga. Heimild pessi
tekur einnig til pess ad fa gdgnin afhent i rafrenu formi. Gégn skulu athent umbods-
manni honum ad kostnadarlausu.

b. A eftir ordinu ,sveitarfélaga“i 2. mgr. kemur: og peirra einkaadila sem falla undir eftir-
lit umbodsmanns.

c. A eftir ordinu ,,stjornvalda“ i 3. mgr. kemur: og einkaadila ad pvi marki sem peir falla
undir starfssvid hans.

d. Vio 3. mgr. baetast prir nyir malslidir, svohljodandi: Umbodsmadur skal enn fremur an
démsurskurdar eiga frjalsan adgang ad stofnunum og heimilum 4 vegum einkaadila par
sem dvelja einstaklingar sem eru eda geta verid sviptir frelsi sinu, sbr. 3. mgr. 3. gr.
Getur umbodsmadur raett einslega vid starfsmenn slikra stofnana og heimila og pa sem
par dvelja. Hid sama 4 vio um undirnefnd um forvarnir skv. 2. gr. valfrjalsrar bokunar
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fra 18. desember 2002 vid samning Sameinudu pjoédanna fra 10. desember 1984 gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdoandi medferd eda refsingu.
e. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:
Vid rannsokn mals og athuganir sinar skv. 1. og 3. mgr. er umbodsmanni heimilt ad
leita adstodar 16greglu pegar sérstaklega stendur 4 og er 16greglu pa skylt ad veita adstod
ef umbodsmadur o6skar pess.

4. gr.
Vio 2. malsl. 8. gr. laganna beetist: og adra sem starfa i pagu hans.

5. gr.

Vid 10. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Umbodsmadur getur enn fremur, til vidbotar vid pad sem segir 1 2. mgr., 1atid i 1jos alit
sitt & pvi hvort atrioi sem varoda starfsemi stofnunar eda heimilis, auk atrida sem varda meo-
ferd og adbunad peirra sem sviptir hafa verid frelsi sinu, séu andstaed sjdonarmidum um mann-
10 og mannvirdingu. Getur hann beint tilmaelum til peirra sem seta eftirliti hans sem mida
ad pvi ad baeta meodferd og adbuinad frelsissviptra einstaklinga og ad pvi ad fyrirbyggja pynd-
ingar og adra grimmilega, 6mannlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:
a. 2. malsl. 1. mgr. ordast svo: Med skyrslunni skal samhlida gerd grein fyrir starfi um-
bodsmanns skv. 3. mgr. 3. gr. og hun skal birt opinberlega fyrir 1. september ar hvert.
b. Istad ordanna »greina hvad stjornvaldid, er hlut 4 ad mali, hefur faert fram sér til varnar*
i 4. mgr. kemur: greina fra peim skyringum sem sa adili sem eftirlit umbodsmanns
beinist ad hefur faert fram vegna peirra atrida sem umbodsmadur gerir athugasemdir vio.

7. gr.
A eftir 17. gr. laganna kemur ny grein, asamt fyrirsogn, svohljédandi:
Um vernd peirra sem greina fra brotum.

bratt fyrir fyrirmaeli laga, sidareglna eda samninga um pagnar- eda trinadarskyldu er peim
sem byr yfir upplysingum eda gégnum um brot 4 16gum, vondudum stjornsysluhattum,
sidareglum eda 60rum reglum og starfshattum, i starfsemi peirra sem falla undir starfssvid
umbodsmanns, heimilt i pagu peirra almannahagsmuna sem umbodsmadur hefur eftirlit med
a0 greina honum fra sliku og athenda honum gdgn par ad lutandi.

Sa sem Oskar eftir ad greina fra eda athenda gogn skv. 1. mgr. skal taka fram ef hann 6skar
eftir ad njota verndar samkvaemt pessari lagagrein. Umbodsmadur greinir vidkomandi fra pvi
hvort upplysingarnar hafi ordid honum tilefni athafna pannig ad akvadi 4. mgr. eigi vid.

Umboodsmadur skal gaeta leyndar um paer personuupplysingar sem hann aflar eda honum
berast skv. 1. mgr. nema vidkomandi veiti til pess afdrattarlaust sampykki sitt, sbr. p6 e-1i0
2. mgr. 10. gr. [ pvi felst ad réttur einstaklinga til ad fa vitneskju um hvada personuupplys-
ingar peirra umbodsmadur hefur unnid med er ekki fyrir hendi. Heimilt er ad eyda personu-
greinanlegum upplysingum og 60rum gégnum sem umbodsmadur fzer skv. 1. mgr. eda aflar
af pvi tilefni pegar umbodsmadur telur ekki lengur porf & peim vid medferd & mali.

Oheimilt er ad lata hvern pann szta 6réttlatri medferd sem i godri tra hefur veitt umbods-
manni upplysingar sem leitt hafa til athafna umbodsmanns vegna upplysingagjafarinnar. Til
slikrar medferdar telst t.d. a0 ryra réttindi, segja upp samningi, slita honum eda lata hvern
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pann sem 14tid hefur umbodsmanni i té upplysingar gjalda pess 4 annan hatt. Séu leiddar likur
a0 sliku skal gagnadili syna fram & ad akvoroun sé reist & 60rum forsendum en peim ad um-
bodsmanni hafi verio latnar i té upplysingar.

Brot gegn 4. mgr. varda sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum.

Akvaedi pessarar greinar taka einnig til peirra sem greina undirnefnd skv. 2. gr. valfrjalsrar
bokunar fra 18. desember 2002 vid samning Sameinudu pjodanna fra 10. desember 1984
gegn pyndingum og annarri grimmilegri 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu
fra brotum eda misfellum i starfsemi stofnana og heimila skv. 3. mgr. 3. gr.

8. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.
L.

Frumvarp petta var lagt fram a 148. 16ggjafarpingi (647. mal) til kynningar og kom pvi
ekki til umraedu. Likt og pa er frumvarpid nu flutt af nefndarménnum i forsatisnefnd og
aheyrnarfulltrGum Vidreisnar og Flokks folksins i nefndinni. Frumvarpid er 6breytt ad 6dru
leyti en pvi ad vid samningu 7. gr. frumvarpsins, um vernd peirra sem greina umbodsmanni
fra brotum sem falla undir starfssvio hans, var haft i huga a0 frumvarp til laga um persénu-
vernd og vinnslu persénuupplysinga, sem pa var komid fram, teki asamt persénuverndar-
reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2016/679 til umbodsmanns Alpingis. { medforum
Alpingis var frumvarpinu breytt og sampykkt ad gildissvid laganna og reglugerdarinnar taeki
ekki til starfa Alpingis og stofnana pess, p.m.t. umbodsmanns Alpingis, sbr. 5. mgr. 4. gr.
laga um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, sem toku gildi 15. jali
2018. Um pa umfjollun visast ad 6dru leyti til kafla VII.4 i greinargerd og skyringa viod
einstok akvaedi i frumvarpi pvi sem lagt var fram 4 sidasta 16ggjafarpingi. I 1josi pessa hafa
videigandi breytingar verid gerdar 4 3. mgr. 7. gr. og greinargerd frumvarpsins.

Frumvarpid var jafnframt kynnt & vef Alpingis 27. juni 2018 og 6skad eftir pvi ad dbend-
ingar bzrust forsztisnefnd fyrir 10. agiist. Abendingar barust fra tveimur adilum og er gerd
grein fyrir peim i kafla VIII hér & eftir. baer breytingar sem gerdar hafa verio a texta frum-
varpsins og greinargerd takmarkast vid framangreind atridi, fyrir utan smavegilegar orda-
lagsbreytingar.

Med pingsalyktun nr. 8/145, 19. desember 2015, fol Alpingi rikisstjorninni ad fullgilda
fyrir {slands hond bokun vid samning Sameinudu pjoédanna gegn pyndingum og annarri
grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (OPCAT), sem sampykkt var
4allsherjarpingi Sameinudu pjodanna 18. desember 2002 og undirritud fyrir {slands hond 23.
september 2003, d&samt pvi a0 hefja an tafar undirbuning innleidingar hennar hér a landi. Gert
er rad fyrir pvi ad fullgilding bokunarinnar af halfu Islands fari fram pegar frumvarp petta
hefur hlotid afgreidslu & Alpingi.

Med frumvarpinu er lagt til ad umbodsmadur Alpingis verdi sa adili hér & landi sem sinni
pvi eftirliti sem bokunin kvedur & um (OPCAT-eftirlit).

II.
[ greinargerd med pingsalyktunartillogunni er efni bokunarinnar rakid med eftirfarandi
haetti:
I bokuninni er kvedid 4 um eftirlit sjalfstzedra adila sem falid er ad heimsakja
reglulega stofnanir sem vista frelsissvipta einstaklinga i peim tilgangi a0 koma i veg fyrir
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ad pyndingar eda onnur grimmileg eda vanvirdandi medferd vidgangist. [ bokuninni er
kvedid 4 um tvipeett eftirlit. Annars vegar eftirlit 4 vegum alpjodlegrar nefndar sem
heimsekir riki sem fullgilt hafa bokunina og hins vegar eftirlit sem komio er & fot innan
hvers adildarrikis samkvemt fyrirmelum bokunarinnar. Efni bokunarinnar lytur fyrst og
fremst ad stofnun og starfsemi innlendra og erlendra eftirlitsadila og skuldbindingum
adildarrikja par ad litandi. [ II. og III. hluta hennar er fjallad um alpjodlega Undirnefnd
um varnir gegn pyndingum. Um skipun hennar fer eftir reglum II. hluta bokunarinnar.
Kvedid er 4 um hlutverk nefndarinnar i III. hluta boékunarinnar. Skv. 11. gr. er nefndinni
falid ad heimsakja med reglubundnum hetti per stofnanir i adildarrikjum sem vista
frelsissvipta einstaklinga og gefa rikjum tilmeli og abendingar vardandi vernd gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri og vanvirdandi medferd eda refsingu. ba
er nefndinni einnig falid ad vera rikjum til radgjafar um innlend eftirlitskerfi, stofnun
peirra og starfsemi, sem og ad eiga samskipti vid sjalfa eftirlitsadila innan lands, veita
radgjof, pjalfun o.fl.

Fjallad er um innlent eftirlitskerfi i IV. hluta bokunarinnar. [ 17. gr. er kvedid 4 um ad
adildarriki skuli koma & fot, innan ars fra fullgildingu békunarinnar, einu eda fleirum
sjalfstaedum eftirlitskerfum um varnir gegn pyndingum. I 18. gr. er kvedid 4 um sjalfstaedi,
naudsynlega sérpekkingu og jafnveegi i kynjahlutfalli peirra sem sinna eftirlitinu o.f1.  19.
gr. er kvedio 4 um lagmarksurraedi sem innlenda eftirlitio parf ad geta beitt, reglulega
konnun 4 medferd a frelsissviptum einstaklingum med pad fyrir augum ad styrkja, ef
naudsyn krefur, vernd peirra gegn pyndingum og annarri grimmilegri og vanvirdandi med-
ferd og tilmeeli og abendingar til stjérnvalda um pad sem betur ma fara, baedi hvad vardar
framkvamd og lagasetningu.

[ bokuninni er sérstaklega kvedid 4 um ymsar skuldbindingar adildarrikja, m.a. til ad
veita eftirlitsadilum, badi innlendum og alpjédlegum, adgang ad frelsissviptum einstak-
lingum og stofnunum, 6takmarkadan adgang ad upplysingum um fjélda frelsissviptra ein-
staklinga & hverri stofnun, fj6lda slikra stofnana og stadsetningu peirra, allar upplysingar
um medferd peirra og adbunad, 6takmarkadan adgang ad stofnunum sjalfum og moguleika
a4 einkavidtolum vid frelsissvipta einstaklinga (12., 14. og 20. gr.). Einnig er fjallad um
vernd peirra sem eftirlitsadilar raeeda vio og afla upplysinga hja og er 6heimilt ad beita pa
hvers kyns refsingu eda lata pa gjalda fyrir samskipti vio eftirlitsadilana. b4 hafa adildar-
rikin skyldu til ad taka vid tilmaelum og dbendingum, badi hinna innlendu og erlendu
eftirlitsadila, um pad sem betur ma fara, badi hvad vardar framkvemd og lagasetningu,
og eiga samskipti og samrad um innleidingu eftir atvikum.

[ greinargerdinni er jafnframt rakin innleiding annarra pjoda 4 bokuninni og farid yfir
athugasemdir nefndar Sameinudu pjédanna gegn pyndingum fra 8. juli 2008 og nefndar
radherrarads Evropuradsins um pyndingar fra 2013, par sem islensk stjornvold eru hvott til
pess ad fullgilda bokunina og ad komid verdi a sjalfstaedu eftirlitskerfi innan lands.

[ nidurlagi greinargerdarinnar er rakid ad i Danmorku, Noregi, Svipjod og Finnlandi hafi
umbodsmoénnum pjédpinganna verid falid med 16gum ad sinna hinu innlenda OPCAT-
eftirliti. P4 hafi umbodsmadur Alpingis i reynd sinnt pessu eftirliti ad nokkru leyti hér 4 landi
4 grundvelli heimilda sinna til pess ad taka upp mal ad eigin frumkveadi. Kemur fram i
greinargerdinni ad Evropunefnd gegn pyndingum hafi 14tid pess getid i fyrrnefndri skyrslu
sinni ad fram hefdi komid 4 fundi nefndarinnar med umbodsmanni Alpingis ad embaettid gaeti
ekki lengur sinnt reglulegu eftirliti 4 pessum vettvangi vegna fjarskorts og takmarkads mann-
afla.
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{ svari domsmalaradherra vid fyrirspurn Birgittu Jonsdéttur & 146. 16ggjafarpingi (169.
mal, & 39. fundi, 6. mars 2017) um innleidingu bokunarinnar kemur fram ad pad hafi verio
eindregin tillaga innanrikisraduneytisins ad umbodsmanni Alpingis yroi falio eftirlitio og ad
forsetisnefnd hafi fyrir sitt leyti fallist 4 pad. Jafnframt er i svari rddherra rakid ad raduneytid
vinni ad pvi ad finna leidir til pess ad fjarmagna verkefnid.

I11.

Bokunin (OPCAT) felur i sér tvenns konar eftirlit. Annars vegar parf ad koma 4 fot einni
eda fleiri sjalfstedum eftirlitsstofnunum (e. National Preventive Mechanism, NPM) sem
hefur vidtekar heimildir til ad heimsakja pa stadi par sem dvelja einstaklingar sem eru eda
kunna ad vera sviptir frelsi sinu. Eftirlitsstofnunin parfad vera sjalfstao og biia yfir naudsyn-
legri sérpekkingu, auk pess sem gaeta skal ad jafnveegi 1 kynjahlutfalli peirra sem sinna eftir-
litinu. Hins vegar hefur nefnd 4 vegum Sameinudu pjodanna (e. UN Subcommittee on the
Prevention of Torture, SPT) eftirlit & peim stodum par sem folk getur verio svipt frelsi sinu.

Meo frelsissviptingu i bokuninni er att vio hvers konar fangelsun, vistun eda geaslu af
halfu opinberra adila eda einkaadila par sem einstaklingurinn hefur ekki frelsi til ad yfirgefa
vistunina vegna urskurdar, akvordunar eda sampykkis domstols, stjornvalds eda annars
yfirvalds. Undir petta geta einnig fallio tilvik par sem yfirvold lata frelsissviptinguna atélu-
lausa e0a lata hana lidast pratt fyrir abendingar um hana.

Samkvaemt upplysingum innanrikisraduneytisins frd 24. mai 2017 var fjoldi stofnana,
heimila og deilda sem pa var talid ad gaetu fallid undir OPCAT-eftirlitid eftirfarandi:

4 fangelsi (samtals 190 rymi),

5 vistunararradi utan fangelsa,

25 logreglustoovar (samtals 99 fangaklefar),

4 stadir fyrir gedsjuka,

5 stadir & vegum barnaverndaryfirvalda (27-29 rymi),

2 sérarradi fyrir born (6—12 rymi),

30 dvalar- og hjukrunarheimili,

75 sambyli og 6nnur samberileg heimili,

25 iblida- eda busetukjarnar og pjonustuibudir,

30 busetuurradi og annad (6flokkad).

begar fjallad er um umfang OPCAT-eftirlitsins 4 grundvelli t6lulegra upplysinga, likt og
peirra hér ad framan, verdur ad hafa i huga ad erfitt er ad akvarda nakveman fjolda peirra
stada sem eftirlitid tekur til. Asteedur pess eru m.a. ad { akvednum tilvikum er vandkvadum
bundio ad skilgreina fyrir fram og skera Gr um hvort tiltekin stofnun eda heimili falli undir
eftirlitid ad pvi leyti hvort par sé um ad raeda adstedur sem mogulega kunna ad fela 1 sér
frelsissviptingu i vidtaekri merkingu pess hugtaks. Hér ma sem demi nefna heimili einstak-
linga sem piggja einhvers konar félagslega lidveislu eda heimapjonustu 4 eigin heimili. Einn-
ig ma nefna vanda vid ad akvarda tolu tiltekinna tegunda stada, en 1 pvi tilliti ma sem demi
nefha ad undir eftirlitid falla fararteeki sem notud eru til fangaflutninga eda vid ferslu ein-
staklinga ur landi og peim er ekki frjalst ad yfirgefa. ba er edli malsins samkvamt fjoldi
umraeddra stada breytilegur vegna akvardana um a0 stofna til slikrar starfsemi eda ad leggja
hana nidur. Loks verdur ad hafa i huga ad fjoldi einstaklinga sem er eda getur verio frelsis-
sviptur 4 hverjum stad er mjog breytilegur. Annars vegar er um ad reda storar stofnanir par
sem fjoldi einstaklinga vistast 4 hverjum tima, svo sem fangelsi, hjukrunarheimili og stofn-
anir eda heimili sem standa a0 afengis- og vimuefnamedferdum af einhverju tagi. Hins vegar
eru heimili par sem fair einstaklingar vistast saman, svo sem sambyli og sum busetuirraoi,
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og stundum er einungis um ad ra@da einn einstakling, svo sem i peim tilvikum pegar vio-
komandi piggur einhvers konar pjonustu 4 eigin heimili. Tilvitnadar adsteedur gera pad nanast
ogerlegt ad akvarda nakvamar tolur fyrir allar tegundir stofnana eda heimila sem falla undir
eftirlitid og 6gerlegt er ad afmarka umfang pess nakvaemlega. I 1josi pessa verdur alltaf ad
geta akvedinnar varferni i umfjollun um umfang eftirlitsins.

Eins og 4dur er rakid hefur umbodsménnum pjodpinga a Nordurlondunum, utan fslands,
verio falid a0 fara med hlutverk hinnar sjalfsteedu eftirlitsstofnunar (NPM), hverjum i sinu
landi. Su hefur einnig ordid raunin i fleiri 16ndum 1 Evrépu og vidar. Fyrirkomulag pessa
eftirlits innan embettanna med tilliti til annarrar starfsemi umbodsmannanna er 6rlitid mis-
munandi. Pannig er pessu eftirliti sinnt af sérstakri atta manna starfseiningu undir stjorn sér-
staks forstddumanns og umbodsmanns i Noregi en i Danmorku hefur pessu eftirliti verio
sinnt af peirri starfseiningu sem almennt sinnir eftirlitsheimsoknum og vettvangsuttektum hja
embetti umbodsmannsins. Forstddumadur peirrar starfseiningar stjornar pvi OPCAT-eftir-
litinu undir yfirstjérn umbodsmanns. [ badum tilvikum er sidan fengin utanadkomandi sér-
fraeediadstod og fulltriar mannréttindastofnana i viokomandi landi taka eftir atvikum patt i
heimsoknum. bPad er sameiginlegt med embaettum umbodsmanna 4 Nordurldndunum ad pau
hafa 611 i gegnum arin sinnt eftirliti med fangelsum og 6drum stofnunum par sem hid opin-
bera hefur vistad frelsissvipta einstaklinga. betta eftirlit hefur midad ad pvi ad ganga ur
skugga um ag starfsemi pessara stofnana og medferd hlutadeigandi einstaklinga hafi veriod
isamraemi vid 10g, mannréttindareglur og vandada stjornsysluhetti. Hin hefobundnu eftirlits-
verkefni umbodsmannanna skarast ad pessu leyti vid OPCAT-eftirlitid en i pvi tilviki getur
reynt 4 sjalfsteda melikvarda sem motast hafa i framkvamd eftirlitsnefndar Sameinudu
pj6danna med peim samningi sem eftirlitid byggist &. Med OPCAT beetist jafnframt vio eftir-
lit med st6oum 4 vegum einkaadila par sem dvelja einstaklingar sem eru eda kunna ad vera
sviptir frelsi sinu og hefur af pvi tilefni purft ad gera videigandi breytingar & 16gum um
embaetti umbodsmannanna.

Iv.

Samkveaemt gildandi l6gum taka starfsheimildir umbodsmanns Alpingis til stjornsyslurikis
og sveitarfélaga, p.m.t. stofnana par sem um frelsissviptingu er eda getur verio ad rada, svo
sem fangelsa, dvalarheimila fyrir aldrada og vistheimila fyrir born, sem rekin eru 4 vegum
peirra. [ 16gunum er jafnframt tekid fram ad starfssvid umbodsmanns taki einnig til starfsemi
einkaadila ad pvi leyti sem peim hefur ad I6gum verid fengid opinbert vald til ad taka akvaro-
anir um rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. A petta getur t.d.
reynt pegar einkaadili rekur hjikrunar- og dvalarheimili fyrir aldrada og stjorn sliks adila
tekur { samraemi vid 15. gr. laga um malefni aldradra, nr. 125/1999, akvérdun um dvol 4 vio-
komandi heimili sem telst vera stjornvaldsakvérdun. Samkvemt pvi veri unnt ad fela um-
bodsmanni OPCAT-eftirlit med slikum stofnunum og heimilum ad ébreyttum I6gum. Ao
00ru leyti falla stofnanir og heimili 4 vegum einkaadila almennt ekki undir eftirlitio. Til pess
ad unnt sé a0 fela umbodsmanni Alpingis ad fara med OPCAT-eftirlitid med slikum stodum
er naudsynlegt ad gera tilteknar breytingar 4 16gum um umbodsmann Alpingis.

{ Danmérku var farin st 1eid ad lata valdsvid umbodsmanns na til stofnana 4 vegum einka-
adila par sem dvelja einstaklingar sem sviptir hafa verio frelsi sinu med adkomu stjérnvalds
(d. offentlig myndighed), eins og nanar er lysti 7. gr. donsku laganna (Bekendtgerelse af lov
om Folketingets Ombudsmand nr. 349 af22/03/2013). Sérstaklega er kvedid 4 um grundvall
mats, tilmela og abendinga pegar umbodsmadur tjair sig vegna OPCAT-eftirlitsins, en par
reynir ekki adeins 4 tulkun réttarreglna heldur jafnframt 4 mat 4 adsteedum og adbtinadi par
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sem frelsissviptir dvelja ,,ud fra almenmenneskelige og humanitare synspunkter” eins og
segir i 18. gr. donsku laganna. A pennan hatt er umbodsmanni jafnframt gert kleift ad tja sig
almennt um adstadur 4 opinberum stofnunum, svo sem fangelsum, vistheimilum og sjukra-
hiisum, par sem beinum fyrirmalum laga sleppir. Par breytingar sem gerdar voru 4 logunum
um danska umbodsmanninn f6lu i sér breytingu 4 starfssvidi, rannséknarheimildum, p.m.t.
ao0gangsheimild med adstod 16greglu, skyldu til ad veita upplysingar og 4 matsgrundvelli
fyrir alit hans um lyktir mals.

[ Noregi voru tekin inn i 16gin um norska umbodsmanninn almenn 4kvadi um pennan patt
i starfi hans. Er beinlinis tekid fram a0 umbodsmadur s¢ sa adili sem lyst er i 3. gr. valfrjalsr-
ar bokunar vid samning Sameinudu pjodanna. Me0 pvi ad fara slika leid er OPCAT-eftirlitid
gert ad sérstoku vidfangsefni umbodsmanns og par med synilegt sem slikt gagnvart Sam-
einudu pjodunum. Gert er rad fyrir ad umbodsmadur Storpingsins i Noregi komi & fot rad-
gefandi nefnd til ad sinna verkefninu. Ao 6dru leyti er i ldgunum melt nanar fyrir um adgang
a0 starfsemi einkaadila par sem frelsissviptir dvelja og um rétt til upplysinga fra slikum
adilum. Enn fremur um pagnarskyldu og heimildir umbodsmanns til a0 koma a framfeeri
tilmaelum um Urbatur og Grvinnslu peirra.

V.

Meo frumvarpi pessu er lagt til a0 umbodsmadur Alpingis verdi sd adili sem annist
OPCAT-eftirlit samkvemt hinni valfrjalsu bokun og ad hofd verdi hlidsjon af breytingum
sem gerdar voru a I1d6gum um umbodsmann Pjodpingsins i Danmérku og umbodsmann Stor-
pingsins i Noregi pegar pessum embeattum var falid OPCAT-eftirlit i Idndunum. Pannig
verdi, ad norskri fyrirmynd, sérstaklega aréttad ad hlutverk umbodsmanns Alpingis verdi
jafnframt ad vera sé adili sem samkvemt hinni valfrjalsu bokun Sameinudu pjodanna fra 18.
desember 2002 sinni OPCAT-eftirliti hér & landi (NPM). Ad 60ru leyti er ad meginstefnu
studst vid per breytingar sem gerdar voru 4 16gum um umbodsmann bjédpingsins i Dan-
morku en eins og sidar verdur rakid er par ekki ad finna akvadi um vernd peirra sem greina
fra brotum. Til samremis vid breytingar 4 hlutverki umbodsmanns er lagt til ad starfssvid
hans taki til stofnana & vegum einkaadila par sem dvelja einstaklingar sem eru eda kunna ad
vera sviptir frelsi sinu og frelsissviptingin & sér sto0 i fyrirmalum opinberra adila, ad undir-
lagi peirra, med sampykki peirra eda er latin atélulaus af peirra halfu. Naudsynlegt er, sam-
hlida pessu, ad dkvedum gildandi laga um rannséknarheimildir umbodsmanns verdi breytt
svo ad peer taki einnig til hlutadeigandi einkaadila og pegar sérstaklega standi & geti umbods-
madur leitad adstodar 16greglu vio 6flun upplysinga og gagna. ba er aréttad ad si pagnar-
skylda, sem hvilir 4 umbodsmanni Alpingis og starfslidi hans, taki einnig til sérfraedinga sem
hann kann a0 f4 til adstodar i einstokum malum, sbr. lokamalsgrein 7. gr. laga um umbods-
mann Alpingis. Pa er 16g0 til st breyting 4 10. gr. gildandi laga, par sem fjallad er um lyktir
mals, a0 umbodsmadur geti enn fremur 1atid 1 [j6s alit sitt & pvi hvort atridi sem varda starf-
semi stofnana eda heimila, auk atrida sem varda medferd og adbunad peirra sem a slikum
stodum dvelja, séu andstaed sjonarmidum um mannud og mannvirdingu. Einnig er lagt til ad
samhlida arsskyrslu sinni geri umbodsmadur grein fyrir OPCAT-eftirliti sinu og ad ekki verdi
lengur krafa um a0 prenta arsskyrslu umbodsmanns sem honum ber a0 skila til Alpingis.
Jafnframt er aréttad ad umbodsmadur skuli greina fra skyringum sem sa adili sem eftirlit hans
beinist ad hefur faert fram. [ 7. gr. frumvarpsins er nymali um vernd peirra sem veita
umbodsmanni eda undirnefndinni um varnir gegn pyndingum upplysingar. Visast nanar um
pa umfjollun til kafla VII hér a eftir og skyringa vid greinina.
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Loks er lagt til ad kvedio verdi sérstaklega 4 um heimild undirnefndarinnar til adgangs ad
stofnunum og heimilum 4 vegum einkaadila, par sem dvelja einstaklingar sem geta verid
sviptir frelsi sinu og til pess ad reda einslega vid starfsmenn og pa sem par dvelja.

VI.

[ bréfi innanrikisraduneytisins fra 29. jantar 2016 til forseta Alpingis er peirri skodun lyst
a0 pad mundi falla vel ad hlutverki og st6ou umbodsmanns Alpingis ad sinna eftirliti sam-
kvemt hinni valfrjalsu bokun vid samning Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri
grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, sem veri i samremi vid
framkvamd eftirlitsins i ymsum adildarléndum bokunarinnar.

[ minnisbladi umbodsmanns til forseta Alpingis 5. 4gtist 2016 er farid yfir mogulegt fyrir-
komulag eftirlitsins hja embatti umbodsmanns Alpingis og aztlun um kostnad. Forsatis-
nefnd kynnti innanrikisraduneytinu minnisblad umbodsmanns 10. oktober 2016 og féllst &
a0 eftirlitinu meetti koma fyrir hja umbodsmanni, enda veeri askilid ad raduneytid tryggoi
naudsynlega fjarmuni til verkefnisins i fjarlogum fyrir 4rio 2017. A0 pvi gefnu a0 fjarveit-
ingar fengjust myndi forsetisnefnd beita sér fyrir pvi ad naudsynlegar breytingar yrdu geroar
4 16gum um umbodsmann Alpingis um adkomu hans ad eftirlitinu.

Ad 6sk domsmalaraduneytisins tok umbodsmadur i névember 2017 saman nanari skyr-
ingar &4 detludum kostnadi vio eftirlitid. Kemur par fram ad aetlunin hafi verid unnin a
grundvelli upplysinga frd embattum umbodsmanna pjodpinganna & Nordurlondunum um
umfang verkefnisins, m.a. midad vid fjolda stofnana sem féllu undir eftirlitid hér a landi og
kostnadarlidi vid pad. Eftir ad hafa skyrt einstaka 1101 vio framkveemd eftirlitsins, var pad mat
umbodsmanns ad upphafleg deetlunum um 38,3 millj. kr. kostnad (midad vio arid 2017) veri
rétt. Pad vaeri med 6llu o6radlegt ad yta verkefninu ur vor nema fyrir legi ad fjarveiting til
pess & arinu 2018 taeki mid af fyrirliggjandi fjarhagsaatlun og yrdi pa ekki laegri 4 pvi ari en
per 24 millj. kr. sem raduneytin hefdu lagt til, enda 1jost ad 4 pvi ari yroi starfsemin tak-
morkud vid ad undirbua og skipuleggja eftirlitid og hefja pad 4 sidari hluta arsins.

Vid medferd Alpingis 4 frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2018 var sampykkt tillaga meiri
hluta fjarlaganefndar um 24 millj. kr. framlag til embaettis umbodsmanns Alpingis til pess
a0 skipuleggja og annast eftirlit 4 grundvelli bokunarinnar. Til pess a0 tryggja ad eftirlitinu
verdi til framtidar sinnt 1 samraemi vio paer skuldbindingar sem islensk stjérnvold munu
undirgangast med fullgildingu bokunarinnar vantar 14,3 millj. kr. bvi er [jost ad gera verdur
rad fyrir slikri viobot i fjarmalaaztlun og sidari fjarlogum.

VIIL

21. gr. hinnar valfrjalsu bokunar er lagt bann vid pvi ad opinber adili eda opinber starfs-
madur (e. authority or official) fyrirskipi, beiti, leyfi eda lati afskiptalausar hvers konar refsi-
aogerdir gagnvart einstaklingi eda 16gadila fyrir a0 hafa veitt innlendum forvarnaadila
(umboodsmanni samkvemt frumvarpinu), eda fulltrGum hans upplysingar, hvort heldur paer
eru réttar eda rangar. Sama 4 vid pegar upplysingar eru veittar undirnefndinni, sbr. 15. gr.
bokunarinnar. Jafnframt a0 slikt skuli ekki skada slikan einstakling eda samtok 4 nokkurn
hatt. 12. mgr. 21. gr. bokunarinnar er enn fremur tekid fram ad tranadarupplysingar sem aflad
hefur verio a grundvelli 1. mgr. 21. gr. bokunarinnar skuli hadar pagnarskyldu og ad ekki
skuli birta neinar persénuupplysingar nema med afdrattarlausu sampykki vidkomandi ein-
staklings. Til pess ad unnt sé¢ ad sinna pvi eftirliti, sem gert er rad fyrir ad umbodsmadur og
undirnefndin sinni & grundvelli hinnar valfrjalsu bokunar, er naudsynlegt ad i 16gum um
umbodsmann sé fjallad um vernd peirra sem greina umbodsmanni fra brotum eda pvi sem
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misfarist hefur i starfsemi stofnana eda heimila sem hin valftjalsa bokun tekur til. Um slika
einstaklinga hefur verid notad oroid ,,uppljostrari fyrir ordid whistleblower 4 ensku.

[ frumvarpinu er lagt til ad i gildandi 16g um umbodsmann Alpingis verdi tekid upp al-
mennt akvedi um vernd peirra sem lata umbodsmanni 1 t€ upplysingar um brot 4 16gum,
vondudum stjornsysluhattum, sidareglum eda 60rum reglum og starfshattum i starfsemi
peirra, sem falla undir starfssvio umbodsmanns og enn fremur um misfellur i starfsemi stofn-
ana eda heimila, sbr. 2. gr. frumvarpsins. Asteeda pessa er m.a. ad oft geta slikar upplysingar
lotid ad fleiri en einum patti sem eftirlit umbodsmanns tekur til.

Ekki er haegt ad visa til hlidsteds fyrirkomulags eda skilgreiningar a vernd uppljostrara
i 16gum hér 4 landi. Hugmyndir um vernd uppljostrara ganga p6 almennt ut 4 ad sa sem i
g60ri tra greinir fra spillingu, 6logmatum radstofunum eda annarri ameelisverdri hattsemi
i starfsemi opinberra adila eda hja einkaadilum skuli njota verndar gegn oréttmaetum adgero-
um i hans gard, til a0 mynda uppsdgn ur starfi eda skerdingu 4 réttindum vegna uppljostrana
sinna. Med amalisverdri hattsemi er visad til hatternis sem er sioferdilega amalisvert eda
stefnir heilsu eda oryggi folks eda umhverfi i hattu an pess ad um sé ad raeda brot 4 16gum
eda reglum. { skilgreiningu 4 uppljostrara ma oft sja enska hugtakid wrongdoing, sem visar
ymist til spillingar, brota 4 l6gum eda reglum (t.d. sidareglum) eda annars konar gagnrynis-
verdrar hattsemi. Jafnframt er visad til pess ad pad sem ljostrad er upp um skuli varoa al-
mannahagsmuni eda ad uppljostrunin sé i almannapagu til pess a0 réttleetanlegt sé ad upp-
ljostrari njoti verndar pratt fyrir ad hafa t.d. pagnar- eda trunadarskyldur. Pannig liggja pau
sjonarmid ad baki vernd uppljostrara ad pad sé mikilvegt ad greina fra broti eda amalisverdri
hattsemi, ekki adeins fyrir pa starfsemi sem um raedir heldur einnig fyrir samfélagio allt.

Vid samningu reglna sem hafa pad a0 markmidi ad vernda uppljdstrara geta risid ymis
alitamal um pad hvernig vernd uppljdstrara verdi best tryggd, um midlun upplysinga sem
falla undir pagnarskyldu og trinadarskyldu, um réttindi peirra sem upplysingarnar eiga vid
um samkvamt personuverndarreglum og um stodu pess sem greinir fra ef paer upplysingar
sem um er ad raeoda leida likur a0 refsiverou broti hans sjalfs eda pvi ad hann hafi brotid
starfsskyldur sinar og um rétt sliks adila til ad fella ekki 4 sig sok.

1.

Malefni tengd vernd uppljostrara og upplysinga- og tjaningarfrelsi hafa 4 sidustu arum
komid til umfjollunar & Alpingi. M4 par t.d. nefna frumvarp til laga um midlun upplysinga
og vernd uppljostrara & 145. 16ggjafarpingi (pskj. 574, 411. mal), sem upphaflega var lagt
fram 4 141. 16ggjafarpingi. Enn fremur alit allsherjarnefndar um skyrslu umbodsmanns Al-
pingis 2009 4 139. 16ggjafarpingi (pskj. 1463, 822. mal) um ad hugad verdi sérstaklega ad
vernd uppljdstrara vid endurskodun laga um umbodsmann. b4 sampykkti Alpingi 16. juni
2010 pingsalyktun um ad fsland skapi sér afgerandi lagalega sérstédu vardandi vernd tjan-
ingar- og upplysingafrelsis, nr. 23/138. Me0 alyktuninni var rikisstjorninni falio ad leita leioa
til pess ad tryggja vernd ,,afhjipenda“ (e. whistleblowers). I greinargerd med tillogu til
alyktunarinnar er m.a. lagt til ad teknar verdi til skodunar breytingar 4 16gum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins og sveitarstjornarldgum vardandi pagnarskyldu til ad almanna-
hagsmunir sé sem best tryggoir. Mennta- og menningarmalaradherra skipadi i mai 2010
styrihop til pess ad fylgja eftir alyktuninni. Vinnuhoépurinn lauk stérfum i jini 2016. Medal
tillagna vinnuhopsins er ad i l6gum um umbodsmann verdi kvedid & um moguleika starfs-
folks stjornsyslunnar til pess ad benda umbodsmanni 4 akvardanir og athafnir innan stjorn-
syslunnar sem ekki eru 16gum samkveemt og ad 6heimilt verdi ao ryra réttindi, segja upp
samningi, slita honum eda lata mann gjalda pess 4 annan hatt ef hann hefur 14tid umbods-
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manni i té upplysingar sem pydingu hafa vid athugun hans. Loks ma nefnaad a4 131.,132. og
133. I6ggjafarpingi var lagt fram frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum 16gum til verndar
trunadarsambandi fj6lmiola og heimildarmanna peirra og til verndar starfsménnum rikis og
sveitarfélaga vegna upplysingagjafar i pagu almannaheilla. Frumvarpid vard ekki ad 16gum.

2.

Oroio ,,uppljostrari* getur haft mismunandi merkingu par sem pad kemur fyrir i ritum,
fjolmidlum og i almennri umraedu. Pad getur visad til starfsmanns eda fyrrum starfsmanns
opinberrar stofnunar eda fyrirtaekis einkaadila sem nytir sér tjaningarfrelsi sitt til pess ad
vekja athygli almennings 4 pvi ad 4 vinnustad eda stofnun sé ekki farid ad 16gum eda fylgt
réttri framkvamd. Ordid getur einnig haft prengri merkingu, en pa er visad til pess ad upp-
ljéstrun starfsmanns sé eda geti verid andstaed trunadar- eda pagnarskyldu hans. Enn fremur
getur ordid uppljostrari visad til pess ad sa sem er eda hefur verid starfsmadur opinbers adila,
einkaadila eda samtaka vekur athygli 4 16gbrotum 1 starfseminni.' Ordid uppljéstrari visar
pannig til peirrar hattsemi einstaklings ad greina fra vitneskju sem hann byr yfir og vardar
almannahag.

Ordid uppljostrari hefur hins vegar akvedna merkingu i sakamalaréttarfari, sbr. 89. gr.
laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, sem sérstakt urraedi vid rannsokn sakamala, sbr. I11.
kaflareglnanr. 516/2011, um sérstakar adferdir og adgerdir 16greglu vid rannsdékn sakamala.
bratt fyrir pessa ordnotkun er hér einkum visad til uppljostrara sem heimildarmanns 16greglu,
einstaklings sem veitir upplysingar i pagu tiltekinnar rannsoknar 16greglu. Vid rannsokn
sakamala er greint a milli uppljoéstrara sem piggja greioslur fyrir uppljostranir og einstaklinga
sem greina logreglu fra refsiverdum brotum, sbr. enn fremur 149. gr. almennra hegningar-
laga, nr. 19/1940, sem leggur refsingu vid rongum uppljostri til yfirvalds. Pad hefur vissa
okosti ad nota ordid uppljostrari sem pydingu a enska ordinu whistleblower um pad pegar
einstaklingur ,,gerir vidvart™ um atvik sem fela ekki endilega i sér 16gbrot en varda mikils-
verda almannahagsmuni. A0 baki sliku byr sa tilgangur ad studla ad godri framkvamd i pagu
samfélagslegra hagsmuna. Erfitt virdist vera ad finna lipurt nafnord um ath6fnina ad gera
vidvart um eitthvad eda um einstaklinginn sem gerir slikt. [ 1j0si pess ad { athofninni felst ad
greina fra atvikum sem varda almannahag eda gera vidvart um pau vaeri mogulegt ad byggja
4 sagnarsambandinu ,,greina fra* sem hefur hlutlausari merkingu og tala um fragreiningu og
pann sem greinir fra sem fragreinanda. Til samanburdar er slikur adili i norsku nefndur
varsler ,.en person som melder fra om ulovlige el. kritikverdige forhold*; varsler er dregid
af sogninni varsle sem mun vera skyld ségninni ,,a0 vara vid“. Hugtakid uppljostrun er
samkvaemt pessu ekki bundiod vio pad ad greina fra eda veita upplysingar um afbrot heldur
felur pad 1 sér ad komid er upp um eitthvad eda eitthvad er afthjupad.

Urradi til pess ad koma uppljostrunum a framfaeri eda til pess ad taka vid peim (d.
whistleblowerordninger, e. whistleblowing schemes) geta einnig verid mismunandi. [ sinni
einfoldustu mynd getur verid um ao raeda Urredi sem komid er & fot hja opinberum adila,
einkaadila eda samtokum par sem starfsmadur og eftir atvikum adrir geta komio & framfzeri,
nafnlaust, upplysingum um 16gbrot eda annad sem aflaga hefur farid i starfseminni (Bet.
1553/2015, bls. 44).

Samkvaemt 5. gr. laga um umbodsmann Alpingis getur umbodsmadur ad eigin frumkvadi
akvedid a0 taka mal til medferdar. Pad er pvi ekki utilokad ad umbodsmadur taki mal til
medferdar a grundvelli dbendinga sem honum hafa borist. Heimild umbodsmanns verdur ekki

! Betaenkning om offentligt ansattes ytringsfrihed og whistleblowerordninger nr. 1553/2015, bls. 43 0g 274.
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jafnad til uppljostrunarirraedis og embaetti umbodsmanns var ekki komid 4 fot til pess ad vera
grundvollur fyrir starfsmenn stjornsyslunnar til ad koma a framfaeri upplysingum um starf-
semi stjornvalda. [ heimild umbodsmanns felst enn fremur engin vernd fyrir pann sem leitar
til umbodsmanns 1 godri tri gegn pvi ad hann verdi latinn gjalda pess ad hafa veitt umbods-
manni upplysingar. b4 eru engin akvadi i gildandi 16gum sem gera umbodsmanni kleift ad
verda vid 0sk pess sem snyr sér til hans um nafnleynd.

3.

f islenskum 16gum ma pegar finna i ymsum dkvadum reglur sem lita ad uppljostrun.
Akvzadin ma almennt greina eftir pvi hvort pau fela i sér urradi til ad upplysa um 16gbrot 4
malefnasvidi opinbers eftirlitsadila eda peim er @tlad ad vernda sérstaklega pann sem kemur
upplysingunum & framfeeri. Séu slik dkvaedi skodud 1 heild sinni ma sja ad pau eru sundurleit.
Sameiginlegt er ad pau eru ad jafnadi sett i pagu almannahagsmuna a tilgreindum réttar-
svioum. Pau ganga hins vegar mislangt i pvi a0 tryggja peim sem i godri tra greinir fra broti
eda misfellum i starfsemi vernd gegn vidbrogdum peirra sem bera abyrgo 4 henni. Ekki liggja
fyrir upplysingar um framkvaemd slikra dkvada. P6 ma rdda af dkvaedum laga um embeetti
sérstaks saksoknara, sem felld hafa verid ur gildi, ad erfitt hafi reynst ad beita akvedum sem
heimiludu rikissaksdknara ad lata ekki saeta akeeru pann sem ad eigin frumkvaeoi 1ét i té upp-
lysingar eda gdgn i mali pott upplysingarnar eda gdgnin hafi leitt likur ad broti hans sjalfs.

a. Lég um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Samkveemt 13. gr. a laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, sbr. 4.
gr. breytingalaga nr. 86/2010, er 6heimilt ad lata starfsmann gjalda pess ad hann greini
videigandi adilum fra 16gbrotum eda brotum 4 sidareglum sem hann hefur ordid dskynja um
i starfi. Er akvaedinu &tlad ad vera vorn fyrir starfsmenn og jafnframt hvatning til ad adhafast
verdi peir askynja um 16gbrot eda brot 4 sidareglum. Ekki er fjallad sérstaklega um rétt starfs-
manns til nafnleyndar eda hvernig med skuli fara ef leida ma likur a0 pvi hann hafi sjalfur
gerst sekur um refsiverda hattsemi. Akvadi starfsmannalaga geyma ekki heldur sérstok
urredi ef brotid er gegn akvaedinu, til ad mynda um rétt til miskabota eda skadabota.

b. Starfsmenn sveitarfélaga.

13. gr. sampykkta fyrir umbodsmann borgarbua, sbr. sampykkt forsatisnefndar Reykja-
vikurborgar 31. jantiar 2014, er fjallad um ,,uppljostrun/vernd starfsmanna“. Samkvamt
akveedinu geta starfsmenn Reykjavikurborgar eda einstakir viosemjendur og samstarfsadilar
komid & framfeeri upplysingum vegna mistaka eda réttarspjalla sem peir hafa ordio askynja
i starfi sinu og varda stjornsyslu eda pjonustu Reykjavikurborgar. Umbodsmadur er pa
,oundinn sérstakri pagnarskyldu um audkenni pess adila sem upplysingarnar veitir. Starfs-
madur Reykjavikurborgar sem veitir upplysingar skal ,,njota verndar gegn akvadum laga og
reglna sem leitt geta til neikvadra afleidinga, svo sem agaviourlaga®. Sambarilegar sam-
pykktir hafa ekki verid settar fyrir 6nnur sveitarfélég. Undirstrika verdur ad akvaodid stydst
ekki vid sett 16g og pvi ekki fullljost hvernig med pad feeri ef 4 reyndi.

c. Samkeppnislog.

[ 3. mgr. 42. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005, sbr. 5. gr. laga nr. 52/2007, er gert rad fyrir
pvi ad Samkeppniseftirlitid geti akvedid ad kera ekki einstakling hafi hann, eda fyrirtaeki
sem hann starfar hja eda er i stjorn hja, haft frumkvaoi ad pvi ad lata Samkeppniseftirlitinu
i té upplysingar eda gdogn vegna brota gegn 10. eda 12. gr. laganna, sem geta leitt til rann-
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soknar eda sonnunar & broti eda eru mikilvaeg vidbot ad mati eftirlitsins vid pau sénnunar-
gbgn sem pad hefur pegar i forum sinum, enda séu nanari skilyrdi uppfyllt sem Samkeppnis-
eftirlitid meelir fyrir um 1 reglum. Slikar reglur hafa ekki verio settar.

Akveedi 3. mgr. 42. gr. samkeppnislaga mala ekki fyrir um vernd pess sem greinir eftir-
litinu fra 16gbrotum. bo er tekid fram i 2. mgr. 42. gr. a ad ekki sé heimilt ad nota upplysingar
sem fyrirsvarsmadur fyrirteekis hefur veitt Samkeppniseftirlitinu sem sonnunargagn i
sakamali sem hofoad er gegn honum vegna brota sem tilgreind erui41. gr. a., en par er visad
til brota gegn 10. gr. og/eda 12. gr. laganna.

d. Log um embceetti sérstaks saksoknara.

1. mgr. 5. gr. laga um embeetti sérstaks saksoknara, nr. 135/2008, var sérstok heimild til
handa rikissaksoknara, ad fenginni rokstuddri tilldgu fra hinum sérstaka saksdknara, ad lata
pann sem hefur frumkvadi ad pvi ad bjoda eda lata 16greglu eda saksoknara i té upplysingar
eda gogn ekki sata akeru pott upplysingarnar eda gognin leidi likur ad broti hans sjalfs.
Login voru felld brott med 16gum nr. 47/2015 vid nyja skipan akaeruvalds. I 16gskyringar-
gdgnum segir ad beiting dkvedisins hafi, pott nokkud vandasdm* og ad ekki hafi pott ,,negt
tilefni til ad gera samberilegt akvadi ad almennri reglu i sakamalaldgum®. Um leid var med
30. gr. laga nr. 47/2015 ger0 st breyting 4 akvaedum almennra hegningarlaga a0 taka megi
til greina pegar hegning er tiltekin hvort viokomandi hafi veitt af sjalfsdadum adstod eda
upplysingar sem hafa verulega pydingu vid ad upplysa brot hans, adild annarra ad brotinu eda
onnur brot, sbr. 9. télul. 1. mgr. 70. gr. almennra hegningarlaga og enn fremur svipada heim-
ild til a0 feera refsingu nidur ur lagmarki, sbr. 74. gr. laganna.

e. Log um rannsokn a falli bankanna.

f 1. mgr. 12. gr. laga um rannsokn 4 falli bankanna, nr. 142/2008, er ad finna akvaedi af
sama meioi og 13. gr. a starfsmannalaga um vernd peirra sem greina fra brotum og voru pau
sett i pagu rannsoknar 4 falli bankanna. Samkvaemt pvi er 6heimilt ad ryra réttindi, segja upp
samningi eda slita honum eda lata mann gjalda pess a annan hatt ef hann hefur 14tid nefndinni
i té upplysingar sem pydingu hafa fyrir rannsoknina. Akvadid er ekki takmarkad vid rikis-
starfsmenn en gengur lengra par sem sonnunarbyrdinni er skipt. Er pa tekid fram ad séu
leiddar likur ad pvi ad misbeiting gagnvart starfsmanni hafi att sér stad skuli gagnadili syna
fram 4 ad akvoroun sé reist & 60rum forsendum en peim ad hann hafi veitt nefndinni upp-
lysingar.

Akvzdi af sama toga og voru i 5. gr. laga um embeetti sérstaks saksoknara eru einnig i 2.
og 3. mgr. 12. gr. laga um rannsékn 4 falli bankanna. Af skyringum vid akvadid ma rada ad
par hafi verid byggt 4 samberilegri heimild og pa 14 fyrir i frumvarpi pvi sem varo ad 16gum
um embeetti sérstaks saksoknara.

f- Log um rannsoknarnefndir.

9. gr. laga um rannséknarnefndir, nr. 68/2011, eru akvadi sem mida pvi ad vernda pa
sem 1 godri tru veita rannsoknarnefndum a vegum Alpingis upplysingar eda gogn sem hafa
pydingu fyrir hlutadeigandi rannsoékn. Efnislega 4 akva0id samsvorun vid 12. gr. laga um
rannsokn 4 falli bankanna en geymir pé nanari lysingu 4 skilyrdum pess a0 rikissaksoknari
akvedi ad hlutadeigandi saeti ekki akeeru.
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g. Log um fjarmalafyrirtceki.

Meo 16gum nr. 23/2017 var tveimur greinum, 60. gr. a og 60. gr. b, batt vid 16g um
fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002. [ peim er annars vegar fjallad um skyldu fjarmalafyrirtaekja
til pess ad koma 4 fot sérstoku Urraedi innan peirra til pess ad taka vio tilkynningum starfs-
manna um brot, mdguleg brot og tilraunir til brota 4 16gum og stjornvaldsfyrirmalum sem
gilda um starfsemi fjarmalafyrirtaekis. Hins vegar er fjallad um vernd starfsmanns sem greint
hefur fra broti i starfsemi fjarmalafyrirtekis. Tekid er fram ad sa sem taki vid tilkynningu og
sjai um vinnslu peirra sé bundinn pagnarskyldu gagnvart 60rum starfsmoénnum fyrirtaekis og
utanadkomandi adilum um persénugreinanlegar upplysingar sem koma fram i tilkynningu.
b6 er heimilt ad midla slikum upplysingum til Fjarmalaeftirlitsins og I6greglu. Auk pessa er
16gd su skylda a fjarmalafyrirteekid ad vernda starfsmann sem i goori tra hefur tilkynnt um
brot gegn pvi ad hann sati misrétti sem rekja megi til tilkynningar hans og pad sama eigi vid
um tilkynningar til Fjarmalaeftirlitsins. Ef fjarmalafyrirteeki brytur gegn skyldu sinni um
vernd starfsmanns skal pad greida honum betur vegna beins fjartjons eda miska.

h. Valfrjals bokun vio samning Sameinudu pjodanna gegn pyndingum og annarri grimmi-
legri, omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (OPCAT-eftirlit).

Samkveemt 1. mgr. 21. gr. hinnar valfrjalsu bokunar, sem atlunin er ad innleida og ad
umbodsmadur hafi eftirlit med framkveemd hennar, skal ekkert yfirvald eda opinber starfs-
madur fyrirskipa, beita, leyfa eda lata atdlulaus nein vidurlog gegn nokkrum einstaklingi eda
samtokum fyrir ad hafa veitt innlendum forvarnaadila upplysingar, hvort heldur peer eru réttar
eda rangar. Sama 4 vid pegar upplysingar eru athentar undirnefndinni med sama hatti, sbr.
15. gr. bokunarinnar. Pa er tekid fram i 2. mgr. 21. gr. békunarinnar ad trinadarupplysingar
sem aflad er skuli hadar pagnarskyldu og ad ekki skuli birta neinar persénuupplysingar nema
med afdrattarlausu sampykki viokomandi einstaklings. Samkvamt pessu gerir bokunin rad
fyrir vernd peirra sem i goori tri greina umbodsmanni og undirnefndinni fra upplysingum
um starfsemi stofnana og heimila, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

4.

Eins og rakid er i kafla I hér ad framan taka nysampykkt 16g um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga og personuverndarreglugerd Evropusambandsins® ekki til starfa Alpingis
og stofnana pess. I frumvarpi pvi sem lagt var fram 4 148. l6ggjafarpingi (647. mal) var 4
hinn béginn vid pad midad ad svo yrdi. Um pau sjonarmid sem lagu til grundvallar pvi ad
nyta heimildir reglugerdarinnar til pess a0 setja sérstok akveedi um ad halda megi leyndu hver
hafi veitt umbodsmanni upplysingar um brot eda misfellur i starfsemi sem heyrir undir starfs-
svi0 hans og adrar persénugreinanlegar upplysingar um adra sem koma fyrir 1 slikum malum
er fjallad i kafla VII.4 i greinargerd fyrrnefnds frumvarps. Pratt fyrir ad persénuverndarreglu-
gerdin taki ekki til umbodsmanns Alpingis pykir engu ad sidur rétt ad byggja afram a peim
sjonarmioum sem par eru rakin og taka af 611 tvimaeli um ad geeta skuli leyndar um paer per-
sonuupplysingar sem umbodsmadur faer og skrair vegna pessara mala. A pad jafnt vid um
pann sem greinir fra upplysingum og adra sem par koma vid sogu. Med pvi er stefnt ad pvi
a0 sa sem veitir umbodsmanni upplysingar verdi ekki latinn gjalda pess & neinn hatt og ad

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2016/679 fra 27. april 2016 um vernd einstaklinga i tengslum
vid vinnslu persénuupplysinga og um frjalsa midlun slikra upplysinga og nidurfellingu tilskipunar
95/46/EB (almenna personuverndarreglugerdin).
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upplysingarnar séu i pagu peirra almannahagsmuna sem umbodsmadur hefur eftirlit med, sbr.
2. gr. gildandi laga um umbodsmann Alpingis, en einnig vegna hins nyja OPCAT-eftirlits,
sbr. 1. og 2. gr. frumvarpsins. Hér mé ad 60ru leyti visa til skyringa vio 3. mgr. 7. gr. frum-
varpsins.

Rétt er ad undirstrika ad med frumvarpinu er ekki gert rad fyrir nafnlausum tilkynningum
og ekki er heldur hvatt til sliks fyrirkomulags. Almennt verdur p6 edli malsins samkvamt ad
gera rad fyrir a0 umbodsmanni berist slikar tilkynningar og pad fari eftir mati umbodsmanns
4 atvikum hvort slikar dbendingar gefi tilefni til athugunar a grundvelli 5. gr. gildandi laga
um umbodsmann Alpingis og enn fremur ad umbodsmadur leidbeini peim sem hyggst senda
honum upplysingar eda gogn, sbr. 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins, um skilyrdi pess ad hann geti
notid nafnleyndar.

5.

Akvadi um vernd uppljostrara hafa ekki verid sett i 16ggj6f um umbodsmenn norranu
pjodpinganna. [ 5drum norrenum 16ndum hafa méalefni uppljostrara po verid til umfjollunar.
M3 par visa til breytinga 4 norsku vinnuverndarldgunum 2007, enn fremur skyrslu nefndar
a vegum danska domsmalaraduneytisins um tjaningarfrelsi og uppljostranir (Beteenkning om
offentligt ansattes ytringsfrihed og whistleblowerordninger nr. 1533/2015). I skyrslu nefndar-
innar er greint & milli uppljéstrunariarraeda sem komid er 4 ot innan stjérnsyslunnar sjalfrar
og eru pannig hluti af starfsemi hlutadeigandi stjéornvalds og Grreda i 16gum um stjérnvold
sem sinna eftirliti i tilteknum malaflokkum par sem hagt er ad koma & framfzaeri upplysingum
um starfsemi adila sem falla undir eftirlit stjérnvaldsins. Rakio er ad fimm sveitarfélog hafi
komid sér upp uppljéstrunararraedi, p.m.t. i Kaupmannahdfn (d. borgerrddgiver). Mismun-
andi er hvernig arredin eru nanar utfaerd. Oll gera pau rad fyrir ad uppljostrari geti notid
nafnleyndar. Hvad vardar hefndaradgerdir gagnvart uppljostrurum er tekid fram i fjolda leid-
beininga a0 uppljostranir i goédri tri geti ekki leitt til vidurlaga ad starfsmannarétti. Hvao vid-
kemur tirreedum sem komio er 4 f6t med [6gum eru pau hluti af irreedum stjornvalda sem fara
med opinbert eftirlit 4 akvednu malefnasvidi. I slikri 16ggjof eru jafnframt sérstok akvaedi um
pagnarskyldu starfsmanna stjornvaldsins. Hver sem byr yfir upplysingum um légbrot eda
misfellur getur komid upplysingum um slikt & framfeeri vio eftirlitsadilann. Edli malsins sam-
kvamt eru trredi af pessum toga takmorkuo vid upplysingar sem falla undir hid 16gbundna
eftirlit stjornvaldsins (Bet. 1553, bls. 44—47). [ meginnidurstodu nefndarinnar kemur fram
ad hun telur ekki astaedu til pess ad setja sérstaka 10ggjof um uppljostrara. Pess i stad lagdi
nefndin til ad i einstokum stofnunum innan stjornsyslunnar yroi pad metid sérstaklega og
hvort astaeda veeri til ad hafa sérstakt uppljostrunariurraedi innan peirra. Ekki vaeri haegt ao
stydjast vio somu reglur 1 6llum tilfellum. Nefndin dr6 jafnframt saman almenn sjénarmid
um pad hvernig megi koma upp urradi fyrir uppljostranir i opinberri stjornsyslu sem rumist
innan gildandi laga (Bet. 1553, bls. 378-381).

Enn fremur ma visa hér visa til skyrslu til seensku rikisstjérnarinnar SOU 2014:31 Vissel-
blisare, Stirkt skydd for arbetstagare som slir larm om allvarliga missforhdllanden.
skyrslunni ma jafnframt finna yfirlit yfir erlenda 16ggjof. I nidurstédu hennar (bls. 21-29)
kemur fram ad seensk 16ggjof um petta malefni sé baedi flokin og 6adgengileg. I peim tilgangi
ad varpa skyrara 1josi 4 réttarstoduna lagdi nefndin til ad prennt yrdi gert. I fyrsta lagi yrou
innleidd i vinnuverndarloggjof dkvadi um ad starfsmadur eigi rétt 4 botum ef honum er sagt
upp ef hann i g6dri tri hefur komid 4 framfzeri upplysingum um alvarlegar misfellur. [ 63ru
lagi verdi sett akveedi i seensku vinnuverndarlogin um ad vinnuveitendur, ad pvi marki sem
pao er naudsynlegt, skyldu setja innri reglur fyrir uppljostrara eda gripa til annarra radstafana
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i pvi augnamidi ad gera pad mogulegt ad koma 4 framfeeri upplysingum um alvarlega van-
raekslu 4 vinnustadnum. 1 pridja lagi yrdu settar reglur i upplysingaldg og 16g um pagnar-
skyldu (s. offentlighets- och sekretesslagen 2009:400) sem mida ad pvi ad vernda audkenni
uppljostrara, til a0 mynda um ad pagnarskylda um nafn uppljdstrarans skuli hvila 4 peim sem
taka vid uppljostrunum um alvarlega vanraekslu. Med 16gum 2016:749, Lag om sdrskilt skydd
mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhdllanden, sem komu
til framkvemda 1. januar 2017, voru sett sérstok akvaoi sem er &tlad ad vernda launpega
sem greina fra alvarlegu misferli 1 starfsemi (s. alvarliga missforhallanden) gegn hefndar-
adgerdum.

A vettvangi Evropuradsins, Sameinudu pjédanna og OECD, { umfjéllun um barattu gegn
spillingu, hafa malefni uppljéstrara og vernd peirra einnig verid til umfjéllunar. P4 hefur
Mannréttindadémstoll Evropu fjallad um vernd opinberra starfsmanna skv. 10. gr. mann-
réttindasattmala Evropu, sem upplysa um spillingu og 16gbrot sem varda almannahag.

6.

[ frumvarpinu er lagt til ad peir sem bua yfir upplysingum um lgbrot, brot 4 vondudum
stjornsysluhattum, sidareglum eda 6drum reglum og starfshattum i starfsemi stjornvalda eda
einkaadila, sem falla undir starfsvid umbodsmanns, geti veitt umbodsmanni slikar upplysing-
ar og enn fremur peir sem bua yfir upplysingum um misfellur i starfsemi stofnana eda heimila
sem umbodsmadur skal hafa eftirlit med, sbr. 1. og 2. gr. frumvarpsins. Leggja verdur dherslu
4 ad umbodsmadur meti hvort upplysingarnar hafi pydingu fyrir athuganir hans og greini
peim sem i hlut & fra pvi. Me0 sliku er studlad ad pvi ad Grraedio sé¢ siour misnotad.

[ frumvarpinu er lagt til ad sa sem gerir vidvart um brot 4 16gum, vondudum stjornsyslu-
hattum eda sidareglum skuli eiga rétt 4 pvi ad njota nafnleyndar gagnvart 60rum en umbods-
manni. Nafnleynd er p6 avallt had vilja pess sem greinir fra og er had pvi ad hann hafi ekki
sjalfur upplyst um nafn sitt eda upplyst hafi verid um pad med 6drum hetti. Til viobotar er
jafnframt lagt til a0 malt verodi fyrir um ad 6éheimilt verdi ad lata pann sem gerir vidvart i
g60ri tru gjalda pess eda sxta oréttlatri malsmedferd. Skiptir pa ekki mali hvort um er ad
raeda opinberan starfsmann eda annan adila sem hefur att i samskiptum vid hlutadeigandi
stjérnvald eda stofnun eda heimili sem fellur undir OPCAT-eftirlit umbodsmanns. Jafnframt
er lagt til a0 sonnunarbyroi verdi skipt med peim haetti ad séu leiddar likur ad 6réttlatri mals-
medferd skuli gagnadili syna fram 4 a0 akvoroun hans sé reist 4 60rum forsendum en peim
ad hlutadeigandi hafi veitt umbodsmanni upplysingar.

Einnig er lagt til ad heimilt verdi ad midla upplysingum til umbodsmanns sem pagnar-
skylda er um samkvemt 16gum, sidareglum eda samningum. Af pvi leidir ad sa sem 1 hlut &
verdur ekki latinn seta refsingu fyrir pad ad lata umbodsmanni i té slikar upplysingar. Al-
mennt verdur p6 ad mida vid ad per upplysingar sem umbodsmanni yrdi greint fra geti vard-
a0 kerfisleeg vandamal, jafnvel misbeitingu valds, 16gbrot eda brot & vondudum stjoérnsyslu-
hattum eda sidareglum, sem einstaklingar verda askynja i starfi sinu. Vardi slik mal & hinn
boginn med einhverjum hetti upplysingar sem pagnarskylda ner til er mikilvaegt ad s sem
i hlut & verdi ekki latinn seta vidurldgum fyrir ad greina umbodsmanni fra atvikum eda mali.
Efum er a0 reeda upplysingar sem pagnarskylda er um fer um pagnarskyldu umbodsmanns,
starfsmanna hans og peirra sem starfa i pAgu umbodsmanns skv. 8. gr. laga um umbodsmann
Alpingis. Geta brot 4 pvi akvaedi s&tt refsingu skv. 136. gr. almennra hegningarlaga.

Hvad vardar upplysingar eda gogn sem leida likur ad refsiverdu broti eda broti a starfs-
skyldum pess sem gert hefur umbodsmanni vidvart er gert rad fyrir pvi ad umbodsmadur geti
tekid vid slikum upplysingum. A hinn boginn er ekki gengid svo langt ad umbodsmanni verdi
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oheimilt ad upplysa 16greglu eda dnnur stjornvold um mogulega refsiverda hattsemi. Telji
umbodsmadur ad um s¢ ad reeda brot i starfi sem varodi vidurlogum getur hann i samraemi vio
e-1i0 2. mgr. 10. gr. laganna gert videigandi yfirvéldum vidvart um slikt. Med sliku fyrir-
komulagi veeri ekki gengid gegn sjalfstedi akeruvalds. Vid slikar adstedur reynir jafnframt
a rétt adila til ad fella ekki 4 sig sok, sbr. reglur sakamalaréttarfars og 6. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu. Ber umbodsmanni vio slikar adstaedur ad geeta pess ad réttur einstaklings
sem greint hefur honum fra brotum eda misfellum, sbr. 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins, sem leitt
geta til vidurlaga 4 hendur honum sjalfum sé virtur. I pvi felst nanar ad umbodsmanni vari
o6heimilt ad afhenda gogn eda lata af hendi upplysingar sem notadar yrou sem sénnunargagn
i mali 4 hendur peim einstaklingi.

VIII.

Eins og rakio er i kafla | hér ad framan var frumvarpid kynnt a vef Alpingis og 6skad eftir
pvi ad abendingar barust forsatisnefnd fyrir 10. agast 2018. Tvaer abendingar barust og lutu
paer badar ad efni 7. gr. frumvarpsins um vernd peirra sem greina fra brotum. I annarri var
vakid mals 4 pvi ad dkveedi frumvarpsins @ttu ekki ad taka til stjérnsyslu domstola en 1 na-
gildandi 16gum um umbodsmann Alpingis er tekid fram ad starfssvid hans taki ekki til starfa
domstola, sbr. b-110 3. mgr. 3. gr. laga um umbodsmann Alpingis, nr. 85/1997.

Hin abendingin barst med bréfi, dags. 27.juli 2018, fra nefnd sem forsatisradherra skipadi
i april 2018 um umbatur 4 16ggjof 4 svidi tjaningar-, fjolmidla- og upplysingafrelsis.
abendingum nefndarinnar voru gerdar athugasemdir vid pau skilyrdi sem sett veru fyrir pvi
a0 sa sem greinir umbodsmanni fra misfellum eda brotum geti notid verndar skv. 7. gr. frum-
varpsins. Taldi nefndin a0 med peim varu sett of strong skilyrdi fyrir vernd samkvamt
akvedinu. P4 gerdi nefndin einnig athugasemd vid skyldu til ad eyda upplysingum pegar
athugun umbodsmanns veri lokid, en ad mati hennar geetu malefnalegar astaedur verid til pess
ad vardveita gogn lengur. A sumarfundi forsatisnefndar 14. agust 2018 voru abendingar
nefndarinnar kynntar og sampykkt a0 lagaskrifstofa pingsins, i samradi vid umbodsmann
Alpingis, @tti fund med nefndinni.

A fundi med formanni nefndarinnar 29. agtist 2018 var farid yfir 4bendingar hennar og
astaedur ad baki peirri tillogu sem 16gd er til i frumvarpinu. { OPCAT-bokuninni er tekid fram
a0 tryggja skuli peim dkvedna vernd sem veita innlendum adila sem fer med eftirlit med
bokuninni og undirnefnd Sameinudu pjédanna upplysingar. bad eftirlit sem umbodsmadur
Alpingis fer med, i umbodi Alpingis, me0 starfsemi i stjornsyslunni, p.m.t. opinberum stofn-
unum, er ekki bundio vid pa peetti i starfsemi peirra sem falla undir OPCAT-eftirlitid og paer
abendingar og upplysingar um brot sem einstaklingar koma 4 framfzri vid umbodsmann
kunna pvi ad luta ad fleiri atridum en beinlinis varda pad eftirlit med frelsissviptingu sem
leidir af OPCAT-bokuninni. Til pess ad ekki verdi vafi um stodu peirra einstaklinga sem
veitaumbodsmanni upplysingar af pessu tagi er pvi talid mikilvaegt ad s vernd sem akveedio
hljédar um og medferd umbodsmanns a slikum dbendingum almennt 1iti somu reglum. ba
liggur fyrir og var gerd grein fyrir & fundinum med formanni nefndarinnar ad umbodsmanni
hafa gegnum tidina borist abendingar um mal par sem vidkomandi hefur 6skad eftir nafn-
leynd.

A fundinum var vegna peirra athugasemda sem nefndin hafdi gert farid yfir reynslu og
alitamal sem komid hafa upp hja peim adilum hér 4 landi par sem reynt hefur &4 vernd upp-
ljostrara, svo sem hja sérstokum saksoknara vegna mala sem tengdust falli islensku bankanna
ario 2008, sbr. kafla VII.3.d hér ad framan, og malum sem umbodsmadur Alpingis hefur haft
adkomu ad af pessu tagi og pa einnig vegna starfa hans i rannséknarnefnd Alpingis vegna
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falls bankanna. Meginatridid er ad tryggja peim sem vilja koma & framferi upplysingum um
meint brot og fravik i starfsemi stjornsyslunnar og hja peim einkaadilum sem falla undir
OPCAT-eftirlitio leynd um pad hver kemur upplysingunum 4 framfeeri. Reyndin ar starfi um-
bodsmanns er hins vegar st ad til hans leitar f6lk med margvislegar abendingar sem oft eru
ekki pess edlis ad su vernd sem akva0id fjallar um eigi vid og sa sem setur peer fram er ekki
a0 sakjast eftir verndinni eda upplysingarnar gefa ekki tilefni til pess ad umbodsmadur ad-
hafist vegna peirra. I frumvarpinu er byggt 4 pvi ad mikilvaegt sé ad peir sem leita til um-
bodsmanns, med slikar upplysingar, séu ekki i vafa um hvort peir njota peirrar verndar sem
um er fjallad i lagaakvaedinu og peir geti pa leitad annad med malid ef umbodsmadur telur
ekki tilefni til a0 adhafast. bvi er lagt til i frumvarpinu ad sa sem oskar eftir ad greina fra eda
afhenda gogn samkvamt pvi skuli taka fram ef hann 6skar eftir ad njota verndar samkvamt
lagadkveaedinu og ad umbodsmadur skuli greina vidkomandi fra pvi hvort upplysingarnar hafi
ordid honum tilefni athafna pannig ad hann njéti peirrar verndar sem felst i 4. mgr. akveedis-
ins. bessu akvadi er pvi ekki &tlad ad vera hindrun i vegi pess ad peir sem vilja lata i té
upplysingar af pvi tagi sem hér er fjallad um geri pad heldur tryggja ad medferd pessara mala
sé skyr og einnig stada pess sem laetur i té upplysingarnar.

A fyrmefndum fundi med formanni nefndar forsztisradherra kom fram ad nefndin veri
m.a. ad huga ad pvi hvort unnt veeri a0 fela einhverjum einum adila ad taka vid upplysingum
fra svonefndum uppljéstrurum og koma peim i farveg. Af pessu tilefni var minnt 4 ad par
pyrfti a0 hafa i huga ad pa sérstoou umbodsmanns Alpingis ad hann veri ad sinna eftirliti
pagu Alpingis og vari 6hadur og meti sjalfstett hvort hann taki mal til athugunar og i hvada
farveg pau eru 16gd. Pa hefoi hann ekkert bodvald yfir stjornvéldum eda peim sem féllu undir
eftirlit hans. A honum hvildu pvi ekki sému verkskyldur og 4 framkvamdarvaldshafa, t.d.
rdduneytum og stofnunum, sem veeri jafhan skylt ad adhafast veeri upplyst um misfellur a
malefnasvidi peirra. ftrekad var ad pessu akvadi frumvarpsins veri adeins @tlad ad mala
fyrir um farveg pessara mala pegar pau barust umbodsmanni 6had pvi hvernig malum af
pessu tagi yrdi almennt skipad innan stjornkerfisins eda annars stadar.

Hvad vid kom dbendingum nefndarinnar um eydingu gagna var tekid fram ad fara pyrfti
yfir akveedi 3. mgr. 7. gr. frumvarpsins i [j6si nysampykktra laga um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga. A fundinum var gerd grein fyrir peirri breytingu sem 16gd er til i pessu
frumvarpi a pvi akvaedi.

Eftir ad farid hafoi verid yfir athugasemdir nefndarinnar & fundinum kom fram hja for-
manni nefndar forsatisradherra ad hann sei ekki annad en 1jost vaeri af peim skyringum sem
fram hefdu komid 4 fundinum ad pad akvaedi sem lagt veeri til i frumvarpi forsetisnefndar
Alpingis um vernd uppljostrara, pegar peir leitudu til umbodsmanns Alpingis, geti fyllilega
stadio sjalfstett og samrymst peim tillogum sem nefndin kynni ad gera um almenna 16ggjof
& pessu svidi. I tolvuposti formanns nefndarinnar 13. september 2018, par sem visad var til
umraodna a fundinum, er aréttadur sa gagnkvami skilningur 4 milli nefndar hans og forsaetis-
nefndar Alpingis ad frumvarp forsatisnefndar og fyrirhugad frumvarp nefndar sem starfar
4 vegum forsatisradherra geti vel farid saman og muni raunar vera til pess fallin ad styrkja
hvort annad.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Rétt pykir ad arétta sérstaklega hlutverk umbodsmanns Alpingis sem pess adila sem fer
med eftirlit hér 4 landi 4 grundvelli hinnar valfrjalsu bokunar Sameinudu pjédanna fra 18.
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desember 2002. A pennan hatt er 16gd dhersla 8 OPCAT-eftirlitid sem sérstakt vidfangsefni
umbodsmanns til viobotar peim vidofangsefnum sem leidir af almennu hlutverki hans.

Um 2. gr.

[ akvaedinu felst ad starfssvid umbodsmanns tekur jafnframt til athugunar 4 adbiinadi og
medferd frelsissviptra einstaklinga 4 stofnunum eda heimilum i eigu einkaadila, svo sem
sjalfseignarstofnunum. bessi utvikkun 4 starfssvioi umbodsmanns ner pd einungis til peirra
athugana sem eru lidur 1 eftirliti hans 4 grundvelli hinnar valfrjalsu bokunar vid samning
Sameinudu pjodanna um vernd peirra sem dvelja & slikum stofnunum gegn pyndingum og
annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

Meo frelsissviptingu er i pessu samhengi att vid hvers konar fangelsun, vistun eda gaeslu
einstaklings af halfu opinberra adila eda einkaadila par sem hann hefur ekki frelsi til pess ad
yfirgefa vistunina, sbr. 4. gr. bokunarinnar. Svo ad stofnun eda heimili falli undir eftirlitio
er jafnframt skilyrdi ad frelsissviptingin eigi sér stod i fyrirmalum opinberra adila, ad undir-
lagi peirra, med sampykki peirra eda s¢ latin atSlulaus af peirra halfu. Rétt er ad arétta ao
med pessu er jafnframt visad til tilvika par sem stjérnvald hefur t.d. 4dur gert athugasemdir
vid starfsemi einkaadila, en lztur hja lida ad bregdast vid peim med athafnaleysi sinu.
tilviki einkaadila hefur i Danmdrku verid litid svo 4 ad slik adkoma hins opinbera liggi a.m.k.
fyrir 1 peim tilvikum pegar stjornvald tekur akvordun um vistun einstaklings a stofnun eda
heimili 4 vegum einkaadila, pegar hid opinbera greidir fyrir slika vistun sem p6 er akvedin
af einkaadila, auk tilvika par sem einkaadili tekur akvordun um vistun 4 slikri stofnun sem
hlotid hefur vidurkenningu opinberra adila til slikrar starfsemi.

Litid hefur verid svo a a0 hugtakio ,,frelsissvipting® nai i pessu tilliti ekki einungis til
varanlegrar skerdingar & dvalar- eda stadarfrelsi i prongri merkingu. Pad er einnig talid na
yfir adstadur par sem um skemmri naudung eda roskun 4 hdgum er ad reeda og pad sem telja
ma takmorkun ,,i reynd* 4 a0 velja sér dvalarstad (d. faktisk begreensning af muligheden for
at veelge opholdssted), svo sem pegar vidkomandi hefur ekki raunhafa moguleika til pess ad
yfirgefa dvalarstad sinn pott ekki hafi verid lagt formlegt bann vid pvi.

Heimild umbodsmanns til pess ad beita frumkvadisheimildum sinum i tengslum vid
OPCAT-eftirlitid mun pvi einnig taka til athugana 4 adbtinadi og medferd frelsissviptra ein-
staklinga sem vistadir eru 4 stofnunum og heimilum a vegum einkaadila, p.m.t. til pess a0 fa
adgang ad gdgnum, athuga allt husnadi og vidverustadi og til ad dkveda hvar og hvernig
athugun fer fram og vio hvada einstaklinga er raett. Umbodsmadur skal vio athugun sina hafa
adgang a0 upplysingum um pa einstaklinga sem sviptir hafa verid frelsi sinu, p.m.t. upplys-
ingum um fjolda peirra og medferd, og um dvalarstadi peirra og adbunad 4 medan sviptingin
varir. Vid athugun sina hefur umbodsmadur rétt til ad reda vid frelsissvipta einstaklinga i
einrimi og adra pa sem ad hans mati geta veitt naudsynlegar upplysingar, svo sem starfsmenn
hlutadeigandi stofnunar/heimilis.

Um 3. gr.

Med greininni eru lagdar til nokkrar breytingar 4 7. gr. gildandi laga sem fjallar um rann-
soknarheimildir umbodsmanns.

Vid 1., 2. og 3. mgr. eru lagdar til breytingar sem leidir af breytingum & hlutverki og
starfssvidi umbodsmanns, eins og nanar er lyst i skyringum vid 1. og 2. gr. frumvarpsins.

Sérstaklega er tekid fram i akveedinu ad heimildir umbodsmanns til ad krefjast afhendingar
gagna nai til heilsufarsupplysinga, sjikraskraa og gagna um vistun og medferd einstaklinga.
Meo peim heetti er itrekad ad ekki eru gerdar neinar takmarkanir 4 adgengi umbodsmanns ad
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gdgnum i forum stjornvalda eda peirra einkaadila sem falla undir eftirlit hans. Pannig koma
personuverndarsjonarmio til ad mynda ekki i veg fyrir ad honum séu afhent afrit af sjukra-
skram og gdgnum um leeknisfraedilega eda annars konar medfero einstaklinga og framkvamd
hennar, en liklegt er ad reyna muni 1 auknum meeli 4 6flun slikra gagna i tengslum vid OP-
CAT-eftirlitumbodsmanns. Starfsménnum hlutadeigandi stofnana eda heimila, hvort heldur
4 vegum hins opinbera eda einkaadila, ber pvi ad lata umbodsmanni i t€ gogn sem luta ad
rannsokn hans honum ad kostnadarlausu en demi eru um ad opinber stofnun hafi krafio
umbodsmann um greidslu kostnadar vid ad utbua og fjolfalda umbedin gogn. 1 tilviki peirra
einkaadila sem falla undir eftirlitid takmarkast skyldan ekki vid almenna starfsmenn, heldur
tekur hin jafnframt til annarra sem etla ma a0 kunni ad bta yfir upplysingum eda gégnum
sem nyst geti umbodsmanni vid rannsokn hans, svo sem eigenda, rekstraradila, stjérnar-
manna, yfirmanna, sérfredinga sem veita adila pjonustu sem athugun umbodsmanns beinist
ad o.s.frv. Loks er lagt til ad vid 1. mgr. baetist heimild til pess ad krefjast umraddra gagna
i rafreenu formi.

Loks er lagt til ad vid greinina baetist ny malsgrein sem felur 1 sér heimild umbodsmanns
til pess ad leita adstodar 16greglu pegar sérstaklega stendur 4 og ad 16greglu sé skylt ad veita
adstod ef umbodsmadur 6skar pess. Med pessu er skapadur skyr lagagrundvéllur fyrir pvi ad
umbodsmadur geti leitad adstodar 16greglu. A slikt hefur ekki reynt { framkvaemd en edlilegt
pykir a0 slik heimild sé til stadar med hlidsjon af breyttu hlutverki umbodsmanns og pegar
mal reynast umfangsmikil og adstod 16greglu pykir réttmeet, t.d. vio 6flun gagna.

Um 4. gr.

Hér er 16g0 til su breyting 4 8. gr. gildandi laga ad pagnarskylda, sem umbodsmadur og
starfsmenn hans eru hadir, taki einnig til annarra sem starfa i pagu umbodsmanns. A petta t.d.
vid um pa sérfraedinga, hvort heldur innlenda eda erlenda, sem umbodsmadur getur kvatt sér
til adstodar, sbr. lokamalsgrein 7. gr. gildandi laga. Af breyttu hlutverki umbodsmanns leidir
a0 hann kann i auknum meeli a0 purfa ad nyta sér adstod sérfraedinga vid mat & adbinadi og
medferd peirra sem dvelja 4 stofnunum eda heimilum sem OPCAT-eftirlitid tekur til. P4 kann
hann i einhverjum tilvikum ad purfa adstod sérfraedinga til samskipta vid frelsissvipta ein-
staklinga, svo sem pa sem ekki eru vel meeltir 4 islensku eda eiga vio einhvers konar sam-
skiptavanda ad strida sem gerir sérfreediadstod naudsynlega.

Um 5. gr.

Eins og greinir i 2. gr. gildandi laga skal umbodsmadur gata pess ad jafnraedi sé i heiodri
haft i stjérnsyslunni og ad hun fari ad 6dru leyti fram i samreemi vio 16g, vandada stjornsyslu-
hztti, sidareglur settar 4 grundvelli laga um Stjérnarrad fslands og laga um réttindi og skyld-
ur starfsmanna rikisins. Gildandi 16g um umbodsmann Alpingis gera rad fyrir pvi ad til um-
bodsmanns geti sa leitad sem telur sig hafa verid beittan rangsleitni af peim sem falla undir
eftirlit umbodsmanns. Jafnframt getur umbodsmadur tekio upp mal ad eigin frumkvaedi. Um
lyktir 1 einstoku mali er sidan fjallad 1 10. gr. laganna.

Umbodsmadur getur pegar svo ber undir 1atid i 1jos alit sitt & pvi hvort athdfn stjornvalds
brjoti i baga vio 16g eda hvort annars hafi verid brotid gegn vondudum stjornsysluhattum eda
sidareglum, eins og adur greinir. Pegar athugun umbodsmanns grundvallast 8 OPCAT-eftir-
litinu kann nidurstada hans a0 beinast ad 60rum pattum en peim sem afmarkadir eru i 2. gr.
gildandi laga, svo sem hvort adbunadur eda medferd peirra sem dvelja & stofnunum eda heim-
ilum séu andsteed sjéonarmidum um mannud (mannsemandi adbinad) eda mannvirdingu. Ma
pvi ganga 1t fra pvi a0 tilgangur eftirlits umbodsmanns muni ad pessu leyti 60rum praedi vera
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ad koma i veg fyrir a0 adstaedur skapist par sem haetta er 4 ad einstaklingar verdi fyrir pynd-
ingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Naudsyn-
legt er pvi a0 umbodsmadur geti einnig tjad sig um slika peetti 4 pann hatt sem akvae0io meelir
fyrir um. [ demaskyni um tilmeeli sem sett hafa verid fram 4 grundvelli sjonarmida um mann-
ud og mannvirdingu i Danmorku ma nefna tilmali um breytingar 4 hiisnadi, betra vidhald,
betri adstedur til tdmstundaidkunar, videigandi skreytingar 4 hiisnadi o.s.frv.

Um 6. gr.

Med greininni er annars vegar lagt til ad umbodsmadur skuli samhlida arsskyrslu sinni
gera sérstaklega grein fyrir OPCAT-eftirliti sinu, sbr. 2. gr. frumvarpsins, og jafnframt a0
ekki verdi lengur gerd krafa um ad prenta arsskyrslu umbodsmanns sem hann 4 ad gefa Al-
pingi. Gera verdur rad fyrir ad arsskyrslan verdi 4fram ad lagmarki birt 4 vef umbodsmanns.
Er pad i samraemi vid pa proun ad prenta ekki lengur Alpingistidindi, en i stad pess eru
pingskjol birt & vef Alpingis. Hins vegar er aréttad ad umbodsmadur skuli greina fra peim
skyringum sem sa adili sem eftirlit umbodsmanns beinist ad hefur faert fram vegna peirra at-
rida sem umbodsmadur gerir athugasemdir vid.

Um 7. gr.

Me0 greininni er lagt til ad vio 16gin baetist ny grein er fjalli um vernd peirra sem lata um-
bodsmanni i t€ upplysingar eda gdgn um misfellur eda brot i starfsemi stjornvalda eda einka-
adila sem falla undir starfssvid umbodsmanns skv. 3. gr. laganna, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

[ 1. mgr. felst st almenna regla ad pratt fyrir fyrirmaeli laga, sidareglna eda samninga um
pagnar- eda trinadarskyldu er peim sem bua yfir upplysingum og gégnum um l6gbrot, brot
4 vondudum stjornsysluhattum, sidareglum eda 60rum reglum og starfshattum i starfsemi
stofnana heimilt ad greina umbodsmanni fra sliku og afhenda honum gogn par ad lutandi.
Aréttad er ad slikt sé heimilt i pagu peirra almannahagsmuna sem umbodsmadur hefur eftirlit
med. Samkvemt pessu mundi pad ekki teljast brot & pagnarskyldu ad greina umbodsmanni
fra upplysingum sem pagnarskylda er um samkvamt 16gum, sidareglum eda samningum, til
ad mynda um einka- og fjarhagsmalefni einstaklinga eda fyrirtekja. Enn fremur mundi slikt
ekki fela i sér brot 4 trunadarskyldu starfsmanns hvort sem hann hefur verid radinn i pjonustu
opinberra adila eda einkaadila. Me0 pvi a0 visa til annarra reglna eda starfshatta er haft i
huga ad athugun umbodsmanns kann & grundvelli OPCAT-eftirlitsins ad beinast ad 6rum
pattum en peim sem afmarkadir eru i 2. gr. gildandi laga, sbr. peer breytingar sem lagdar eru
til 4 10. gr. gildandi laga 1 5. gr. frumvarpsins. Vid nanari afmdrkun a peirri starfsemi sem
fellur undir starfssvid umbodsmanns i 1. mgr. verdur ad lita til hlutverks umbodsmanns skv.
2. gr. gildandi laga og peirrar breytingar sem 16g0 er til med OPCAT-eftirliti umbodsmanns,
sbr. 1. gr. frumvarpsins. Almennt verdur ad gera rad fyrir pvi ad tilkynningar skv. 1. mgr. luti
a0 alvarlegri brotum og séu i pagu peirra almannahagsmuna sem umbodsmaour hefur eftirlit
med. Bua par ad baki pau samfélagslegu markmio ad studla ad vandaori stjornsyslu og mann-
semandi adbuinadi peirra sem eru frelsissviptir 4 stofnunum og heimilum, sbr. 2. gr. frum-
varpsins. [ akvaedinu er ekki gerdur greinarmunur & pvi hver lzetur umbodsmanni i té upp-
lysingar. Geta pad verio einstaklingar sem hafa ordid varir vio brot i starfi sinu, fyrrverandi
starfsmenn eda almennir borgarar. ba er ekki tilokad ad upplysingarnar komi fra l6gadila.

[ fyrri malslid 2. mgr. er gert rad fyrir pvi ad umbodsmadur greini peim sem laetur honum
i té upplysingar eda gogn fra medferd hans a peim og um athafnir hans 4 grundvelli peirra.
Mikilveegt er a0 umbodsmadur leggi i upphafi mat a hvort upplysingarnar eda gdgnin hafi
pyoingu fyrir mégulega athugun hans & mali. Tilgangur pessa er a0 tryggja a0 sa sem letur
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umbodsmanni i té upplysingar fai vitneskju um medferd peirra og jaftnframt ad koma i veg
fyrir mégulega misnotkun trreedisins. Verdi pad nidurstada umbodsmanns ad athafna sig ekki
4 grundvelli upplysinganna er pad komid undir peim sem leitad hefur til hans hvort hann
kemur upplysingunum 4 framfaeri med 60rum heetti. Samkvaemt dkvadinu skal umbodsmadur
leggja sjalfstaett mat 4 upplysingarnar, hvort paer heyri undir starfssvid hans, traverdugleika
peirra, hvort paer hafi pydingu fyrir athugun hans 4 mali eda gefi tilefni til nanari skodunar
af hans halfu. Almennt verdur ad mida vio ad umbodsmadur liti til alvarleika brots og peirra
hagsmuna sem telja vedur ad séu 1 hufi. Vid mat sitt getur umbodsmadur purft ad afla frekari
upplysinga og gagna adur en hann tekur afstodu til framkominnar 6skar um vernd samkvamt
greininni. Edlilegt er a0 gera krofu til slikrar malsmedferdar, einkum pegar 1itid er til sann-
girni og areidanleika, og par med ad koma i veg fyrir misnotkun. Almennt verdur ad gera rad
fyrir pvi ad upplysingar par sem bent er 4 alvarleg brot 4 16gum, vondudum stjornsysluhattum
eda sidareglum, sem fela i sér kerfisleegan vanda eda 6semilegan adbuinad peirra sem eru
frelsissviptir 4 stofnunum eda heimilum, séu pess edlis ad umbodsmadur telji tilefni til ad
kanna slikt nanar. A hinn boginn geti upplysingar um agreining starfsmanna eda samstarfs-
ordugleika verid pess edlis ad umbodsmadur hafi sidur afskipti af slikum malum. Slikt verdur
umbodsmadur pé ad meta hverju sinni, m.a. med tilliti til pess hvort um sé ad raeda kerfis-
leegan vanda eda hvort brotid hafi verid a réttindum starfsmanns vid urlausn slik mals, p.e.
hvort hlutadeigandi getur leitad til umbodsmanns skv. 4. gr. gildandi laga eda hvort slikt mal
setir keeru til &0ra stjornvalds, sbr. 3. mgr. 6. gr. laganna. Vid kénnun sina 4 framkomnum
upplysingum verdur umbodsmadur jafnframt ad ganga Gr skugga um pad, eftir pvi sem unnt
er, hvort upplysingarnar séu veittar i go0ri tri eda hvort verio sé ad veita rangar eda villandi
upplysingar. Gert er rad fyrir pvi ad umbodsmadur tilkynni peim sem i hlut 4 um akvéroun
sina.

St vernd sem melt er fyrir um i greininni tekur mid af peim 6liku hagsmunum sem luta
annars vegar ad pvi a0 veita peim fullnaegjandi vernd sem i godri trii greina umbodsmanni
fra brotum eda misfellum i starfsemi sem heyrir undir eftirlit umbodsmanns og telja verdur
naudsynlega med tilliti til almannahagsmuna sem umbodsmadur hefur eftirlit med. Hins
vegar eru pad hagsmunir peirra sem upplysingarnar eiga vid um, en par geta verid perséonu-
upplysingar um einstaklinga sem brotid er 4 eda misgert er vi0 og eru frelsissviptir 4 stofnun
eda heimili, sbr. 2. gr. frumvarpsins, upplysingar um atvik sem pagnarskylda er um og upp-
lysingar um adra, svo sem adstandendur, fjolskyldu eda adra starfsmenn. St vernd sem felst
i akveedinu er ad meginstefnu fjorpaett.

[ fyrsta lagi verdur einstaklingur, eins og adur segir, ekki beittur vidurlsgum fyrir ad lata
umbodsmanni i té upplysingar sem hadar eru pagnar- eda trinadarskyldu. Veari ekki meelt
fyrir um slika heimild yrdi slik midlun upplysinga liklega talin refsiverd skv. 136. gr. al-
mennra hegningarlaga, ef um er ad reeda opinberan starfsmann, eda geeti leitt til vidurlaga ad
starfsmannarétti, svo sem aminningar eda uppsagnar samkvamt ldgum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, eda til sviptingar eda brottfalls starfsleyfis heilbrigdis-
starfsmanns, sbr. 2. mgr. 15. gr. laga um landlaekni og 1ydheilsu, nr. 41/2007, eda talin brot
a samningsbundnum skyldum. Slik nidurstada veeri til pess fallin ad draga ur vilja einstak-
lings til ad greina umbodsmanni fra mikilsveroum upplysingum sem mali geetu skipt fyrir
eftirlitshlutverk hans. Til pess a0 taka af allan vafa er jafnframt tekid fram ad akvaoi sida-
reglna eda samninga geti ekki komid 1 veg fyrir midlun upplysinga til umbodsmanns. Sem
deemi um upplysingar sem hadar eru pagnarskyldu eru upplysingar sem falla undir 18. gr.
laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, sem leynt skulu fara samkvamt
l6gum, fyrirmaelum yfirmanna eda edli mals, enn fremur upplysingar sem starfsmenn i heil-
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brigdispjonustu fa um heilsufar sjuklinga, sbr. 17. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn, nr.
34/2012, sbr. enn fremur 27. gr. laga um malefni aldradra, nr. 125/1999, 5. gr. laga um nams-
og starfsradgjafa, nr. 35/2009, 20. gr. laga um réttindagaeslu fyrir fatlao folk, nr. 88/2011, 12.
gr. laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, og 13. gr. laga um sjukraskrar, nr. 55/2009. Taki
umbodsmadur vid upplysingum sem pagnarskylda rikir um fer um pagnarskyldu umbods-
manns, starfsmanna hans og peirra sem starfa i pAgu umbodsmanns skv. 8. gr. gildandi laga
og enn fremur 4. gr. frumvarpsins. Rétt er ad arétta ad akveaedid leysir ekki pann sem hefur
brotid af sér, eda tekid patt 1 slikri hattsemi sem hinar pagnarskyldu upplysingar taka til,
undan mdgulegri saksokn eda ad umbodsmadur tilkynni slikt til hlutadeigandi yfirvalda, sbr.
fyrirmeeli e-lidar 2. mgr. 10. gr. gildandi laga. Vi0 slikar adstedur ber umbodsmanni p6 ad
gaeta ad rétti einstaklings til pess a0 fella ekki 4 sig sok og ad ekki séu athent gdgn eda
upplysingar sem unnt veri ad nota sem sonnunargagn i sakamali a4 hendur honum.

[ 60ru lagi leidir pad af 1. malsl. 3. mgr. ad umbodsmadur skal gata leyndar um peer
personuupplysingar sem hann aflar eda honum berast skv. 1. mgr. [ pvi felst ad umbodsmadur
skal geeta triinadar um pad hver hafi 14tid honum 1 té upplysingarnar og um per persoénu-
greinanlegu upplysingar sem gaetu leitt pad 1 1j6s. Af pessu leidir ad komi fram persoénu-
greinanlegar upplysingar i upplysingum skv. 1. mgr. & hinn skradi eda adrir sem par kunna
a0 koma fyrir ekki rétt 4 ad fa vitneskju um hvada persénuupplysingar umbodsmadur hefur
unnid um hann, sbr. 2. malsl. 3. mgr. Pykir med pessu rétt ad arétta slika reglu i pagu pess
sem greint hefur umbodsmanni frd upplysingunum. Einnig ad umbodsmadur birtir ekki opin-
berlega persénuupplysingar sem pannig er aflad nema vidkomandi veiti til pess afdrattarlaust
sampykki. Daemi um slikar upplysingar vaeru t.d. persénuupplysingar um pa sem dvelja a
stofnunum og heimilum sem OPCAT-eftirlit umbodsmanns tekur til, sbr. enn fremur 2. mgr.
21. gr. hinnar valfrjalsu bokunar. Skv. 2. mgr. greinarinnar er pad skilyrdi nafnleyndar ein-
staklings a0 hann hafi 6skad eftir pvi vid umbodsmann ad nafni hans verdi haldid leyndu.
Gera verdur rad fyrir pvi ad umbodsmadur veiti videigandi leidbeiningar um slikt. Hafi
einstaklingur sjalfur komiod opinberlega fram undir nafni eda upplyst hefur verid um nafn
hans med 60rum hetti, til ad mynda af stjérnvaldi, verdur nafnleynd ventanlega ekki vid
komid. Slikt verdur po6 ad vera had mati umbodsmanns hverju sinni. Komi 4 hinn béginn i
1j6s ad upplysingarnar eda gognin leioi likur ad refsiverou broti pess sem hefur afhent pau
umbodsmanni eda ad hann hafi brotid starfsskyldur sinar kemur pad ekki i veg fyrir ad
umbodsmadur geri videigandi yfirvoldum vidvart um slikt, sbr. e-1id 2. mgr. 10. gr. gildandi
laga.

[ nidurlagi 3. mgr. er jafnframt fjallad sérstaklega um medferd og heimild til eydingar
personugreinanlegra upplysinga og gagna sem umbodsmadur feer skv. 1. mgr. eda aflar vegna
slikra mala. Hér er att vid upplysingar og gdgn um alla pa sem koma fyrir { slikum goégnum,
hvort sem um er ad raeda pann sem greinir fra eda adra, til ad mynda pa sem dvelja & heimil-
um eda stofnunum eda starfsmenn peirra, sbr. 2. gr. frumvarpsins, eda pa sem sakadir eru um
meint brot 4 16gum, sidareglum eda vondudum stjoérnsysluhattum. Tekid er fram ad heimilt
sé¢ad eyla personugreinanlegum upplysingum og 6drum gégnum sem umbodsmadur fer skv.
1. mgr. pegar umbodsmadur telur ekki lengur porf & peim vid medferd 4 mali. Med pessu er
aréttad ao ekki leiki vafi a ad pad er umbodsmadur sem metur hvenaer hann telur rétt ad eyoa
upplysingum og gdgnum. Tilgangurinn med pvi ad veita umbodsmanni slika heimild er ad
vardveita leynd pess sem leitad hefur til hans med upplysingar eda gogn skv. 1. mgr. Rétt er
ad taka fram ad 16g um opinber skjalasofn, nr. 77/2014, gilda ekki um umbodsmann Alpingis,
sbr. 3. mgr. 14. gr. laganna, og 4 honum hvila pvi ekki skyldur peirra laga um meodfero skjala
og skilaskyldu en gera verdur rad fyrir ad vardveislu skjala sem verda til i starfi umboos-
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manns verdi hagad med apekkum hetti og pa eftir atvikum komid i vorslu hja bjodskjalasafni
fslands med samkomulagi. Otviraed heimild fyrir umbodsmann til ad eyda umraddum upp-
lysingum er pvi lidur i pvi ad tryggja pa leynd sem frumvarpinu er atlad ad blia peim sem
veitt hefur upplysingarnar.

Jafnframt verdur ad arétta ad heimild umbodsmanns er ekki bundin vid athugun hans 4
mali heldur medferd pess, til ad mynda hja 6drum adilum eftir ad umbodsmadur hefur haft
i frammi athafnir & grundvelli peirra upplysinga sem hann hefur fengio. Vio mat 4 pvi hvort
upplysingum verdi eytt ber m.a. ad lita til pess hvort umbodsmadur telur porf 4 ad hafa upp-
lysingarnar undir hondum til ad tryggja, ef 4 reynir, pa vernd sem akveadid melir fyrir um.
Su regla sem hér er 16g0 til byggist i fyrsta lagi 4 pvi a0 studla ad framgangi peirra almennu
hagsmuna sem umbodsmadur hefur eftirlit meo, sbr. pad hlutverk hans ad hafa eftirlit med
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins,
eins og nanar er rakid i 2. gr. laga um umbodsmann Alpingis. { 63ru lagi leidir pad af OP-
CAT-eftirliti umbodsmanns, sbr. 1. gr. frumvarpsins, ad 6heimilt er ad lata pann gjalda pess
sem laetur umbodsmanni i té upplysingar i goori tri um starfsemi sem fellur undir eftirlitio,
sbr. 1. mgr. 21. gr. hinnar valfrjalsu bokunar. Naudsynlegt er pvi ad gildandi 16g um um-
bodsmann taki mid af pessari skuldbindingu bokunarinnar. { pridja lagi ma enn fremur nefna
a0 med pvi ad veita adilum, p.m.t. starfsmonnum stjérnvalda, stofnana og heimila, sem
starfssvid umbodsmanns tekur til, nafnleynd greini peir umbodsmanni fra broti eda misfellum
i starfseminni er mikilsverdum upplysingum komid 4 framfeeri vid umbodsmann &n pess ad
hlutadeigandi verdi latnir gjalda pess a einhvern hatt. Um leid er jafnframt studlad ad baettri
stjornsyslu og framkveemd 4 peim svidum sem eftirlit umbodsmanns tekur til. Almanna-
hagsmunir bua pvi ljoslega ad baki pvi ad umbodsmadur geti akvedid ad upplysa ekki um
nafn pess sem greint hefur honum fré brotum eda misfellum i starfsemi peirra adila sem falla
undir eftirlit hans.

[ pridja lagi er skv. 4. mgr. 6heimilt ad lata pann gjalda pess med oréttlatri medferd sem
14tid hefur umbodsmanni i té upplysingar i go0ri tri. bad er skilyrdi samkvamt pessu ad upp-
lysingarnar séu veittar i goori tru. Almennt verdur ad gera rad fyrir pvi ad sa sem greinir fra
brotum i stjornsyslunni hafi réttmata astedu til pess ad «tla ad upplysingarnar hafi verid
réttar, jafnvel pott sidar komi i 1j6s ad paer voru pad ekki, ef tilgangurinn med midlun peirra
telst ekki 6l6gmeetur eda 6sidlegur. Pad kemur pvi ekki i veg fyrir ad sa sem afthendir um-
bodsmanni upplysingar njoti verndar samkvamt dkvadinu komi i 1jos sidar ad upplysing-
arnar voru rangar. Samkvamt akvaedinu er oheimilt ad lata pann sem veitt hefur umbods-
manni upplysingar skv. 1. mgr. seta oréttlatri medfero, t.d. med pvi ad ryra réttindi, segja
upp samningi, slita honum eda lata hvern pann sem 14tid hefur umbodsmanni i té upplysingar
sem pydingu hafa fyrir rannsékn hans gjalda pess 4 annan hatt. Hér er byggt 4 pvi ad hvers
konar hollustu- og trinadarskyldur, t.d. gagnvart vinnuveitanda, sem reistar eru 4 [ogum eda
samningi séu latnar vikja pegar umboOsmanni eru latnar i té upplysingar. Vid samningu
akveadisins hefur einnig verid litid til 13. gr. a laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, nr. 70/1996, sbr. 4. gr. laga nr. 86/2010, par sem tekid er fram ad dheimilt sé ad lata
starfsmann gjalda pess ad hann greini videigandi adilum fra 16gbrotum eda brotum a sida-
reglum sem hann hefur ordid askynja i starfi. Akvadid er po vidtakara par sem pad tekur
ekki eingdngu til rikisstarfsmanna heldur einnig til peirra sem starfa i pagu einkaadila sem
falla undir starfssvid umbodsmanns. St hattsemi sem 6heimil er skv. 4. mgr. getur til ad
mynda falist i pvi ad segja upp radningarsamningi eda ryra réttindi starfsmanns, svo sem ef
breytingar eru gerdar 4 storfum hans sem leidir til skertra launa eda réttinda. Akvadid tekur
ekki aoeins til rddningarsamninga heldur einnig til verksamninga og hvers konar annarra
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samninga sem kveda & um réttindi og skyldur manna. Pa nar pad einnig til stjérnvalds-
akvardana. Ljost er enn fremur i pessu samhengi ad orsakatengsl purfa ad vera 4 milli upp-
lysingagjafarinnar og peirrar akvorounar sem um radir, p.e. pess oréttar sem t.d. starfsmadur
er latinn seta. Erfitt getur verio ad feera sonnur 4 ad akvordun hafi verid reist 4 pvi ad vid-
komandi hafi 1atid umbodsmanni i té upplysingar. bvi er lagt til ad sonnunarbyrdinni verdi
skipt pannig ad séu leiddar likur ad pvi ad madur hafi verid latinn gjalda pess ad hafa veitt
umbodsmanni upplysingar sem pydingu hdfou fyrir athugun hans faerist sonnunarbyrdin yfir
4 gagnadilann um ad adrar astaedur hafi legid til grundvallar akvorduninni.

baerskv. 5. mgr. lagt til a0 refsing verdi 16g0 vid broti gegn 4. mgr. Um slik mal fer sam-
kvamt 16gum um medferd sakamala.

[ 1. mgr. 21. gr. valfrjalsu bokunarinnar er mealt fyrir um vernd peirra sem veita innlend-
um eftirlitsadila, sbr. 3. gr. békunarinnar, upplysingar. Eins og fram kemur i 1. gr. frumvarps-
ins er gert rad fyrir ad umbodsmadur fari med slikt hlutverk. Samhlj6da akvadi er um vernd
peirra sem lata undirnefndinni i té upplysingar, sbr. 15. gr. bokunarinnar. { tilvitnudum
akvaedum bokunarinnar er lagt bann vid pvi ad opinber adili eda opinber starfsmaodur (e.
authority or official) fyrirskipi, beiti, leyfi eda lati afskiptalausar hvers konar refsiadgerdir
gagnvart einstaklingi eda l6gadila fyrir ad hafa veitt eftirlitsadilanum eda fulltraum hans,
upplysingar, hvort heldur paer eru réttar eda rangar. Jafnframt ad slikt skuli ekki skada slikan
einstakling eda samtok & nokkurn hatt. St vernd sem hér er visad til er i samreemi vid 4. mgr.
greinarinnar.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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