149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 410 — 341. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stadfestingu akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 152/2018
um breytingu a XI. vidauka (Rafrzen fjarskipti, hlj60o- og myndmiolun og
upplysingasamfélagio) vio EES-samninginn.

Fra utanrikisradherra.

Alpingi alyktar ad heimila rikisstjérninni ad stadfesta fyrir Islands hond dkvordun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar nr. 152/2018, fra 6. juli 2018, um breytingu & XI. vidauka (Raf-
reen fjarskipti, hljod- og myndmidlun og upplysingasamfélagid) vio EES-samninginn fra 2.
mai 1992, og fella inn i samninginn tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/61/ESB fra 15.
mai 2014 um rédstafanir til ad leekka kostnad vio uppbyggingu 4 hahrada rafreenum fjarskipta-
netum.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Med pingsalyktunartillogu pessari er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar 4 akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 152/2018 fra 6. juli 2018 um breytingu 4 XI. vidauka
(Rafreen fjarskipti, hlj6d- og myndmidlun og upplysingasamfélagio) vid EES-samninginn
fra 2. mai 1992 (sbr. fskj. I), og til ad fella inn i samninginn tilskipun Evropupingsins og
radsins 2014/61/ESB fra 15. mai 2014 um radstafanir til ad laekka kostnad vid uppbyggingu a4
hahrada rafrenum fjarskiptanetum (sbr. fskj. II).

bar sem lagastod var ekki fyrir hendi fyrir framangreindri gerd var akvordun nr. 152/2018
tekin af sameiginlegu EES-nefndinni med stjornskipulegum fyrirvara af {slands halfu. { tillogu
pessari er gerd nanari grein fyrir pvi hvao felst i slikum fyrirvara, sbr. 103. gr. EES-samnings-
ins. Jafnframt er gerd grein fyrir efni gerdarinnar sem hér um raedir. Hun felur ekki i sér breyt-
ingar 4 peim meginreglum sem i EES-samningnum felast.

2. Um stjornskipulegan fyrirvara.

Samkvemt EES-samningnum skuldbinda dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar ad-
ildarrikin ad pjodarétti um leid og paer hafa verid teknar, nema eitthvert peirra beiti heimild
skv. 103. gr. EES-samningsins til ad setja fyrirvara um ad akvordun geti ekki ordid bindandi
strax vegna stjornskipulegra skilyrda heima fyrir. Vidkomandi adildarriki hefur pa sex manada
frest fra toku akvordunar i sameiginlegu nefndinni til ad aflétta fyrirvaranum.

A Islandi hefur stjornskipulegur fyrirvari almennt einungis verid gerdur pegar innleiding
akvordunar kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi en pa leidir af 21. gr. stjérnarskrarinnar ad afla
ber sampykkis Alpingis 40ur en akvoroun er stadfest. Slikt sampykki getur Alpingi alltaf veitt
samhlida videigandi lagabreytingu, en einnig hefur tidkast ad heimila stjornvéldum ad



skuldbinda sig ad pjéoarétti med pingsalyktun adur en landsréttinum er med 16gum breytt til
samramis vid vidkomandi akvordun.

Adurnefnd 21. gr. stjornarskrarinnar tekur til gerdar pjodréttarsamninga en hiin 4 augljos-
lega einnig vid um bau tilvik pegar breytingar eru gerdar 4 slikum samningum. Samkvamt
akveedinu er sampykki Alpingis askilid ef samningur felur i sér afsal eda kvadir 4 landi eda
landhelgi eda ef hann horfir til breytinga & stjornarhdgum rikisins. Sidarnefnda atridid hefur
verid tulkad svo ad sampykki Alpingis sé askilid ef gerd pjodréttarsamnings kallar & lagabreyt-
ingar hér 4 landi.

Umradd dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar felur i sér breytingu & EES-samningn-
um en par sem hun kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi var hiin tekin med stjornskipulegum
fyrirvara. [ samreemi vid pad sem ad framan segir er 6skad eftir sampykki Alpingis fyrir peirri
breytingu & EES-samningnum sem i akvorduninni felst.

3. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/61/ESB fra 15. mai 2014 um radstafanir til
a0 laekka kostnaod vio uppbyggingu 4 hahrada rafreenum fjarskiptanetum.

Markmid tilskipunarinnar er greida fyrir uppbyggingu fjarskiptainnvida, fyrst og fremst
lagningu ljésleidara, med pvi ad studla ad auknum samlegdarahrifum vid samnytingu 4 fjar-
skipta- og veituframkvemdum. Addragandann ad setningu tilskipunarinnar ma rekja til fjar-
skiptadetlunar ESB, par sem sett eru fram mjog metnadarfull markmid um adgang allra ibtia
sambandsins ad 6flugri hdhradanetspjonustu fyrir arid 2020.

Melt er fyrir um um almennan rétt fjarskipta- og veitufyrirtaekja til ad bjoda adgang ad
raunlegum innvidum peirra og skyldur peirra til ad koma til méts vid sanngjarnar beidnir um
aogang i pvi skyni ad byggja upp hahraoda fjarskiptakerfi &4 grundvelli sanngjarnra skilmala og
skilyroa.

Oll veitufyrirteeki sem vinna beint eda 6beint vid jardvegsframkvaemdir sem ad hluta eda i
heild eru fjarmagnadar med opinberu fé skulu verda vid sanngjornum beidnum um sam-
hafingu framkvamdar i pvi skyni ad byggja upp patti hdhrada fjarskiptanets samkvaemt
akveeOum tilskipunarinnar. Allar nyjar ibudabyggingar, par & medal sameignir, skulu utbunar
innanhtssldgnum sem geta borid hahrada netmerki ad nettengipunkti. Oll nybyggd fjélbylis-
hus skulu utbuin samtengingarpunkti, stadsettum fyrir innan eda utan bygginguna, adgengi-
legur fjarskiptapjonustuveitendum, par sem tenging vid hahrada fjarskiptalagnir og innvidi er
adgengileg.

Hver sa sem rekur almennt fjarskiptanet hefur rétt 4 ad byggja eigio net a eigin kostnad,
fram til adgangspunkts og einnig ao tengjast fyrirliggjandi innanhussldgnum med pad i huga
ad byggja upp hahradanet ef nylogn innanhtisslagna er teknilega 6moguleg eda dhagkvem.
Adildarrikin skulu skilgreina trskurdaradila vegna agreiningsmala um adgang og pa ber adild-
arrikjunum ad skilgreina svokalladan innvidagagnagrunn (e. single information point), par
sem nalgast ma upplysingar um m.a. fyrirliggjandi fjarskipta- og veitumannvirki sem og fyrir-
hugadar veituframkvemdir. Gagnagrunnur med upplysingum um mannvirki og veitulagnir
parf pvi ad vera tilteekur.

Tilskipunin leidir af sér ad rekstraradilar innvida skulu eiga gagnkveeman rétt a pvi ad
samnyta framkvemdir til ad uppbygging 4 innvidum sé sem hagkvamust. Sérstaklega 4 petta
vid a4 svedum par sem markadsbrestur veldur pvi a0 markadsadilar treysta sér ekki til ad
byggja upp innvidi einir en geetu gert pad i samstarfi vio adra og pa einkanlega veitufyrirteki
og onnur innvidafyrirteki. P4 4 stjornvold badi hlutverk og urredi til pess hvetja til pessarar
prounar, svo sem med gerd gagnagrunns um innvidi, midlun upplysinga og leidbeininga til
hagsmunaadila og urskurdarvald i agreiningsmalum.



Samkveemt dkveedum tilskipunarinnar bar ad innleida hana i rikjum ESB eigi sidar en 1.
jantar 2016.

4. Lagabreytingar og hugsanleg ahrif hér a landi.

Innleiding tilskipunar 2014/61/ESB kallar 4 lagabreytingar 4 {slandi. Gera parf breytingu
4 36. gr. fjarskiptalaga, nr. 81/2003. Skjota parf lagastod undir innvidagagnagrunn og tilheyr-
andi leidbeiningapjonustu, um adgengi ad gognum fjarskipta- og veitufyrirteekja, dsamt
akvaeoum um meodferd og vinnslu pessara upplysinga med breytingu 4 62. gr. fjarskiptalaga,
nr. 81/2003. Skoda verdur hvort breyta purfi fleiri [6gum, t.d. til ad kveda a4 um aukid svigrim
veitufyrirteekja og Vegagerdarinnar til ad horfa til annarra sjénarmida vid uppbyggingu og
gerd kostnadarasetlana umfram pear forsendur sem tilheyra kjarnastarfsemi. Enn fremur parf
a0 skoda vegalog, raforkulog o.fl.

Sem fyrr segir ma rekja addragandann ad setningu tilskipunarinnar til markmida fjar-
skiptadaetlunar ESB um adgang allra ibtia sambandsins ad 6flugri hahradanetspjonustu fyrir
arid 2020. Sambeerileg markmid hafa verid sett i fjarskiptadaetlun Alpingis. Ljost er ad til ad
na markmidunum parf ad setja aukinn kraft i ljosleidaravaedingu fslands. I pessu samhengi ma
helst nefna verkefnid fsland ljostengt, sem er i samrami vid ofangreind markmid. Til ad greida
enn frekar fyrir ljosleidaravadingu, og tryggja ad uppbygging fari fram med hagkvemum
haetti, parf ad nyta tekiferi til samstarfs, samlegdar og samnytingar vid uppbyggingu 4 60rum
innvidum pjoofélagsins. Ljost er ad innleiding dkvaeda tilskipunarinnar getur haft vidtek og
jakveed ahrif til prounar og uppbyggingar 4 innvioum hér 4 landi.

Innleiding tilskipunarinnar mun hafa i for med sér badi beinan og 6beinan kostnad fyrir
rikid, sveitarfélog, veitufyrirteki og jafnvel Vegagerdina. Beinn kostnadur vid innleidingu
tilskipunarinnar felst i pvi a0 skilgreina parf eftirlitsstjérnvald sem geti sinnt peim verkefn-
unum sem tilskipunin kvedur & um, og bua parf til innvidagagnagrunn og veita pjonustu
honum tengda. P6st- og fjarskiptastofnun azetlar ad stofnunin muni purfa eitt til tvo starfsgildi
til pess ad sinna pessum verkefnum, auk aukinna fjarmuna til gagnagrunnsgerdar. Fjarhao
stofnkostnadar fer ad miklu leyti eftir pvi hvort og hvernig verdur heimilad ad samnyta
fyrirliggjandi upplysingar um innvidi sem pegar eru til og eru 4 forraedi fjarskipta- og veitu-
fyrirteekja. Ef samnyting fyrirliggjandi gagnagrunna verdur heimilud ma gera rad fyrir ad
stofnkostnadur verdi um 20 milljonir og aukinn rekstrarkostnadur vegna fjolgunar starfsgilda
og vidvarandi rekstrarkostnadar gagnagrunns verdi um 15 til 25 milljonir 4 ari. ZAtla ma ad
obeinn kostnadur felist { pvi ad fjarskipta- og veitufyrirteeki purfi ad taka tillit til samnytingar
annarra i sinum uppbyggingaraformum sem gzti aukio fleekjustig og kostnad vid framkvamd-
ir.

bjo6dhagslegur avinningur myndi p6 avallt vega upp 4 moti peim 6beina kostnadi ad mati
Post- og fjarskiptastofnunar i 1j6si pess ad vidbdtarkostnadur vid ljosleidaralogn med 6drum
veituframkvaemdum er einungis um 20 til 25% af heildarkostnadi framkvemdarinnar.

Fyrirhugad er ad samgonguradherra leggi 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi fram frumvarp um
breytingu 4 fjarskiptalogum til innleidingar 4 tilskipuninni. Par sem innleiding tilskipunarinnar
vardar m.a. stjornsyslu raforku- og veitumala parf ad tryggja samrad vid atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytid vid innleidinguna.

5. Samrao vio Alpingi.

[ reglum Alpingis um pinglega medferd EES-mala er kvedid 4 um ad ESB-gerdir, sem
fyrirhugad er ad fella inn i EES-samninginn en munu ekki taka gildi 4 fslandi nema ad undan-
gengnu sampykki Alpingis, skuli sendar utanrikismalanefnd til umfjollunar. Tilskipun



2014/61/ESB var send utanrikismalanefnd til samramis vid framangreindar reglur. I bréfi
utanrikismalanefndar, fra 27. juni 2017, kemur fram ad nefndin hafi fjallad um gerdina.
Bréfinu fylgir alit umhverfis- og samgongunefndar par sem fram kemur ad nefndin telji
mikilveegt ad tilskipunin verdi innleidd og ad markmid hennar ndi fram ad ganga, enda til
mikillar hagraedingar fyrir uppbyggingu fjarskiptainnvida, einkum ljésleidaravadingar
landsins. I bréfinu eru ekki gerdar athugasemdir vid innleidingu gerdarinnar i EES-samn-
inginn.

Fylgiskjal I.
Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 152/2018 fra 6. jili 2018
um breytingu a XI. vidauka (Rafrzen fjarskipti, hljo0- og myndmiolun og
upplysingasamfélagio) vio EES-samninginn.
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Fylgiskjal II.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/61/ESB fra 15. mai 2014 um radstafanir
til a0 lzekka kostnad vio uppbyggingu 4 hahrada rafraenum fjarskiptanetum.
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