149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 463 — 1. mal.

2. umrada.
Nefndaralit
um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2019.
Fra 4. minni hluta fjarlaganefndar.
Inngangur.

Fjarldgin eru mikilvaegasta mal sérhverrar rikisstjornar. Fjarlagafrumvarpid felur i sér
meginstefnu stjornarinnar i helstu malaflokkum par sem pungt vega heilbrigdis-, félags-,
samgdngu- og menntamal.

Stefna rikisstjornarinnar birtist 1 ad 14tid er undir h6fud leggjast ad gera gangskor ad pvi
ad beeta kjor peirra sem lakast standa i islensku samfélagi. Greidslur i almannatryggingakerf-
inu duga ekki fyrir viounandi framfzerslu, haldid er fast vio ad hinir tekjulaegstu beri pyngstu
skattbyroarnar pegar kemur a0 tekjuskattskerfinu og 6ryrkjar hafa ekki enn verid leystir tr
hinni manngerdu fataktargildru sem peim hefur verid buin alltof lengi. Sjalfsbjargarvidleitni
peirra sem hafa vilja og getu til ad auka vid sig vinnu er drepin i drdma med 6hoflegri skatt-
lagningu.

ba hefur rikisstjornin ekkert adhafst til ad draga ur verdtryggingu lana pratt fyrir ad gdgn
sem fra henni sjalfri eru runnin stadfesti ad hatt 1 tiu pasund fjolskyldur hafi misst heimili
sitt fra hruni, ekki faerri en prjatiu pusund manns, rétt eins og hér hefdu gengid yfir 6gnvan-
legar nattaruhamfarir eda striosatok. ba stadfesta upplysingar fra stjornvéldum skadvaenleg
ahrif husnadislioar visitdlunnar 4 fjarhag heimilanna an pess ad petta hafi ordio rikisstjorn-
inni tilefni til adgerda.

Fyrirhugad atak i innvidum landsins veldur vonbrigdum i 1josi sterkra yfirlysinga um pau
efni { addraganda alpingiskosninganna 2017.

Ekki hefur tekist ad marka landinu heilbrigdisstefnu og margar heilbrigdisstofnanir bua
vid ofullnaegjandi fjarhag. Afengis- og fiknisjukdomar sem geisa nu eins og faraldur medal
pjodarinnar kalla & mun sterkari vidbrogo af halfu stjérnvalda en enn hafa birst.

Breyttur heimur kallar & arvekni i 16ggaeslu og landamaeraeftirliti, og ad vel sé buid ad
peim stofnunum sem med pau mal fara.

Reynslan synir ad beta ma ad mun framsetningu fjarlagafrumvarps pannig ad pad full-
nzgi kréfum samtimans um gagnszai og skilvirkni. [ sameiginlegu aliti fjarlaganefndar um
petta efni eru gagnlegar abendingar sem 4. minni hluti stendur ad. bPar 4 medal eru athuga-
semdir um a0 draga ur vagi dlikra reikningsskilastadla i frumvarpinu.

Fjarlagafrumvarp parfad innihalda greiningu fjarmalaraduneytis 4 efnahagslegum dhrifum
frumvarpsins og pydingu pess fyrir atvinnufyrirteeki og heimili landsmanna. Enn fremur parf
a0 liggja fyrir itarleg greining 4 ahrifum ovissupatta med naudsynlegum svidsmyndum eins
og tidkast 1 peim efnum.

Virda parf 1% markmidio um afgang a fjarlogum.
14. gr. laga um opinber fjarmal kemur fram ad fjarmalastefnu skuli skipt i m.a. stefnu um
umfang og afkomu: ,,Alyktun Alpingis um fjarmalastefnu skal leggja til grundvallar vid gerd
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fjarmaladaetlunar sem 16g0 er fyrir Alpingi ar hvert.” ,Fjarmalaaztlunin skal byggd a fjar-
malastefnu skv. 4. gr. og skilyrdum hennar skv. 7. gr.“ I henni skal m.a. greina fra ,,afkomu
og efnahag hins opinbera i heild 1 samanburdi vid pau markmid sem koma fram i fjarmala-
stefnu og fjarmalaaztlunum fyrir undanfarin prjt ar*. { fjarmaladzetlun skal greina fra mark-
midi um afkomu og efnahag A-hluta rikissjods: ,,I fjarmaladaetlun skal stadfest ad dzetlunin
sé i samreemi vid fjarmalastefnu skv. 4. gr.“  14. gr. laganna segir m.a.: ,Frumvarp til fjar-
laga skal vera i samrami vid markmid fjarmalaaaetlunar.“ I pingsalyktun um fjarmalastefnu
fyrir arin 2018-2022 kemur fram ad heildarafkoma fyrir rid 2019 skuli nema 1,2% af vergri
landsframleidslu, par af A-hluti rikissjods 1,0%. Vid framlagningu breytingartillagna meiri
hluta nefndarinnar hefur komid fram ad hlutfallid sé 0,97%.

Breyttar forsendur samkvamt nyrri pjodhagsspa kalla ekki einungis 4 endurmat gjalda
heldur parf rekstrarafgangur rikissjods einnig ad vera i samraemi vid fjarmaladaetlun og fjar-
malastefnu. A9 mati 4. minni hluta er ekki vio heefi ad fjarlaganefnd sem hefur med hondum
eftirlit meo fjarhagsmalefnum rikisins leyfi sér a0 skila minni afgangi en skylt er 16gunum
samkvemt. Er rikisstjornin hvott til ad gera hér 4 bragarbdt med nyrri breytingartillogu adur
en 2. umraoda er uti. Hversu traverdug er asynd nefndarinnar vid eftirlit med framkvaemd
fjarlaga ef hun vidhefur sjalf slik lausatdk i pessum efnum? Eda hvada ahrif hefur fyrrgreint
viohorf nefndarinnar til fravika sem kunna ad birtast i arsskyrslum radherra? 4. minni hluti
varar vi0 peim viohorfum sem birtast hér hja meiri hlutanum. Til meira er a&tlast af honum.

Almenni varasjéodurinn.

Fjo6roi minni hluti gerdi i vor athugasemdir & vettvangi fjarlaganefndar vio fyriretlanir
fjirmala- og efnahagsradherra um ad nyta almenna varasj6dinn til viohalds vega og nyfram-
kvemda i vegamalum en rddherra taldi ad verja meetti varasjodnum til peirra verka. 4. minni
hluti fékk ekki séd ad st fyrireetlan samrymdist reglum um sjodinn eins og paer eru tilgreindar
i24. gr. laga um opinber fjarmal og ad beidni hans leitadi fjarlaganefnd alits Rikisendurskod-
unar i malinu sem taldi, eftir ad rdoherra frestadi fyrrgreindum aformum sinum, ad ekki
pyrfti ad gefa ut alit { malinu. Leitadi fjarlaganefnd aftur til Rikisendurskodunar nt1 1 haust
eftir hvatningu 4. minni hluta en alit Rikisendurskodunar hefur ekki enn borist. A9 mati 4.
minni hluta er bagalegt ad Rikisendurskodun hafi ekki treyst sér til ad tilka paer reglur sem
gilda um almenna varasjoédinn. Petta er ekki sist ahyggjuefni i 1josi pess a0 mikilvaegt er ad
fjarlaganefnd fai notio radgjafar Rikisendurskodunar sem helsta radgjafa sins i fjdirhagsmal-
efnum rikissjods.

Almannatryggingar.

Samkvemt fjarlagafrumvarpinu eiga batur almannatrygginga ad haekka um 3,4% um
aramot. Utfersla a peirri haekkun liggur ekki fyrir. Tekid skal undir pa gagnryni sem kemur
fram { umsogn ASI um fjarlagafrumvarpid vardandi pé leid sem farin hefur verid vid haekkun
4 botum almannatrygginga par sem sérstok framfaersluuppbét til ororkulifeyrispega sem
skerdist um kronu & moéti kronu hefur heekkad umfram almenna haekkun bota. Auk pessa hafa
hamarksbetur til peirra 6rorkulifeyrispega sem buia einir hekkad umfram almenna hakkun
bota. betta hefur leitt til pess ad skerdingar & tekjulegstu lifeyrispegana hafa aukist og
munurinn a lifeyri til peirra sem bua einir og med 60rum hefur fario vaxandi.

Ljuka verdur hid fyrsta vid heildarendurskodun 4 mats- og greidslukerfi almannatrygginga
vegna Ororkulifeyrispega. Petta er brynt til ad bata kjor oryrkja, einfalda almannatrygginga-
kerfio gagnvart pessum hopi med samberilegum heetti og gert hefur verid gagnvart ellilif-
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eyrispegum, bata samspilid vid lifeyrissjodina og auka aherslu & forvarnir, starfsgetu og
endurhafingu.

Undanfarin ar hefur su leid verid farin gagnvart ellilifeyrispegum ad hakka heimilis-
uppbot til peirra sem blia einir umtalsvert umfram almenna hakkun ellilifeyris. Pad hefur
aukid muninn 4 lifeyri peirra ellilifeyrispega sem btia einir og peirra sem eru { sambud. Segja
ma ad med pessu hafi verid teknar upp tekjutengingar vegna maka ad nyju i breyttu formi.
Flokkur félksins tekur heils hugar undir pa aherslu AS{ ad morkud verdi su stefna ad laekka
almennt skerdingarhlutfall ellilifeyris Gr 45% 1 30% til ad bata kjor ellilifeyrispega med
baettu samspili almannatrygginga og lifeyrissjoda og auknum avinningi af atvinnupatttoku.

Oumdeilt er ad aframhaldandi vinna eftir ad ellilifeyrisaldri hefur verid nad eykur mogu-
leika aldradra til ad beeta kjor sin, einkum peirra sem laegstar hafa tekjurnar. b4 hafa rann-
soknir synt fram 4 ad vinna og virkni 4 efri 4&rum studlar ad betri heilsu, dregur ur einangrun
og hefur almennt mikid félagslegt gildi fyrir eldri borgara.

Pingflokkur Flokks folksins hefur lagt fram frumvarp med studningi priggja pingmanna
Midflokksins og tveggja pingmanna Pirata um ad greidslur til ellilifeyrispega verdi ekki
skertar vegna atvinnutekna, sbr. 23. gr. laga um almannatryggingar.'

Dr. Haukur Arnpdrsson vann greinargerd um fjarhagslega stoou aldradra fyrir Félag eldri
borgara i Reykjavik? og birtist fréttagrein um pa rannsékn hans i Morgunbladinu 23. névem-
ber 2017.°

bar kemur fram ad afnadm skerdingar 4 lifeyrisgreidslur vegna atvinnutekna purfi ekki ad
fela 1 sér aukin utgjold fyrir rikissjod og vel sé hugsanlegt ad rikissjodur geti haft fjarhags-
legan avinning af adgerdinni.

»Kréna 4 méti kronu“-skerdingar.

Fyrir Alpingi liggur frumvarp um breytingu 4 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007,
med sidari breytingum (afnam svokalladrar ,krona 4 moti kronu‘“-skerdingar).* Flokkur
folksins stydur petta frumvarp og medal flutningsmanna pess eru tveir pingmenn flokksins.

Med frumvarpinu er stefnt ad minni skerdingu fyrir 6rorku- og endurhafingarlifeyrispega
par sem sérstok uppbot skv. 2. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod skerdist um 100% vegna
allra tekna sem lifeyrispegar kunna ad fa. Slik skerding hefur i daglegu tali verid nefnd
»krona a moti kronu‘“-skerding. Einnig skerdast lifeyrisgreioslur a0 sama marki og verda pvi
heildartekjur lifeyrispega Obreyttar pratt fyrir tekjur annars stadar fra. b4 skerda allar adrar
skattskyldar tekjur uppbdtina, par & medal baetur almannatrygginga og batur samkvamt
l6gum um félagslega adstoo, sem og erlendar tekjur. Slikar skerdingar hafa neikveed ahrif a
lifskjor 6rorku- og endurhaefingarlifeyrispega.

betta rammgerda kerfi , krona 4 moti kronu““-skerdingar leidir af sér ad margir 6rorku- og
endurhafingarlifeyrispegar hafa litinn sem engan avinning af pvi ad afla sér tekna med vinnu
sé fyrir pvi vilji og geta. Slikt fyrirkomulag litur fram hja mikilvagi vinnuframlags fatlads
folks. Med pvi a0 fella brott petta kerfi myndast hvati til atvinnupatttoku peirra sem eiga rétt
4 hinni sérstoku uppbot.

Fjarmagnstekjur skerda framfaersluuppbotina um krénu 4 moti kronu. Sama 4 vio um adrar
tekjur, til ad mynda madra- og fedralaun, danarbaetur og uttekt séreignarsparnadar. Ororku-

www.althingi.is/altext/149/s/0024.html
http://feb.is/wp-content/uploads/2018/02/Kj%C3%B6r-aldra%C3%B0ra_FEB_endanlegt.pdf
www.mbl.is/greinasafn/grein/1662651/?item num=0&searchid=49ccb6af6381d01a194f30f76ce02da84b518653
www.althingi.is/altext/149/s/0054.html
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og endurhafingarlifeyrispegum med lagar adrar tekjur er pvi gert okleift ad baeta stodu sina
litillega med tekjum annars stadar fra. betta fyrirkomulag, sem svo er lyst i greinargerd med
fyrrgreindu frumvarpi, ma med sanni kalla manngerda fataektargildru.

Skerding 4 sérstakri uppbot ellilifeyrispega til framfaerslu vegna annarra tekna var athum-
in 2016 pegar kerfi ellilifeyris var einfaldad ad mun. Er sjalfsagt réttleetismal ad 16gfesta
sams konar breytingu i pagu 6rorkulifeyrispega 6ha0 hugmyndum og radageroum um starfs-
getumat.

Flokkur f6lksins stydur heils hugar framangreint frumvarp um afndm ,kréna 4 moti
kronu“-skerdingar og leggur aherslu 4 ad pad nai fram ad ganga.

Malefni aldradra.

Flokkur f6lksins bendir 4 ad medalaldur pjodarinnar fer haekkandi. Stodugt fleiri fylla hop
aldradra 4 sama tima og lifslikur aukast. Frambod 4 naudsynlegri pjonustu til pessa pjoo-
félagshops annar hvergi eftirspurn.

Augljost er hvert stefnir. Eftirspurnin mun halda 4fram ad aukast i takt vid fyrirsjdanlega
fjolgun aldradra i samfélaginu. Brynt er ad huga til framtidar og radast i urbaetur og uppbygg-
ingu med verulegri aukningu fjarmuna til pessa malaflokks. Ljost er ad fyrirhugud fjarveiting
til heilbrigdismala aldradra dugar hvergi til i fjarlogum fyrir arid 2019.

Stada hjukrunarheimila.

Astada er til ad gagnryna hve fjarlagafrumvarpid er 6gagnsatt. A petta er bent i umsogn
Sambands islenskra sveitarfélaga. Skal hér tekid undir paer abendingar sem par koma fram.
A malefnasvidi 25 (Hjukrunar- og endurhaefingarpjonusta) er omogulegt ad lesa tr frumvarp-
inu hversu ha framlog lagt er til ad rikissjodur leggi til einstakra stofnana.

betta er mjog bagalegt pvi ad fjarhagsstada einstakra stofnana er mismunandi. Vitad er
t.d. a0 morg hjukrunarheimili aldradra bua vid fjarsvelti og eru rekin med halla. Sum hver
hafa starfao vid slik skilyrdi um margra ara skeid. Sem deemi ma nefna a0 hallarekstur hjikr-
unarheimila Reykjavikurborgar 4rid 2017 nam alls 270 millj. kr. Uppsafnadur halli peirra a
arabilinu 2008-2017 er um 2,4 milljardar kr. Bent hefur verid 4 ad daggjold hjukrunarheimila
purfi a0 heekka um 30 til 40 présent, og jafnvel meira ef monnunarlikani embaettis landlaeknis
yroi fylgt.

[ umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga segir: ,,Pa er dgerlegt ad atta sig 4 pvi hvada
rymafjoldi eda legudagafjoldi liggur ad baki framlaga til 61drunarstofnana og daggjalda. Af
peim sokum er erfitt ad henda reidur & hvort um fullneegjandi haekkun sé ad reeda med tilliti
til aukinnar hjukrunarpyngdar og hvernig framlogin skila sér til einstakra stofnana.*

Flokkur félksins telur brynt ad ur pessu verdi batt 1 fjarlagafrumvorpum 1 framtidinni,
pannig ad fram komi i fylgiskjali fjarlaga hvernig framlog skiptist nidur & einstakar stofnanir
a tilteknum malefnasvidum.

[ stjornarsattmala rikisstjornar Sjalfstaedisflokks, Framsoknarflokks og Vinstri graenna er
ad finna eftirfarandi malsgrein um heilbrigdismal aldradra: ,,Skortur & hjukrunarrymum
veldur auknu alagi 4 sjukrahusin og skerdir lifsgaedi aldradra. Fyrir liggur ad porf fyrir upp-
byggingu er veruleg 4 nastu fimm arum. Radist verdur i storsokn i uppbyggingu og mun hin
birtast i fjirmalaaaetlun rikisstjornarinnar. Hluti fyrirhugads Pjdédarsjoos gati nyst i petta
verkefni. Einnig verdur hugad ad pvi ad styrkja rekstrargrundvoll hjikrunarheimila en
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ahersla verdur einnig 16g0 4 adra pjonustupeetti, svo sem heimahjukrun, dagpjalfun og endur-
hefingu.*

bratt fyrir pessi fogru fyrirheit stjornarflokkanna er pad stadreynd ad fjarhagsleg stada
hjtkrunarheimila i landinu er mjog alvarleg. Fjarmagn hefur ekki fylgt rammasamningi um
hjukrunarheimili sem undirritadur var 2016 og gildir til loka pessa ars. Pessi samningur atti
a0 marka timamot sem fyrsti heildstadi samningurinn vegna pjonustu hjikrunarheimila.
Hann felur 1 sér fyrirkomulag sem atti ad leysa af hélmi adra tilhogun par sem rikid greiddi
einhlida ut daggjold til hjikrunarheimilanna.

Nu pegar rétt ramur manudur er eftir af gildistima pessa samnings eru pad mikil vonbrigdi
a0 upplysingar berast um a0 rikio hafi ekki stadid vid pennan samning. Hann hefur ekki rennt
styrkari stodum undir rekstur hjukrunarheimilanna. Pau hafa buid vio nidurskurd og enn
stendur til ad hdggva 1 sama knérunn med aformum um nidurskurd til hjukrunarheimilanna
a nasta ari, 2020 og 2021. Pad er ekki rétt stefna ad skera vid trog fjarframlog til hjukr-
unarheimila pvi ad skortur 4 peim leidir einfaldlega til pess ad aldradir dvelja lengur en ella
4 sjukrahusum med peim mikla og aukna kostnadi sem pvi fylgir.

bessari proun verdur ad snua vid. Gera verdur nyjan eda framlengdan pjonustusamning
vid hjukrunarheimilin i stad pess sem rennur ut i arslok og tryggja ad pau fai naegt rekstrarfé
til framtioar. Daggjold parf a0 hekka svo ad pau standi undir rekstri.

Einnig er brynt a0 beina sjonum ad dagdvalarrymum fyrir aldrada. Vitad er ad peim hefur
fjolgad mun hegar en nemur fjélgun eldri borgara i landinu. Eftirspurnin er 4 sama tima
mikil og fer vaxandi. Eins og 4 vid um hjukrunarheimili eru samningavidraedur vid rikid um
rekstur dagdvalarryma aldradra i uppnami. Vio petta verdur ekki unad. Hér er brynt ad rikio
geri atak til urbota med fjolgun dagdvalarryma og greidum adgangi folks ad peim adur en
frekari vandi safnast upp. Jafnframt ber ad beta endurhefingu aldradra, hvildarinnlagnir &
hjukrunarheimilum og tryggja 6ldrudum heimapjonustu svo ad folk geti buid lengur en ella
4 eigin heimilum.

Ad sama skapi parf ad huga betur ad gedheilbrigdispjonustu og fiknisjikdémum medal
aldradra. Pannig er afengisvandi medal aldradra vaxandi vandamal.

Framkvemdasjoour aldradra.

Flokkur f6lksins vill verja hagsmuni aldradra og tryggja ad hluo sé a0 velfero peirra i hvi-
vetna. A yfirstandandi pingi hafa pingmenn flokksins, auk allra fjogurra pingmanna Vio-
reisnar og priggja pingmanna Midflokksins, lagt fram tilldgu um breytingu 4 16gum nr.
125/1999, um mélefni aldradra (Framkvamdasj6d aldradra).®

Markmi0 pessarar breytingar er ad tryggja ad fé Framkvaemdasj60s aldradra verdi variod
til byggingar pjonustumidstddva og dagdvalar- og byggingarstofhana fyrir aldrada. bvi verdi
einnig vari0 til ad maeta kostnadi vid naudsynlegar breytingar og endurbzatur 4 husnedi sem
notad er til pjonustu fyrir aldrada eins og kvedid er & um i l16gunum. Verdi frumvarpid ad
l6gum fellur nidur bradabirgdadkveedi VII i lo6gunum sem er heimild til pess ad ,,verja fé ur
sjodnum til ad standa straum af rekstrarkostnadi hjukrunarryma fyrir aldrada®, eins og par
segir. bad er andstaett hlutverki Framkvamdasjods aldradra ad fé sé notad Ur honum til
reksturs hjukrunarryma. A petta er m.a. bent { umségn Alpydusambands fslands vid fjarlaga-
frumvarpio.

Med fyrrgreindu frumvarpi um breytingu 4 16gum um malefni aldradra (Framkvamdasj6d

www.stjornarradid.is/rikisstjorn/stefnuyfirlysing/
¢ www.althingi.is/altext/149/s/0358.html
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aldradra) sé vakin athygli & pvi ad fyrirhugad ,,storatak i uppbyggingu hjikrunarheimila®,
eins og heilbrigdisradherra kalladi pad i fjolmiolakynningu i april 2018 og 4 ad koma til
framkvamda 4 arunum 2019-2023, mun kosta rikissjod teepa 9 milljarda kr. Pao skilar sj6dn-
um ekki aftur pvi fjarmagni sem tekid hefur verid ar honum i rekstur fra hruni. A arabilinu
2009-2018 nemur pad um 10,8 milljordum kr. & verdlagi arsins 2018. ba nemur kostnadurinn
vi0 storatakid somu fjarhaed og sjoonum er &tlad ad greida fyrir rekstur og afborganir af eldri
lanum & arunum 2019-2023, sem eru 8,8 milljardar kr. Hlutfall pess fjar sem sjéourinn hefur
til nyrra stofnkostnadarverkefna & yfirstandandi ari er 28,5% aftekjum hans. Virdist edlilegra
ad sjodnum verdi gert mogulegt ad raekja hlutverk sitt frekar en ad radast i storatak til hlidar
vid hann.

Malefni oryrkja.

Fjarldgin valda tdluverdum vonbrigdum pegar kemur ad pessum mikilveega malaflokki.
Eitt meginmarkmid malefnasvidsins Ororka og malefni fatlads folks er samkvaemt fjarmala-
aeetlun fyrir arin 2019-2023 ,,a0 61l pjonusta og studningur, par 4 medal batur og greidslur,
studli ad pvi ad folk med skerta starfsgetu geti lifad sjalfstzedu lifi (bls. 343). [ somu
fjarmaladaetlun er gengid ut fra pvi ad haekkun lifeyris almannatrygginga verdi einungis a
bilinu 3,1%—4,3% naestu fimm arin. Edlilegt er ad spyrja hvernig folk med skerta starfsgetu
eigi a0 geta lifad sjalfstedu og mannsaemandi lifi med slikri framfzerslu. Bilid 4 milli 6rorku-
lifeyrispega og annarra hopa i samfélaginu heldur 4fram ad aukast ef lifeyrir almannatrygg-
inga & einungis ad heekka arlega um orfaar prosentur, en lagar prosentuhakkanir & lagar
upphadir gefa af sér lagar kronutdluhakkanir.

Oryrkjabandalag fslands hefur réttilega bent 4 ad ,,allir malaflokkar sem varda fatlad folk
og ororkulifeyrispega [séu] sveltir og pratt fyrir ad stjérnvold tali fjalglega um kaupmattar-
aukningu Oryrkja og ad verulegu fjarmagni hafi verio baett vid malaflokka fatlads folks og
oryrkja pa vantar enn storlega mikio upp a til ad folk geti lifad med reisn i islensku sam-
félagi.

Mikid starf er enn 6unnid i pvi bryna samfélagsverkefni ad tryggja samfélag an mismun-
unar, samfélag par sem fatlad og langveikt folk & rétt til lifs til jafns vid adra. Hér parf ad
koma til veruleg aukning fjarmagns og pad til lengri tima.

Fjarlagafrumvarpid fyrir 2019 aztlar heildarfjarheimild til méalefnasvidsins 27 Ororka og
malefni fatlads folks arid 2019 alls 610,3 millj. kr. betta er 44,9 millj. kr. haekkun fra gildandi
fjarlogum. Oryrkjabandalagid bendir i umsdgn sinni 4 ad pessi kafli frumvarpsins sé ,,med
Ollu 6skyr og 6ljost hvernig og 1 hvad fjarmunum verdur vario. ba litur pad pannig ut ad tekiod
verdi fjarmagn Gr malaflokknum til pess ad setja i nyja raduneytisstofnun sem annast
verkefni 4 svidi stjornyslu og eftirlits med félagspjonustu sem veitt er af halfu sveitarfélaga
og opinberra stofnana, sbr. b-1i0 kafla 27.3. Markmid kaflans eru p6 nokkud morg og pvi
nokkud ljost a0 endurskoda parf pad fjarmagn sem aaetlad er i malaflokkinn.*

Flokkur folksins tekur undir med Oryrkjabandalaginu ad hér sé rétt ad staldra vid og
endurskoda kaflann fra grunni med tilliti til fjairmagns og adgerda.

i fjarlagafrumvarpi 2019 leggur fjarméalaraduneytid fram nyja tilkun 4 akvadi 69. gr.
almannatryggingalaga. A bls. 126 i frumvarpinu segir um batur almannatrygginga: ,,Heekkun
bétanna tekur mid af spa Hagstofu Islands um préun visitolu neysluverds ad vidbattri 0,5%
kaupmattaraukningu. Pad er sama forsenda og gildir um launahakkanir i frumvarpinu [...]“

Oryrkjabandalagid bendir 4 i umsdgn sinni ad pad sé rangt ad pad sé sama forsenda og
gildirum launaheakkanir i frumvarpinu. Frumvarpio byggist eins og fjarlagafrumvorp hingad
til 4 pjodhagsspa Hagstofu Islands. Samkvamt henni er aztlud haekkun launavisitolu 6,0%
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og ma sja pa forsendu fjarlagafrumvarpsins m.a. a bls. 110 i frumvarpinu par sem segir: ,,pa
er gert rad fyrir ad nafnlaun haekki um 6% 4 naesta ari [...]* b4 kemur einnig fram ad gert sé
rad fyrir ad kaupmattur radstdfunartekna 4 mann vaxi um 2,7%. bratt fyrir petta leggur fjar-
malaradherra til vid Alpingi ad pad sampykki 0,5% kaupmattaraukningu lifeyrispega, ad pvi
gefnu ad verdbolga fari ekki yfir 2,9%.

Lo6g um almannatryggingar, nr. 100/2007, segja svo i 69. gr.: ,,Batur almannatrygginga,
svo og greidslur skv. 63. gr. og fjarhaedir skv. 22. gr., skulu breytast arlega i samraemi viod
fjarlog hverju sinni. Akvordun peirra skal taka mid af launaproun, pé pannig ad paer hakki
aldrei minna en verdlag samkvamt visitdlu neysluverds.*

Akvadi 69. gr. laga um almannatryggingar var 1gfest med 10. gr. laga nr. 130/1997. |
greinargerd med frumvarpinu segir um akveadid: ,,Jafnframt er edlilegt ad fjarhaed bdtanna
verdi dkvedin 4 fjarlogum hverju sinni, enda byggist viomidun peirra 4 sému forsendum og
fjarlog um almenna préun launa og verdlags 4 fjarlagaarinu.*

Pegar 1itid er til pess ad atvinnuleysisbaetur hakka um somu préosentutdlu og lifeyrir
almannatrygginga likt og venja hefur verio vakna enn fremur spurningar um pad hvenar st
19% haekkun sem vard 4 atvinnuleysisbotum 1. mai 2018 eigi a0 rata til lifeyrispega.

Fram til 1. mai i vor voru atvinnuleysisbatur u.p.b. 10.000 kr. leegri en lifeyrir almanna-
trygginga eda 227.417 kr. Hinn 1. mai heekkudu lagmarksatvinnuleysisbaetur hins vegar i
270.000 kr. an pess ad lifeyrir almannatrygginga hakkaodi. Skokku skytur vio ad lagmarks-
atvinnuleysisbeatur, sem hugsadar eru sem skammtimautrradi, séu umtalsvert heerri en lifeyrir
almannatrygginga sem hugsadur er sem langtimaurradi fyrir einstaklinga sem margir hverjir
eiga ekki nokkurn kost 4 a0 bata hag sinn.

Meo tilvisan i framangreint akvaedi laga um almannatryggingar er ljost ad fjarmala-
radherra er med Obreyttu fjarlagafrumvarpi 1 pessum efnum ad leggja til vid Alpingi ad 16g
um almannatryggingar verdi einskis virt og i raun brotin vid afgreidslu fjarlaga.

Greidslupatttaka i heilbrigdiskerfinu.

A fjarlsgum arsins 2018 var lagt til 500 millj. kr. framlag til ad maeta kostnadi vid nyjan
samning um tannlaknapjonustu vid 6rorku- og ellilifeyrispega. Gjaldskra endurgreidslu hafdi
ekki haekkad fra arinu 2014. Gert var rao fyrir ad samningurinn myndi taka gildi um mitt arid
en ad kostnadur vid ad uppfylla hann yrdi 1 milljardur kr. & ari. Nyr samningur tok gildi 1.
september 2018. Flokkur folksins benti 4 i minnihlutaaliti sinu vi0 fjarlagafrumvarp 2018 ad
verulegir meinbugir veeru 4 framkvemdinni par sem midad veri vid vidmidunargjaldskra
Sjukratrygginga sem sta0i ner obreytt 4 sama tima og gjaldskrar tannlaekna hefou haekkad
um 150-200%. Nt er 1jost ad endurgreidslur na ekki 75% af gjaldskra samningsins, heldur
adeins 50%. bad vantar hatt i milljard krona 4 ari til ad fullfjarmagna samninginn.

Tekid skal undir ahyggjur Oryrkjabandalags fslands, sem fram koma i umsogn pess ni,
um ad ekki séu skyr merki um frekari haeekkun til samnings um tannlaeknapjonustu i fjarlaga-
frumvarpi 2019 midao vio fyrri detlanir. Framlog til malaflokksins heekka um 500 mill;j. kr.,
en hefdu purft ad haekka um 800 millj. kr. 4 drinu midad vid fulla fjarmégnun fra 1. septem-
ber.

Flokkur folksins telur ad afnema eigi virdisaukaskatt af lyfsedilsskyldum lyfjum og af
hjalpartekjum fyrir fatlad folk og aldrada.

Malefni fatladra.
[ menntunarmalum & framhaldsskoélastigi parf ad auka fjarmagn til stodpjonustu fatladra
nemenda, bata frambod i ndmsgdgnum og tryggja kennslu vid hafi svo ad nemendur eigi
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pess raunhaefan kost ad ljuka framhaldsskolanami a tilsettum tima. Auka parf fjarframlag til
Samskiptamidstoovar heyrnarlausra og heyrnarskertra (SHH).

Fjarmagn parf til ad innleida i islenskan rétt samning Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks (SRFF). Hann var fullgiltur haustid 2016. Einnig verdur ad tryggja fjarmagn til
fjdlgunar samningum um notendastyrda persoénulega adstod (NPA).

Réttur til sjalfstaeds lifs fatlads folks er tryggour i 19. gr. SRFF. Sjalfstatt lif er best tryggt
med notendastyrdri personulegri adstod (NPA). Oryrkjabandalagid bendir 4 ad NPA hefur
falid 1 sér byltingu fyrir fatlad folk. Tafir 16ggjafans 4 16gfestingu NPA hafa hins vegar
valdid pvi ad fotludu folki hefur ekki verid tryggour réttur til samfélagslegrar patttoku eins
og SRFF kvedur a um. Fétludu folki er med 6drum ordum mismunad. bPeim sem ekki fa pjon-
ustuna er haldid eins og fongum heima hja sér og geta ekki lifad sjalfsteedu lifi. Flokkur
folksins telur petta 6vidunandi i samfélagi okkar.

Flokkur folksins tekur lika undir tillogu Oryrkjabandalagsins um ad unnid verdi afram ad
efnislegri innleidingu SRFF med markvissum hztti. { umségn Oryrkjabandalagsins segir:
»Innleiding SRFF 4 ekki einungis ad einskordast vido hugmyndafradina um sjalfstaett 1if
heldur med peim hetti ad tryggja og studla ad pvi ad 61l mannréttindi og grundvallarfrelsi
verdi i einu og 6llu ad veruleika fyrir allt fatlad folk &n mismununar af nokkru tagi vegna
fotlunar. ba er vert ad itreka pad ad til fatlads folks teljast peir sem eru med langvarandi
likamlega, andlega eda vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem veroda fyrir ymiss
konar hindrunum sem geta komid i veg fyrir fulla og drangursrika samfélagspatttoku til jafns
vid adra. Fjarmagn 4 ekki ad standa i vegi fyrir pvi ad samningurinn verdi l6gfestur.*

Flokkur folksins tekur heils hugar undir petta.

bjonusta vio sjuklinga | ondunarvélum.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur lagt dherslu &4 ad kostnadi vegna sjuklinga i
ondunarvél a einkaheimilum verdi mett med sérstokum fjarveitingum en verdi ekki tekinn
af almennum fjarheimildum til NPA. Flokkur f6lksins tekur undir pessi sjonarmid.

Vid afgreidslu fjarlaga 2018 kom inn sérstakt framlag ad fjarhaed 30 millj. kr. vegna med-
ferdar i ondunarvél 4 heimili sjiklings. Um er ad reeda sérstakt viobotarverkefni 4 svidi heil-
brigdispjonustu sem er edlisélikt annarri pjonustu sem veitt er i malaflokki fatlads folks,
enda pott nidurstadan hafi ordid st ad nyta pa nalgun sem NPA bydur upp 4 til pess ad koma
til mots vid parfir pessara sjuklinga. Af peirri asteedu parf ondunarvélaframlagid ad vera
sérgreint, enda rad fyrir pvi gert ad pvi verdi radstafad i sérstokum samningum med adkomu
Landspitala og velferdarraduneytisins, en ekki a grundvelli reglna J6fnunarsj6os sveitar-
félaga eins og gildir um 25% hlutdeild rikisins i NPA-samningum.

Framhald framlagsins er ekki sérstaklega audkennt i frumvarpi til fjarlaga 2019. Engin
rok standa til pess ad telja petta 30 millj. kr. framlag vera hluta af peim 70 millj. kr. sem sam-
kvaemt fjarmaladectlun eiga ad beetast vio utgjold til NPA-samninga ario 2019.

Busetuurreedi fyrir bérn med andlegar raskanir.

Fjarheimildir til busetuarreda fyrir born med alvarlegar ged- og proskaraskanir purfa ad
vera i samraemi vid adur gefnar forsendur og pvi parf ad veita i samraemi vio pad 500 millj.
kr. til verkefnisins arlega.

Kostnadur vio petta verkefni var metinn sem hluti af kostnadarmati vegna nyrra skyldna
sveitarfélaga samkveemt fyrrgreindri 21. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med vidvarandi
studningsparfir og var talid kosta um 500 millj. kr. | fjarmaladaetlun 2018-2022 og greinar-
gerd med frumvarpinu er gert rad fyrir 500 millj. kr. i pessu skyni.



9

f fjarlagafrumvarpi er ad pvi er virdist gert rad fyrir ad fjarheimildir til verkefnisins verdi
300 millj. kr. bvi parf a0 baeta vid fjarheimildum um 200 millj. kr. til samraemis vid fyrri
fyrirheit rikisins svo ad forsendur sveitarfélaga standist og unnt verdi a0 taka vid pessu nyja
verkefni.

Skattleysi laegstu tekna.

Til framfeerslu parf einstaklingur 223.000 kr. 4 manudi samkvemt viomidum stjornvalda.
betta er 4n husnadis og ad pvi medtdldu dugar ekki minna en um 320.000 kr. 4 manudi til
ad lifa fyrir pann einstakling. Petta er stadreynd sem verdur ad takast & vid med raunhaefum
tillogum til urlausnar. bvi leitadi pingflokkur Flokks folksins til dr. Hauks Arnpérssonar
stjornsyslufraedings um ad hann setti fram tillogur um jofnun 4 skattbyroi milli tekjuhopa,
pannig ad patttaka rikra og fateekra i rekstri samfélagsins yroi likari pvi sem tiokast annars
stadar & Nordurlondum og ad peim sem eru med tekjur undir framfaerslumérkum verdi hlift
vi0 ad greida skatta af peim tekjum. Haukur hefur skilad rokstuddum tillogum i skyrslunni
,Jofnudur 1 skattkerfinu® sem er 4 vef Alpingis.”

bingmenn Flokks folksins hafa med studningi tveggja pingmanna Midflokksins lagt fram
a Alpingi pingsalyktunartillogu um haekkun fritekjumarks, p.e. ad manadartekjur einstaklinga
undir 300.000 kr. verdi undanpegnar skattgreidslum. Er fjarmalaradherra med tillogunni falio
ad gera timasetta aatlun i pessu efni.®

Eflitid er & skattbyrdi norreenna heimila eins og hun birtist i gognum OECD kemur 1 1j6s
a0 skattbyroi tekjuleegri heimilanna er svipud hér og par, 22-30%, nema i Danméorku par sem
hun er afar lag, en skattbyrdi tekjuheerri heimila hér 4 landi er 8% laegri en par; 38% fyrir
tekjuhaestu fjolskyldugerdina, en um 46% ad jafnadi annars stadar & Nordurlondum. Athygli
vekur hve vel er gert hér 4 landi vid pa tekjuhaestu 1 skattalegu tilliti.

Markmid tilldgunnar er ad jafna skattbyrdi milli tekjulagra og peirra sem hafa haar tekjur
pannig ad peir sem hafa tekjur undir 300.000 kr. verdi undanpegnir skatti. bau skattfrelsis-
mork samsvara 106.387 kr. personufradreetti. Um tvofoldun 4 nuverandi skattleysismorkum
er ad reda, en pau hafa ekki fylgt launavisitolu fra 1988. Hefou pau gert pad veeri personufra-
dratturinn nanast sa sem lagt er til.

Til pess ad mata kostnadi ad hluta vid pessa breytingu er lagt til ad persoénufradrattur
verdi stigleekkandi eftir pvi sem tekjur eru haerri og falli alveg nidur vid 970.000 kr. Personu-
fradratturinn falli eftir sveigou ferli sem mildar ahrifin 4 tekjuheerri hdpa og dregur fram ad
aherslan er eindregid 4 ad hakka radstofunartekjur laglaunafolks. I tillogunni er midad vid
a0 vendipunktur laekkadra og hackkadra skatta verdi vio 562.000 kr. Skattar heekka smam
saman fra peirri upphao meo haekkandi tekjum uns skattahaekkunin naer 53.895 kr. 4 manudi,
pegar tekjur eru komnar 1 970.000 kr. Skattahakkun & hearri tekjur yrdi sama kronutala.
bannig felur tillagan i sér tilferslu innan tekjuskattskerfisins.

Tillagan eykur radstdfunartekjur um 70% skattgreidenda. Ef midad er vio alla skattgreio-
endur & arinu 2017 var helmingur peirra med tekjur undir 400.000 kr. og hinn helmingurinn
med tekjur yfir pvi marki. Medallaun sama hops voru um 540.000 kr., en haar tekjur teygja
medallaunin upp. Einungis 10% skattgreidenda h6fdu 800.000 kr. eda meira i tekjur og 4%
yfir 970.000 kr., par sem tillagan gerir rad fyrir ad skattar haekki mest.

Kostnaour rikissjods vegna pessara breytinga yroi adeins um 3,5 milljardar kr. vegna til-
feerslu 4 skattbyroi af tekjuskatti frd herra launudum til leegra launadra sem yroi um 22 millj-

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s0008-f I.pdf
8 www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s0008-f I.pdf
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ardar kr. Hins vegar yrdi kostnadarauki sveitarfélaga nalegt 31,4 milljordum kr. Breytingin
myndi hins vegar auka radstéfunartekjur laglaunafolks um allt a0 54 milljarda kr. arlega.
Kostnadinn vid pessa tillogu ma bera saman vid kostnad af tillogu Sjalfstedisflokksins,
flokks fjarmalaradherra, sem borin var fram i addraganda alpingiskosninga 2017 um laekkun
nedra preps tekjuskatts um naerfellt 2%. I alitsgerd dr. Hauks Arnpérssonar er kostnadur af
pessari tillogu metinn sem neest 24 milljardar kr. og rokstydja maetti haerri tolu i pessu sam-
bandi.

begar kemur a0 kostnadi ma minna a ad tekjur opinberra adila hakka ef ad likum letur
um 45 milljarda kr. fra 2017 til 2019 vegna haekkadra tekna skattgreidenda, aztlad um 32
milljarda kr. hja rikinu og um 13 milljarda kr. hja sveitarfélogum. Edlilegt veeri ad hluti pess-
arar tekjuaukningar yrdi notadur til millifeerslu til sveitarfélaga pannig ad skattbyrdin veeri
jofnud 1 kostnadi. Ekki er med pessari tillogu gert rad fyrir ad skattprepum verdi breytt,
einvordungu personufradrattinum.

Hér er ger0 tillaga um breytingar 4 hinu almenna skattkerfi og pvi sett ny markmid. Réttur
er af s& mismunur 4 skattbyroi tekjuharra og tekjulagra hér a landi, samanborid vid hlutfoll
milli samberilegra hdpa annars stadar & Nordurlondum, og jafnframt tekist 4 vio a0 lyfta
radstofunartekjum leegstu launa ad framfaerslumdrkum.

Nai pessi tillaga fram ad ganga mun hin pjéna hagsmunum landsins, hagsmunum aldr-
aora, oryrkja og tekjulagra fjolskyldna. Flutningsmenn telja hana markvert innlegg i barattu
verkalydshreyfingarinnar um bett kjor hinna leegst launudu og ad hiin geeti att mikilvegan
patt i ad koma a raunhefum kjarasamningum sem myndu leggja grunn ad aframhaldandi upp-
byggingu i islensku efnahagslifi. Aréttad er ad kostnadur vid tilldguna er amoéta har, en ad
sonnu nokkru haerri, en 1 tilldgu sem borin var fram fyrir lidlega ari af halfu flokks fjarmala-
radherra.

Fritekjumork i logum um almannatryggingar.

[ fjarlagafrumvarpinu er hvergi ad finna 4form um ad draga ur tekjuskerdingum 4 greidsl-
um til 6rorku- eda endurhefingarlifeyrispega. Fritekjumork i 16gum um almannatryggingar
hafa verid obreytt fra arinu 2009. Pau @ttu po ad fylgja arlegum breytingum 4 sama hatt og
lifeyrir samkveemt 16gum um almannatryggingar. Akvaedi pess efnis parfad koma inn i 16gin.
Oryrkjabandalag {slands bendir 4 i umsdgn sinni vid fjarlagafrumvarpid ad fritekjumark 4
atvinnutekjur hvetji 6rorkulifeyrispega, sem hafa einhverja vinnfaerni, til atvinnupatttoku i
pvi skyni ad auka virkni sina og baeta kjor. A medan fritekjumarkid stendur i stad og laun 4
vinnumarkaoi hakka, pa skila launahakkanir sér ekki til 6rorkulifeyrispega. Ef fritekjumark
vegna atvinnutekna hefdi haekkad i samraemi vid haekkun launavisitolu fra arinu 2009 veri
fritekjumarkid komid yfir 200.000 kr. 4 manudi i stad 109.600 kr.

Flokkur folksins tekur undir med Oryrkjabandalaginu ad fritekjumark vegna atvinnutekna
ororkulifeyris verdi hakkao i samreemi vid haekkun launavisitolu fra arinu 2009.

Skattleysi uppbéta a lifeyri.

bingflokkur Flokks folksins lagdi i upphafi ars fram frumvarp um ad uppbot a lifeyri
vegna kostnadar, sem ekki fast greiddur eda beaettur med 6drum haetti, til lifeyrispega sem
ekki getur framfleytt sér an hennar og uppbot til hreyfihamlads elli- eda érorkulifeyrispega
og Ororkustyrkpega vegna reksturs bifreidar verdi undanpegin skattskyldu samkvaemt l6gum
um tekjuskatt, nr. 90/2003.°

®  www.althingi.is/altext/148/s/0177.html
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Olikt Grorkulifeyri midar slik uppbét ekki ad pvi ad bata launamissi vegna skertrar
vinnugetu heldur ad pvi ad koma til méts vid sérstok utgjold lifeyrispega. Pad markmid naest
augljéslega ekki ef stor hluti uppbotarinnar er tekinn i skatt. A9 skilgreina hana sem skatt-
skyldar tekjur hefur enn fremur kedjuverkandi dhrif pvi ad hin skerdir fyrir vikid adrar baetur
til tekjulagra lifeyrispega, svo sem husnadisbatur, sérstakan husnadisstudning og barna-
baetur.

Alls fengu 1.245 einstaklingar samtals 203 millj. kr. 1 uppbét arid 2016 samkvamt l6gum
um félagslega adstod og greiddu af peim 46 millj. kr. 1 tekjuskatt og 5.750 einstaklingar sam-
tals fengu 1.018 millj. kr. i uppbo6t og greiddu af peim ramar 229 millj. kr. i tekjuskatt. Rikis-
sjoour verour pvi ekki af verulegum skatttekjum verdi breytingarnar ad veruleika. Lifeyris-
pegar sem bera mikinn kostnad vegna fotlunar eda sjukdoma fyndu aftur & moéti verulega
fyrir breytingunum. Med pvi ad sampykkja peer getur rikisstjornin synt i verki dherslur sinar
i stjornarsattmala stjornarflokkanna.

Hinn 12. juni i sumar var sampykkt pingsalyktunartillaga pess efnis a0 fela fjarmala- og
efnahagsradherra a0 leggja fram, eigi sidar en 1. névember 2018, frumvarp til laga um breyt-
ingu 4 16gum um tekjuskatt, sem tryggi skattleysi uppbéta 4 lifeyri.'’ Tillagan var reist 4 pvi
sjonarmidi ad 6edlilegt vaeri ad einstaklingar vaeru skattlagdir vegna greidslna sem ztlad er
a0 standa undir kostnadi peirra vegna drorku, hreyfihdmlunar eda sjukdoma. Tillagan var
flutt af pingmoénnum allra stjéornmalaflokka sem saeti eiga 4 Alpingi, par 4 medal 6llum ping-
monnum Flokks folksins sem beittu sér sérstaklega i malinu. Tillagan var sampykkt med 56
samhljoda atkvedum. Pingviljinn i pessu mali gaeti ekki verid skyrari.

Fjarmalaradherra lagoi petta frumvarp fram 8. névember og melti fyrir pvi 14. névem-
ber."" I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad lagt sé til ad tveir flokkar uppbota 4
lifeyri, sem tengdir eru félagslegri adstod vid lifeyrispega, verdi skattfrjalsir, en umraeddar
uppbaetur eru skattskyldar samkvamt gildandi 16gum. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum
munu radstofunartekjur lifeyrispega sem hafa fengid greiddar uppbeetur i pessum flokkum
aukast sem nemur greiddum tekjuskatti og utsvari og tekjur rikis og sveitarfélaga lekka ad
sama skapi. S¢ midad vid verdlagsforsendur fjarlagafrumvarps fyrir 4rid 2019 ma reikna med
ad greidslur & grundvelli 1. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod, nr. 99/2007, verdi kringum
170 millj. kr. og greidslur vegna reksturs bifreidar kringum 1.200 millj. kr. og er ba midad
vid 6breyttan fjolda.

bingflokkur Flokks folksins fagnar pvi ad pessi longu timabaera réttarbot sé ni i pann veg-
inn ad nast med pessu frumvarpi.

Vextir og verotrygging.

Vidvarandi hatt og heekkandi vaxtastig 1 landinu veldur einstaklingum miklum busifjum
i formi fjarmagnskostnadar og pad hamlar naudsynlegri uppbyggingu ibudarhusnadis.

bPingmenn Flokks f6lksins hafa med studningi pingmanna Midflokksins lagt fram frum-
varp um breytingu 4 16gumnr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu (jofn stada samningsadila
vegna kaupa 4 ibudarhtisnadi)."?

[ frumvarpinu er lagt til ad prir nyir malslidir beetist vid 1. mgr. 14. gr. laganna um vexti
og verotryggingu, svohljédandi: ,,Heimild til verotryggingar lans meo vedi i ibidarhisnadi
er bundin pvi skilyrdi ad viod utreikning verdbota séu felld brott ahrif breytinga 4 6beinum

1 www.althingi.is/altext/148/s/1174.html
""" www.althingi.is/altext/149/s/0403.html
12 www.althingi.is/altext/149/s/0016.html
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skottum og husnedislidar visitdlu neysluverds og ad akvaedisvextir nemi eigi heerri hlutfalls-
tolu en 2% 4 ari. Hagstofa {slands skal gefa it manadarlega visitlu par sem 6beinir skattar
og husnadisliour hafa verio felld brott. Heimilt er ad verdtryggt jafngreioslulan meo veoi i
ibudarhtisneadi hafi allt ad 25 ara lanstima.*

Hér er pannig skyrt kvedid & um ad vextir af verdtryggdum ibudalanum megi ekki fara
yfir 2% 4 ari. Vextir & verdtryggdum samningum hafa til pessa verid akvednir vid markads-
skilyrdi sem synast oftlega frekar einkennast af fakeppni en samkeppni. Pa einkennir pessar
akvardanir ad peer stydjast ekki vid vidhlitandi erlendan samanburd, enda sams konar skuld-
bindingar ekki ad finna i nagrannalsndum fslendinga.

Verotryggdir vextir hafa af pessum astaedum ekki buio vid pad adhald sem einkennir edli-
lega verdmyndun 4 markadi par sem annars vegar er virk samkeppni og hins vegar adhald
sem fast med samanburdi vid erlenda markadi. Odru mali gegnir t.d. um vexti af dvero-
tryggoum skuldbindingum sem bera ma saman hér & landi vid pad sem gengur og gerist i
nagrannalondum. Pa er pess ad geta ad vextir 4 verotryggdum skuldbindingum leggjast 4
ho6fuodstol med hlaupandi kronuveromeeti sem i grundvallaratridum sker sig fra venjubundn-
um lanaskuldbindingum par sem hofudstoll er fost steerd ad fratdldum afborgunum.

Skipting dhaettu milli samningsadila um verdtryggt lan er med peim heetti ad lantaki axlar
alla abyrgd 4 verohakkunum & samningstimabilinu. Felst i pvi trygging sem telja ma ad feli
i sér umtalsvert hagradi fyrir lanveitanda enda leggur lantaki eignir sinar og aflahaefi undir
til ad standa undir pessari skuldbindingu sinni sem annars er 6pekkt i ndgrannalondunum
pegar kemur ad ibuidalanum til einstaklinga. Skuldbinding lantaka naer svo langt i pessu tilliti
a0 hun felur 1 sér sérstakar aukagreidslur umfram verdbreytingar af voldum kerfisbundinnar
maliskekkju, svonefnds visitélubjaga.

Vandinn vid hzttu 4 ofmati i verdbélgumalingum er vel pekktur. [ kennslubokum i hag-
freedi er 10g0 ahersla & nanar tilgreindar 6likar astaedur pess ad visitala neysluverds ofmeti
almennar verdlagshakkanir. Ef midad er vid a0 verdtryggoar skuldir heimila nemium 1.700
milljérdum kr. pyoir visitélubjagi fra 0,3% upp 1 ef til vill 1,5%, eins og nidurstddur fraedi-
manna gefa til kynna, ad visitala neysluverds feli 1 sér arlegt ofmat 4 bilinu fra 5 milljéroum
kr. upp i 25 milljarda kr. Verdur ad lita a slikar fjarhaedir sem eignatilfaerslur milli adila, rétt
eins og tilfaerslurnar vegna husnadislidarins sem adur er getiod, auk tilfeerslna vegna pess ad
lantakendum er @tlad ad bata lanveitendum upp skattahakkanir. b4 er 4 pad ao lita ao lan-
takar verOtryggora lana bera alla dhaettu af hversu mikil skekkjan kann ad reynast.

Loks ber ad geta pess ad verdtryggd 1lan med vedi i ibudarhisnadi hljota ad teljast medal
oruggustu eigna i sérhverju eignasafni ef skuldabréf med abyrgd opinberra adila eru undan-
skilin. Vidtekin viomio um ahattu og avoxtun ettu ad leida til pess ad slik 1an beri laegri
vexti en almennt gerist 1 [josi hinnar miklu tryggingar sem lanveitandi nytur um verdgildi
hoéfudstols 4 meelikvarda verdlagsprounar og 6ryggis um endurheimt hofudstols i 1josi pess
a0 lan eru yfirleitt ekki veitt nema fyrir hluta af verdmaeti ibtidarhtisnedis vid upphaf lans-
tima. Hafa lanveitendur par bor0 fyrir baru og vorn gegn verdlaekkun hiisnadis sem sett hefur
verid ad vedi fyrir lanveitingunni. Auk veds i ibudarhisnadi leggur lantakandi aflahefi sitt
ad vedi dugi husnaedisved ekki og munu pess fjolmorg demi ad reynt hafi 4 pessa tryggingu
med pvi ad lantaki hafi greitt af [ani eftir a0 hafa purft ad yfirgefa ibtidarhusneedi sitt. Trygg-
ing lanveitenda sem naer svo langt sem hér greinir hlytur ad bera vexti til samramis sem
liggja undir pvi sem almennt gerist og par sem slikar tryggingar eru ekki fyrir hendi.

Reynslan hér 4 landi virdist ekki gefa til kynna ad framangreind atridi hafi vegid pungt
vi0 akvoroun um vexti verdtryggora lana eda ad sjonarmid um medalhof hafi verid sérstak-
lega h6fo 1 heidri. Eru af pessum astaedum full efni til ad binda vexti af slikum lanum med
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ved 1 ibudarhusneadi vid hamark sem lagt er til i fyrrgreindu frumvarpi ad verdi 2% 4& ari.
Sty0st st tala vid algengar vidmidanir um framleidniaukningu og hagvoxt pegar til langs
tima er 1iti0.

N eru lidin neer 40 ar fra pvi ad verdtrygging vard almenn 1 lanavidskiptum einstaklinga
hér a landi. Hin kom til pegar gliman vid verdbolguna var sem hordust og pegar landslag
peninga- og lanamala var med allt 6drum heetti en sidar vard. Skipulegur markadur fyrir
skuldabréfhafoi vart slitio barnsskénum, hlutabréfamarkadur heyroi framtidinni til, fjarmala-
vidskipti vid utlond takmdrkud og vidskipti milli landa med verdbréf voru 6pekkt. Fjarmala-
stofnanir af pvi tagi sem nu pekkjast, sem bjoda fjolbreytta pjonustu vid avoxtun fjar og
midlun, voru ekki komnar til sdgunnar. brautarad vid pessar adsteedur par sem ekki voru
forsendur & mérkudum eda fjarmalastofnunum fyrir beitingu hefdobundinna peningalegra
adgerda gegn verdbolgu var ad binda hagsterdir vio visitolur. M4 telja ad slik adferd feli
frekast i sér verkfreedilega nalgun af vélraenu tagi. En pa er 4 pad ad lita ad efnahagslifid er
sikvikt og breytilegt og er geett lifreenni eiginleikum en trissur og tannhjol verkfraeedinga par
sem allt er 1 fostum skordum. Pegar allt adrar forsendur hafa skapast um beitingu peninga-
legra adgerda til ad takast 4 vid verdbolgu og onnur slik vidfangsefni, hlytur neydarurredi
a bord vid verdtryggingu sem hvergi hefur prifist i okkar heimshluta a0 vikja.

Husnezedisliour visitolunnar.

Medan almennt verdlag, eins og pad er malt af Hagstofu {slands, hefur farid lekkandi 4
umlidnum misserum, hefur hiisnadislidur visitdlu neysluverds hakkad verulega, sumpart
vegna stefnu meiri hluta borgarstjornar Reykjavikur sem einkennist af 16daskorti og tilheyr-
andi hakkun 4 fasteigna- og leiguverdi. betta rekur sig gegnum husnadislidinn og hefur
valdid tilflutningi 4 verdmaetum fra heimilum landsmanna til fjarmalastofnana og skadad
husnadiskaupendur og leigutaka. Fjarhadir sem lagdar eru med pessum heetti 4 heimilin
hlaupa a tugum milljarda krona og svara i gréfum drattum til veromeetis alls porskafla r sjo
4 hverju ari undanfarin ar.

Vandamalid er vidurkennt i stjdornarsattmala hinnar nyju rikisstjornar en storhugur hennar
i malinu reynist ekki meiri en svo ad hun segir ad hefja eigi skodun & pessum husneadislio.
Engar adgeroir eru bodadar til ad fella pennan 1id brott en 14tid duga ad hefja skodun.

Verotrygging og hair vextir gera folki mjog erfitt um vik vid ad koma paki yfir h6fudid.
Verotrygging ibudalana er 6pekkt annars stadar i okkar heimshluta. Heimilin standa frammi
fyrir mikilli ahaettu vegna verdlagsbreytinga par sem fatt er um varnir. Lantoku er atlad ad
baeta fjarmalastofnun upp haekkun 6beinna skatta, sidast kolefnisgjalds, svo ad deemi sé tekid.
Aztla ma ad hakkun pessa gjalds um 50% um sl. aramoét hafi haekkad verdtryggd ibudalan
um allt ad 500 millj. kr. Hafa pa lanastofnanir eignast samsvarandi kréfu 4 heimilin vegna
adgerdar rikisstjornar til ad nd markmidi i loftslagsmalum. Allt afl réttarkerfisins stendur
med fjarmalastofnunum pegar kemur ad pvi ad innheimta pessar krofur sem peim eru feerdar
an pess a0 peaer hafi neitt sérstakt til unnid. Sama 4 vid um alla adra 6beina skatta, hvort sem
eru skattar 4 eldsneyti eda afengi og tobak. betta demi undirstrikar par 6géngur sem verd-
tryggingin leidir af sér. Lantakar bua vid algjora ovissu um greidslur af lanum a gjalddogum
i framtidinni, dndvert vid pad sem gerist i nagrannaldndum par sem folk gengur a0 fostum
greidslum visum. Stappar neaerri ad verdtryggo lanaskuldbinding svipti pann sem gengst undir
hana fjarhagslegu sjéalfstedi sinu.

betta kerfi er ekki folki bodlegt og verdur ad uppreta. Rikisstjornin synist ekki likleg til
afreka i pvi efni. Fjarmala- og efnahagsradherra hefur upplyst i svari vio fyrirspurn ad a
arunum 2013-2017 hafi verdbaetur vegna ibuidalana numio 15 milljéroum kr. vegna almennra
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verdhakkana en verobaetur vegna husnadislidar visitélunnar hafi numio 118 milljordum kr.
Heaekkun husnedislidar a sér sumpart rét i stefnu Reykjavikurborgar sem einkennist af
l60askorti og tilheyrandi haekkun & fasteigna- og leiguverdi. bratt fyrir ad husnadisliourinn
hafi reynst slik meinsemd sem framangreindar tolur bera med sér treystir rikisstjornin sér
ekki til ad ganga lengra i stefnuyfirlysingu sinni en ad hefja skodun 4 hiisnadislid visitol-
unnar. Brynt er i 1jési upplysinga fjarmala- og efnahagsradherra af fella pennan lid ur
visitolunni an tafar. Slik adgerd vaeri neydarradstofun til ad verja heimilin fyrir pvi ad missa
hisndi sitt med tilheyrandi roti og 6ryggisleysi fyrir bornin sem allt of moérg hafa matt pola
ad vera leidd af foreldrunum ut af heimilum sinum.

bingflokkur Flokks folksins hefur med studningi pingmanna Midflokksins lagt fram frum-
varp par sem tekid er 4 pessu mali. Pad yrdi gert med breytingu 4 16gum nr. 38/2001, um
vexti og verdtryggingu.'

Oumdeilanlegt er ad svonefndur hiisnadislidur visitlu neysluverds, sem ekki stydst vid
samramt alpjodlegt viomio, hafi 4 lionum arum haft i for med sér mun meiri hakkanir 4
hofuostol og greidslum af verdtryggdum lanum en almennar verdhakkanir i landinu hafa
gert. Fjarmala- og efnahagsradherra hefur upplyst ad 4 fimm 4ra timabili, 2012-2017, hafi
verdbaetur 4 ibudalan vegna almennra verdlagshekkana numid 15 milljéroum kr. en 4 sama
tima hafi lagst 118 milljardar kr. ofan a verotryggd ibuidalan vegna ahrifa hiisnaoislidar
visitélunnar. Hlutur husnadisverdsins i verdbotunum er 88,7%.

[ svari fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn Olafs Isleifssonar eru reiknadar fjar-
haedir verobota midad vid ad heildarfjarhad verdtryggdra skulda heimila med vedi i ibud
hefou haldist fastar fra arslokum 2003, p.e. 1 480,812 milljordum kr. Pannig er unnt ad ein-
angra ahrif verdlagsbreytinga 4 hofudstdl ad 6llu 60ru dbreyttu. Verdbaetur midad vid fram-
angreindar forsendur, sundurlidadar eftir &rum, ndmu um 323 milljordum kr. 4 timabilinu
2004-2017, en sé midad vid visitdlu neysluverds an hiisnedis ndmu par samtals um 254
milljérdum kr. 4 timabilinu. A arunum 2013-2017 namu verdbztur 4 lanum sem tekin h6fou
verio arid 2003 samtals 52,5 milljoroum kr. en verdbatur an hisnaedislidarins namu 5,4
milljérdum kr. & sama timabili.

Osvarad er fyrirliggjandi skriflegri fyrirspurn um ahrif husnadislidarins 4 fjsrmagnskostn-
a0 fyrir rikissjod og skattgreidendur 4 umlionum arum.

Fullyrda ma a0 samsvarandi eignatilfaersla fra lantakendum til fjarmalastofnana yroi
hvergi polud eda lidin i ndgrannaléndum okkar. Munur 4 visitdlu neysluverds meod og 4n his-
naedislidar var hlutfallslega minnstur arid 2013 en mestur arid 2017 pegar verdbatur midad
vid visitolu neysluverds an husnadis voru verulega neikveadar, enda hefur verid verdhjodnun
4 Islandi fra midju ari 2016 ef husnadislidur visitélunnar er undanskilinn. Porsteinn Saem-
undsson og fleiri alpingismenn 16gdu fram 4 148. 16ggjafarpingi tilldgu um malid en hiin nadi
ekki fram ad ganga. b6 ber ad geta pess ad sampykkt var pingsalyktun nr. 17/148 um skipan
starfshops sem hafi pad hlutverk ad meta forsendur verotryggingar, par 4 medal hvad vardar
samsetningu visitolu.

Med frumvarpinu um breytingu 4 16gum nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, er
kve0did 4 um ad vegna peirra patta sem hér hafa verid taldir, 6beinna skatta og husnadislidar
visitolunnar, verdi Hagstofu {slands falid ad birta visitolu neysluverds par sem ahrif peirra
hafa verio felld brott. Skal pa nota pa visitolu vio utreikning greidslna af verdtryggdum
ibudalanum.

3 www.althingi.is/altext/149/s/0016.html
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Vandinn 4 hdsnaedismarkadi.

Alpydusamband fslands vekur i ums6gn sinni vid fjarlagafrumvarpid athygli 4 pvi ad &
leigumarkadi bl nu um fimmtiu pusund einstaklingar. Af peim eru tekjulagir og ungt folk
i meiri hluta. Leigjendur verja ad jaftnadi 18,7% af rddstofunartekjum i husnadiskostnad &
medan eigendur verja 6,1%.

Leigjendur eru pvi sidur i adstodu til ad kaupa fasteign og sitja fastir i fateektargildrum a
ostoougum leigumarkadi. Basetuform er i auknum meeli farid a0 hafa rddandi ahrif a lifskjor
par sem eigendur hiisnadis hafa notid gdds af efnahagslegri uppsveiflu 4 medan stada leigj-
enda hefur pyngst.

Vi0 pessar adstedur satir furdu ad vaxtabatur skuli samkvaemt fjarlagafrumvarpinu halda
afram a0 leekka, um 600 millj. kr. fra fjarlogum sidasta ars, og verda alls 3,4 milljardar kr.
arid 2019. betta er 15% leekkun milli 4ra.

Alpydusamband fslands bendir i umsogn sinni vid fjarlagafrumvarpid 4 ad vidmidunar-
fjarhadir og eignamdrk hafa ryrnad verulega i samanburdi vio laun og fasteignaverd a
undanfornum arum sem hefur leitt til pess a0 heimilum sem fa studning i gegnum vaxtabota-
kerfid hefur faekkad verulega undanfarin ar. bPar segir m.a.: ,,Tekjulagt barnaf6lk sem 4 1itid
eigid fé i sinu husna0i (20%) feer i dag litinn sem engan studning i gegnum vaxtabodtakerfio.
Hro60 eignaskerding vaxtabota hefur lent pungt a4 kaupendum htisnadis 4 undanférnum arum
samhlida hrodoum haekkunum htsnadisverds. Slikt fyrirkomulag er 6heppilegt par sem pad
dregur verulega ur fyrirsjdanleika vid husnadiskaup og lendir pyngst 4 peim sem koma nyir
inn 4 hisnaedismarkad.*

Alpydusambandid bendir einnig 4 ad gert sé rad fyrir 64 millj. kr. leekkun & framlogum
til husnaoisbota til leigjenda. bvi standi vart til ad haekka boétafjarhaedir til samramis vio
haekkandi verdlag og leigu. bPar med verdi dregid r studningi vid leigjendur sem er sa hopur
sem stendur hvad verst ad vigi & husnedismarkadi.

Flokkur f6lksins lysir pungum ahyggjum af st6ou mala & husnadismarkadi i landinu og
hvetur til ad komid verdi betur til méts vid leigjendur og kaupendur en gert er um pessar
mundir.

Studningur til barnafjolskyldna.

[ fjarlagafrumvarpinu kemur fram ad auka eigi studning til barnafjolskyldna um 1,6
milljarda kr. Barnabetur verda pvi um 12,1 milljardur kr. 4 naesta ari. Botafjarhaedir haekka
um 5% fra fyrra ari og tekjuskerdingarmork haekka um 24% fra fyrra ari en tekid er upp nytt
prep herri skerdinga 4 tekjum yfir 11.000.000 kr. 4 ari hja hjonum og 5.500.000 kr. hja ein-
stedum foreldrum.

Samkvaemt gildandi dkvedum byrja barnabatur ad skerdast undir legstu launum en med
breytingunum hefst tekjuskerding barnabéta vid 300.000 kr. manadartekjur foreldris i stad
241.000 kr. Nytt prep skerdinga verdur til pess ad skerdingar aukast fari tekjur foreldris
umfram 458.000 kr. 4 manudi. I pvi samhengi mé benda 4 ad nedri fjordungsmork heildar-
launa voru 496.000 kr. 4 manudi 4 arinu 2017.

Barnabetur hjona verda ad fullu skertar vid manadartekjur sem nema um 625.000 kr. &
hvort foreldri (samanlagdar tekjur hjona 1,2 millj. kr.). Midgildi heildarlauna nam 4 arinu
2017 618.000 kr. sem pydir ad hjon sem hafa tekjur i kringum midgildi fa engar barnabaetur.

Hefou tekjuskerdingarreglur verid dbreyttar hefou beetur verid fullskertar vid ménadar-
tekjur sem nema um 667.000 kr. & hvort foreldri og vid um 1,4 millj. kr. manadartekjur hja
einsteedum foreldrum.

Barnabaetur hafa 4 lionum arum ryrnad mikio ad raunvirdi. Eftir hekkunina na eru utgjold
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til barnaboéta svipud ad raunvirdi og a arinu 2013 en um 8% laegri en arid 2010. Jafnframt
hefur vidtakendum barnabéta feekkad um prettan ptisund fra arinu 2013 og yfirlyst stefna
stjérnvalda hefur verid ad prengja pann hop enn frekar.

Flokkur folksins tekur undir p4 gagnryni sem kemur fram i umsdgn Alpydusambands
fslands vid fjarlagafrumvarpid. Studningur til barnafjélskyldna @tti pvert 4 proun ad verda
almennari og i samrami vid barnabdtakerfin annars stadar & Norourlondum. Aukin framlog
til barnabdta og hekkun grunnbota eru vissulega jakveett skref en studningur til barnafjol-
skyldna parf ad n4 til steerri hops en nu er og stefhir i ad veroi.

Forvarnir og fikniva.

Islenskt samfélag stendur frammi fyrir mikill va sem er fikniefnavandinn. bad sem af er
pessu ari hafa rimlega 40 manns 4 aldursbilinu 18—40 ara latist af voldum lyfjaeitrunar og
fiknisjiikdoma. Talad er um faraldur i pessu sambandi. A sama tima bida rimlega 600 manns
eftir laknispjonustu og ad komast i medferd sem einkum er sinnt af SAA. Starsti hopur
peirra sem bida er folk undir 40 ara. Fjarsvelti veldur pvi ad ekki tekst ad vinna bug 4 pessum
langa bidlista. Astandid er grafalvarlegt og kallar 4 tafarlaus vidbrogd.

Enginn samningur hefur verid i gildi milli SAA og Sjukratrygginga fslands sidan 2014.
Kallad er eftir auknu fjarmagni til ad SAA geti sinnt vaxandi hlutverki sinu sem brada-
moéttaka mjog veikra sjuklinga. Samtokin telja ad pau purfi 165-200 mill;j. kr. til viobotar i
pjonustusamning um sjukrahtisio Vog til ad eyda bidlistanum.

Atak er naudsynlegt i medferd gegn 6piumfikn. f umsogn SAA um fjarlagafrumvarpid
kemur fram ad gildandi samningur um vidhaldsmedferd gegn pessari fikn sé takmarkadur vio
90 manns. Pennan samning parf ad endurnyja og auka hamarksfjéldann i minnst 130-140
einstaklinga. Midad vi0 petta pyrfti ad baeta um 22 millj. kr. vid samninginn.

Enginn pjonustusamningur er til fyrir medferd 616grada einstaklinga. A bilinu 50—60 slikir
koma arlega i afeitrun og medferd a Vogi. Hér verour ad gera bragarbot og koma upp deild
sem uppfyllir gaeda- og oryggiskrofur embeettis landleeknis. Kostnadur vid pad yrdi minnst
45 millj. kr.

bjonustusamningur um eftirmedferd SAA 4 Vik 4 Kjalarnesi er fra 2008 og 16ngu treltur.
Sa samningur gerir rad fyrir ad 4 Vik sé dagdeild en i rauninni er hér um ad raeda 28 daga
innlogn fyrir hvern einstakling. Pad skortir 66 millj. kr. svo ad daggjold vegna medferdar a
Vik séu i samraemi vid raunveruleikann. Gera parf pjonustusamning sem tryggir géngu-
deildarpjonustu i Reykjavik og & Akureyri. Pad mundi kosta 100 millj. kr.

Flokkur folksins telur afar brynt ad verda vid akalli SAA um urbatur af halfu rikisins
vardandi rekstur og fjarhag meodferdararraeda samtakanna. Mannslif og velferd ptisunda
manna eru i hufi. [ framhaldinu er brynt ad fjarhag SAA verdi komid i vidunandi horf med
langtimasamningum sem fallnir veeru til ad skapa 6rugga umgjord um starfsemina.

Pingflokkur Flokks folksins stendur ad breytingartillogu vio fjarlagafrumvarpid um ad
framlog til SAA verdi aukin um 128 millj. kr. umfram pad sem meiri hlutinn leggur til.
Heildarfjarveiting til SAA verdi pannig 278 millj. kr.

Loggaesla.

Logreglan i landinu hefur um langt 4rabil matt pola fjarsvelti. Virdist sem 6llum vidmio-
um um vidunandi mannafla i 16greglu hafi verid varpad fyrir r6da allt fra aldamoétum. A sama
tima og verkefnum logreglu hefur fjolgad, pau ordid floknari og landsménnum og ferda-
ménnum fjdlgad hefur 16gregluménnum um langt arabil ekki fjolgad heldur fakkad. Aber-
andi er hve hlutur 16ggaeslunnar 1ti 4 landi er fyrir bord borinn og er skemmst a0 minnast a
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mjog adkallandi porf fyrir 16greglumenn hja 16greglunni & Sudurlandi vegna tidra slysa og
mikils fjolda ferdamanna.

Ohztt er ad fullyrda ad fjarveitingar til 16ggaeslu séu alls ekki naegilegar til ad tryggja 16g-
reglunni per starfsadstedur sem naudsynlegar eru i pjodfélagi samtimans. Bryn og adkall-
andi porf er a fjolgun 16greglumanna eins og fjolmargar skyrslur bera med sér, sbr. t.d.
skyrslu innanrikisraduneytisins arid 2012 um stodu logreglunnar par sem helsti vandi 16g-
reglunnar var talinn faekkun 16greglumanna.

Ekki parfad fjolyrda um mikilvaegi grunnhlutverks 16greglunnar sem er ad tryggja 6ryggi
borgaranna, koma i veg fyrir afbrot og rannsaka pau, en einnig pjonustu-, adstodar- og
hjalparhlutverk hennar auk samstarfshlutverks hennar sem tengist 60rum stofnunum pjéo-
félagsins 4 fjolmarga vegu.

Miklar og margvislegar breytingar hafa ordid i samfélaginu sidustu aratugi. Aukin al-
pjodavaeding og storaukin ferdaldg og folksflutningar landa & milli hefur haft { for med sér
a0 storf 16greglu almennt eru ordin erfidari og margslungnari en fyrr. Samkvamt skyrsiu
greiningardeildar rikislogreglustjora, sem kynnt var i oktéber 2017, er varad vid fyrirsjaan-
legri préun & skipulegri glepastarfsemi, par & medal um alpjodlega glepastarfsemi sem
hingad teygi anga sina, fikniefnasélu, mansal, veendi o.fl. Deildin telur ad framhald verdi &
peirri proun og i reynd sé um vidvarandi astand a0 raeda.

Mikilvaegt er a0 16greglunni verdi gert kleift ad skipuleggja storf sin 4 grundvelli kerfis-
bundinnar greiningar 4 préun mala hérlendis og erlendis par sem reynt er ad nalgast brot og
onnur 16ggaesluvandamal med pad fyrir augum ad fyrirbyggja pau. Loks verdur ad hafa i
huga a0 6gnir eru ekki eingéngu fyrirsédar. Logreglan verdur einnig ad vera pad 6flug ad hin
geti tekist 4 vio 6pekktar 6gnir sem geta komid upp fyrirvaralaust. Logreglan parf pvi ad vera
nagilega 6flug 4 svidi 6ryggismala og svo sveigjanleg ad hiin hafi burdi til pess ad bregdast
vid hattum sem ekki gera bod 4 undan sér.

Samkveemt skyrslu sem 16gd var fram til kynningar a Alpingi vantadi pa 236 16greglu-
menn i l6greglulio landsins 4 arinu 2013. Byggdist skyrslan 4 vinnu nefndar sem skipud var
a grundvelli pingsalyktunar fra Alpingi 19. juni 2012.

Nidurstada nefndarinnar var ad storefla pyrfti 16gregluna. { skyrslunni kemur fram for-
gangsrooun innan logreglu. Par var efst 4 bladi fjolgun almennra 16greglumanna, p.e. 16g-
reglumanna sem annast utkoll og almennt 16greglueftirlit. P4 mat rikislogreglustjori ad
logreglumenn pyrftu ad vera ad lagmarki 860 i landinu. Par kom fram ad fj61di 16greglu-
manna arid 2007 hafi verid 712 en peim hafi faekkad i 624 arid 2012, eda um 88 16greglu-
menn. [ skyrslunni kemur fram ad talid sé ad upps6fnud porf 4 fleiri 16gregluménnum uti 4
landi sé 79 manns og naudsynlegt s¢ a0 fjolga l6greglumoénnum 4 landinu 61lu um 236 manns
til arsins 2017, eda um nalega 38%.

Hver hefur svo prounin verid? Menntadir 16greglumenn voru 636 i febraar a pessu ari
samkvamt svari domsmalaradherra vid fyrirspurn Karls Gauta Hjaltasonar'* og eru pvi 20
feerri en sex arum fyrr, pegar fyrrgreind skyrsla var gerd, og enn vantar pvi ramlega 240 16g-
reglumenn. A sama tima hefur 16gregluménnum fekkad enn frekar ef midad er vid fjolda
l6greglumanna 4 ibua.

Nauosynlegt er a0 fjarveitingar til 16greglu hakki negilega til ad 16gregluménnum verdi
a.m.k. fjolga0 til samreemis vid pad sem nefnd a vegum innanrikisraduneytisins taldi vera
naudsynlegt 4rid 2012. Litlar visbendingar eru i fjarlagafrumvarpinu um ad rikisstjoérnin hafi
aeetlanir um ad na pvi takmarki og er unnt ad segja ad langur vegur sé fra pvi.

4 www.althingi.is/altext/148/s/1316.html
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Syslumannsembzettin.

Flokkur folksins leggur aherslu 4 a0 syslumannsembeetti landsins verdi styrkt og peim gert
kleift a0 sinna betur hlutverki sinu. Eftir paer miklu breytingar sem gerdar voru a fjélda syslu-
mannsembatta 2015 hafa embeettin barist i bokkum vegna 6nogra fjarveitinga og fyrirheit
um flutning verkefna til peirra hafa ekki gengid eftir. Naudsynlegt er ad mati flokksins ad
embettin purfi ad styrkja og treysta starfsgrundvoll peirra svo ad pau geti stadio undir nafni
sem utverdir framkvemdarvalds og pjonustu rikisins i héradi. bvi sé naudsynlegt baoi ad
auka fjarveitingar til peirra sem og ad standa vid gefin fyrirheit um flutning verkefna fra
raduneytum og stofnunum ut 4 land og til syslumannsembaettanna.

Samgongur.

bratt fyrir a0 rikisstjornin bodi storsokn i samgéngumalum er 1jost ad morg adkallandi
bryn samgonguverkefni f4 enn ad bida og ma par nefna tvofdldun Hvalfjardarganga, Sunda-
braut, Olfusarbrii og Fjardarheidargong. Battar samgdngur skila sér med margvislegu moti
til ibua landsins og styrkja byggdir og atvinnuvegina. Framkvamdir vid adskilnad aksturs-
stefna at fra hofudborginni sudur til Keflavikur, 1 Borgarnes og austur fyrir Selfoss taka allt
of langan tima. Flokkur félksins leggur dherslu 4 a0 flyta fyrir brynum vegaframkvemdum
og telur 6vidunandi ad rikisstjornarflokkarnir skili audu i pessum malum pegar allt vega-
kerfid liggur undir miklu umferoaralagi og naudsyn er a urbotum.

[ 1j6si upplysinga fra fulltraum Vegagerdarinnar 4 nylegum fundi fjarlaganefndar telur
Flokkur folksins astaedu til ad kannadir verdi kostir pess ad minnka slit & vegum af voldum
hopferda-, flutninga- og vorubifreida med adgerdum eins og takmoérkunum a 6xulpunga, hert-
ari reglum um fjolda asa og dekkjafjolda 4 s dsamt reglum um breidd og legri loftprysting
i hjolbordum pessara bifreida.

f umsogn sinni um fjarlagafrumvarpid benda Samtok ferdapjonustunnar réttilega a ad
longu sé ordid brynt ad huga ad auknum fjarframlogum til vidhalds og uppbyggingar a
samgongukerfi landsins. Uppsofnud vidhaldsporfeftir margra ara vanraekslu er nii talin nema
65 milljoroum kr. Vid petta beetast svo nyframkvamdir sem vida eru ordnar mjog brynar og
ma benda 4 samgongumannvirki til og fra hofudborgarsveedinu sem demi (Sundabraut, tvo-
foldun Reykjanesbrautar vio Hafnarfjord). Ekki parfad deilaum mikilveegi goora samgangna
fyrir ferdapjonustuna sem sidan stydur vid byggdapréun i landinu. Flokkur folksins bendir
4 og tekur undir med Samtokum ferdapjonstunnar um ad nu pegar synt er ad haegja muni a
hagvexti sé kjorid tekifeeri til ad huga ad auknu vidhaldi og nyframkvaemdum & svidi sam-
gangna.

Hér skal einnig bent & flugvelli innan lands. Isavia metur pad svo ad nt vanti um 700
millj. kr. til a0 standa straum af ldgmarksvidhaldi innanlandsflugvalla. Pad hefur verid van-
reekt allt of lengi. Upps6fnud porf vidhalds og framkvaemda innanlandsflugvalla er yfir 50
milljardar kr. Fra arinu 2010 hafa fjarveitingar til uppbyggingar og reksturs innanlandsflug-
valla leekkad um helming, Ur tepum 6 milljoroum kr. i teepa 3 milljarda kr. a ari. betta er
mikil pversdgn 4 arabili par sem fjoldi erlendra ferdamanna til landsins hefur vaxid ur
490.000 arid 2010 i 2,2 millj. kr. & sidasta ari. Innanlandsflugvellir skipta miklu mali ef
takast 4 a0 dreifa feroamdnnum betur um landid og pannig styrkja frekar adra innvidi og bu-
setu.

[umségn sinni um fjarlagafrumvarpid vekja Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu
athygli a pviad nt liggur fyrir yfirgripsmikil greining og tilldgur sameiginlegs samstarfshops
samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytis, vegageroarinnar og SSH um naudsynlegar adgerdir
og urbatur i samgongumalum hofudborgarsvedisins til arsins 2030. bessar tillogur voru
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kynntar samgongu- og sveitarstjornarradherra i byrjun pessa ars. Nu stendur yfir vinna
verkefnahops framangreindra adila vid métun tillagna um forgangsrédun peirra verkefna sem
greiningin og tillogurnar leiddu af sér.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar er dkvadi um vidraedur vid sveitarfélogin 4 hofud-
borgarsvaedinu um adkomu riksins ad eflingu almenningssamgangna og uppbyggingu svo-
kalladrar ,,borgarlinu®, p.e. nys hagaeda almenningssamgangnakerfis. Fyrir liggur sameigin-
leg viljayfirlysing fra pvi i september i haust um frekari urvinnslu 4 fyrrgreindum tillogum
samstarfshopsins, m.a. med skilgreiningu 4 4fangaskiptingu og forgangsrédun naudsynlegra
framkvaemda.

f umsogn Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu segir: ,, Tillogur hopsins lata ad
tveimur meginpattum. Annars vegar naudsynlegum adgerdum til ad efla og styrkja stofn-
brautakerfi hofudborgarsveaedisins til ad leysa Ur naverandi umferdarvanda og tryggja flutn-
ingsgetu kerfisins i j6si vaxandi byggoar og flutninga innan svedisins. Hins vegar naudsyn-
legra adgerda til eflingar 4 almenningssamgdngum og breytinga a ferdavenjum innan héfud-
borgarsvadisins. Pessir tveir paettir eru samtvinnadir i peirri heildarlausn sem stefnt er ad
med peim adgerdum sem tilldgur samstarfshopsins fela 1 sér.

Fyrirliggjandi aaetlanir sem byggjast a ofangreindu gera rad fyrir ad fram til arsins 2030
purfi ad fjarfesta fyrir um 83—85 milljarda krona. bar af eru naudsynlegar adgerdir til endur-
bota og styrkingar & stofnleidum metnar 4 um 43 milljarda kréna. Naudsynlegar adgerdir til
eflingar almenningssamgangna (,,borgarlinu) eru metnar 4 um 44 milljarda. Ad auki er porf
4 um 3 milljéroum krona til naudsynlegrar eflingar a hjolastigum.

[ fyrirliggjandi samgénguaztlun til naestu 15 ara er ekki hagt ad sja ad gert sé rad fyrir
fjairmagni til undirbunings né naudsynlegra framkvamda sem luta a0 eflingu almennings-
samgangna og uppbyggingar hdgada almenningssamgongukerfis. Su framkvaemd, sem m.a.
og ekki sist felur i sér ad skapa sérrymi fyrir akstur almenningsvagna er forsenda pess ad
markmid sveedisskipulags hofudborgarsvedisins um hagkvema uppbyggingu og hlutfallslega
minnkun umferdar nai fram ad ganga.*

Stjorn Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu kallar eftir pvi ad gert verdi rad fyrir
fjarmunum til ad meta hlutdeild rikisins i samstarfsverkefnum vegna samgdngumala 4
hofudborgarsvaedinu. Flokkur folksins tekur undir petta sjonarmid.

Ferdapjonusta.

Flokkur félksins tekur undir krofur Sambands islenskra sveitarfélaga um ad fullnegjandi
skyringar og stefna faist vardandi aform rikisstjornarmeirihlutans um gistinattagjaldid. A
landspingi sambandsins i september sl. var pad skyr afstada pingfulltria ad akvoroun um ad
feera gistinattagjald til sveitarfélaga yroi tekin fyrir lok pessa ars.

Sambandid hefur itrekad sett fram sanngjarnar kréfur um ad sveitarfélogin fai auknar
tekjur af ferdapjonustu. [ pvi sambandi hefur einkum verid horft il peirra skatttekna sem fast
med alagningu gistinattagjalds. I stjornarsattmala kemur fram ad tekjur af gistinattagjaldi
skuli feerast yfir til sveitarfélaga. Pad verdi gert i tengslum vid endurskodun tekjustofna
sveitarfélaga en pessu er p6 ekki Iyst nanar i sattmalanum. [ sidasta fjarlagafrumvarpi fyrir
yfirstandandi ar var strax dregio Gr pessum fyrirheitum. ba var adeins talad um ao flutningur
gistinattagjalds yrdi skodadur. I pvi fjarlagafrumvarpi sem na liggur fyrir Alpingi er ekki
lengur minnst einu ordi 4 pessi aform.

A0 mati Flokks folksins er 6vidunandi a0 sveitarféldgin fai ekki i sinn hlut neitt af gisti-
nattagjaldinu sem var prefaldao fra 1. september 2017. Sveitarfélog bera verulegan kostnad
af uppbyggingu og viohaldi innvida sem nytast i ferdapjonustu hér 4 landi. Einnig taka pau
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idulega att i ymsum 6drum kostnadi vegna greinarinnar, svo sem i tengslum vid markads-
setningu. Pad er pvi sanngirnismal ad pau fai ad njota tekjustofna sem hid opinbera stofnar
til 1 beinum tengslum vid ferdapjonustuna.

Fjarmoégnun meo solu losunarheimilda.

[ bréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins til fjarlaganefndar fra 13. november sl. segir
m.a.: ,,ba haekka tekjur af s6lu losunarheimilda i eigu islenska rikisins &4 uppbodsmarkadi a
arinu 2019. Tekjurnar voru datladar 1,3 milljardar kr. i fjarlagafrumvarpinu en nu er lagt til
ad aatlunin verdi hekkud i 4 milljarda kr. Yrdu pad fyrstu tekjur rikissjods af slikri sdlu.
fsland og Noregur hafa fylgst ad vid 16gformlegan undirbuning slunnar og er hann nii langt
kominn. Forsendur aztlunarinnar eru paer ad um 85% heimilda Islands verdi seldar 4 arinu
2019, 4 verdinu 15 evrur (fyrir hvert tonn koltvisyrings), og skyrist haekkunin fra fyrri detlun
af mikilli verdhakkun 4 markadnum & pessu ari. I fjarlagafrumvarpinu segir um petta mal
a bls. 118: ,,bar af er buiist vid a0 rikissjoour fai i fyrsta sinn tekjur af s6lu losunarheimilda
i ETS-kerfinu sem nemi 1,3 milljoroum kr. og er pa midad vid ad seld verdi lidlega 70% af
heimildum i eigu Islands i arsbyrjun 2019.<

Fjoroi minni hluti vekur athygli 4 pvi ad vid kynningu tilldgunnar vid framlagningu breyt-
ingar tillagna rikisstjornarinnar fyrir 2. umraedu visudu sérfreedingar fjarmala- og efnahags-
raduneytisins til nanari upplysinga fra umhverfis- og audlindardduneytinu par sem fjarmala-
og efnahagsraduneytid pekkti ekki ndgu vel til malsins og gat pvi ekki gert grein fyrir pvi
med fullnegjandi haetti. baer upplysingar hafa ekki verid lagdar fram og hefur tillagan pvi
ekki hlotid efnislega kynningu innan fjarlaganefndar p6 svo ad hin sé hluti af tillogugerd
rikisstjornarinnar i fjarlagagerdinni.

Tillaga rikisstjornarinnar er athyglisverd par sem fram kom hja forstjora umhverfisstofn-
unar a umhverfispingi i Horpu i oktober 2017 ad allt stefndi i ad losun grédurhusalofttegunda
feeri fram Gr heimildum fslands samkvamt skuldbindingum landsins samkvamt Kyoto-bok-
uninni og pvi pyrfti fsland annadhvort ad kaupa auknar heimildir eda draga hratt og verulega
ur losun sem virdist illmdégulegt. bar kom fram hja forstjéranum: ,,Vid erum liklegast ad fara
yfir paer losunarheimildir og paer skuldbindingar sem vid hofum undirgengist & svokolludu
Kyoto 2-timabili sem er timabilid 2013-2020. Vid erum komin med raunlosunartdlur fyrir
arin 2013-2015. A grunni peirra erum vid ad framreikna okkur. Midad vid peer tolur litur ut
fyrir pad ad vid purfum annadhvort ad draga mjég hratt og verulega ur losun, sem er raun-
verulega illa mogulegt, eda kaupa heimildir.” Samkvamt greiningu stofnunarinnar var talid
ad Island pyrfti ad kaupa auknar heimildir til ad standa vid skuldbindingar sinar, sem nemi
um 3,6 milljénum tonna af koldioxidigildum fyrir timabilid i heild. Jafnframt kom fram ad
fslandi mundi einnig reynast erfitt ad standa vid skuldbindingar sinar gagnvart Parisarsam-
komulaginu fyrir timabilid 2021-2030. A bls. 6 i arsskyrslu Umhverfisstofnunar fyrir arid
2017 segir m.a.: ,,pott fsland sé skuldbundid til ad draga Gr losun (midad vid losunina arid
1990) 4 60ru timabili Kyoto-bokunarinnar hefur losunin verido nokkud stodug fra 2011, eda
um 5% yfir losun arsins 1990. Losun Islands 4 fyrsta helmingi annars timabils Kyoto-békun-
arinnar (bindingareiningar taldar med) samsvarar u.p.b. 75% af losunarheimildum sem fsland
fékk uthlutad fyrir timabilid. Ef ekki dregur verulega Ur losun gréodurhtisalofttegunda a
fslandi mun losun fslands 4 timabilinu verda langt umfram uthlutadar heimildir og mun
fsland purfa ad uppfylla skuldbindingar sinar med pvi ad kaupa heimildir.” ba segir 4 bls. 7
i somu skyrslu ad ,,midad vid stodugleika losunarinnar 4 undanfornum arum [sé] augljost ad
islensk stjornvold og almenningur [purfi] ad gripa til rottaekra adgerda til pess ad Island geti
stadio vio skuldbindingar sinar 4rid 2030%. Um petta sagdi Gudmundur Ingi Gudbrandsson
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umhverfisradherra i vidtali vio Visi 25. juni 2018: ,,Riki geta gert prennt til ad standa viod
toluleg markmid samkvamt Kyoto-bokuninni fyrir arid 2020, pad er dregid r losun, bundid
kolefni ur andramslofti og keypt heimildir ef upp 4 vantar til ad standast skuldbindingar. Pad
er sisti kosturinn ad minu mati.*

»Vi0 munum po6 vantanlega purfa ad kaupa heimildir vegna fyrri skuldbindinga, sem
midast vio arid 2020, en hversu miklar liggur ekki 1jost fyrir ad svo stoddu,* baetir Guomund-
ur Ingi vid og segir svo: ,,Eg vil hefja undirbuning kaupa & heimildum sem fyrst pannig ad
fsland sé i stakk buid til pess fyrr en 4 eindaga eftir fjogur til fimm ar. Ljost er p6 ad fjar-
heimildir parf fyrir slikum kaupum.* b4 kemur fram 4 bls. 314 i frumvarpinu ad rikisstjornin
hefur ekki sett sér framsynni markmid i pessum malum en ad hun ,,[stefni] ad pvi a0 na
markmidum rikisstjornarinnar um kolefnishlutleysi fslands arid 2040,

Fj6roi minni hluti vekur athygli 4 ad su stefna sem birtist i fjarlagafrumvarpinu gengur
gegn markmidum umhverfisyfirvalda og par med rikisstjornarinnar sem benda 4 ad kaupa
purfi heimildir til ad unnt sé ad standa vid skuldbindingar Islands i loftslagsmalum. Vert er
a0 benda 4 ad samkvaemt margraeddri McKinsey-skyrslu um askoranir i efnahagsmalum parf
a0 auka arlegan hagvoxt verulega og ad mati 4. minni hluta er ekki unnt midad vid niverandi
teekni ad auka pjodarframleidslu hér a landi an pess ad auka losun og pvi vandséd ad unnt sé
a0 selja heimildir eins og stadan er nu. Fatt virdist benda til annars, midad vid nyjustu skyrsl-
ur um astandid i umhverfismalum, um ad pad sé ad verda um seinan ad na tokum & losun
grodurhusalofttegunda 1 heiminum en ad verdmeti losunarheimilda muni haekka verulega
nastu arin en ekkert mat a framtidarverdmeeti skuldbindinganna fylgir i bréfi raduneytisins
pannig ad o6gerlegt er fyrir pingheim ad atta sig 4 hvort sélutekjur na virdist i reynd fela i sér
nuvirt gjold sem nemi verulegum fjarhaedum. 4. minni hluti feer ekki betur sé0 en gripid hafi
verid til pess rads i fjarlagagerdinni ad bua til 2,7 milljarda kr. vidbodtartekjur til ad rikis-
stjornin komist hja pvi ad leggja 4 nyja skatta eda draga saman gjold til ad loka fjarlaga-
gatinu. bvi til viobotar ma beeta 1,3 milljaroa kr. tekjum af s6lu & losunarheimildum i frum-
varpinu eda samtals 4 milljardar kr. Fjordi minni hluti telur ad rikisstjéorninni beri ad syna
fram 4 ad fyrrgreind s6luaform skili sér par sem flest bendir til pess ad 6raunhaft sé ad selja
heimildirnar. 4. minni hluti leggur aherslu 4 ad vandadar upplysingar liggi fyrir um petta mal
aour en fjarlog verda sampykkt.

Alit rikisendurskodunar 4 rikisreikningi.

Rikisreikningur 2017 var gefinn it um midjan oktéber. I aritun rikisendurskodanda kemur
fram ad hann ,,[14ti] ekki i jos alit 4 reikningnum®. Asteedan er st ad , samkvaemt reiknings-
skilastodlum er 6heimilt ad visa til pess ad arsreikningar séu gerdir i samraemi vio [IPSAS
fyrr en lokid er fullri innleidingu allra stadla sem tekid hafa gildi“. ,,par sem fullri innleid-
ingu 4 nyjum reikningsskilareglum er ekki lokid og Iykur ekki fyrr en i arslok 2019 laetur
rikisendurskodandi ekki i 1jos alit & rikisreikningnum.* ba er i arituninni visad til pess ad
fjirmala- og efnahagsradherra og fjarsyslustjori séu abyrgir fyrir gerd og framsetningu rikis-
reiknings 1 samremi vid 16g og reglur sem gilda um reikningsskil rikisins og adrar upplys-
ingar sem naudsynlegar eru til gloggvunar a4 afkomu og stodu rikissjods. ba nai abyrgd fyrr-
greindra adila einnig til pess ad vioeigandi innra eftirliti sé vidhaldio vid gerd og framsetn-
ingu rikisreiknings pannig ad hann sé i meginatrioum an verulegra annmarka, hvort sem er
vegna sviksemi eda mistaka. 4. minni hluti telur ad st stada sem hér er komin upp sé 6vidun-
andi. Svo virdist sem endurskodadur rikisreikningur berist Alpingi i fyrsta lagi arid 2020
vegna arsins 2019 ef tekst a0 ljuka fyrrgreindri innleidingu samkvemt aaetlun. A0 mati 4.
minni hluta er mikilveegt ad leysa ar pvi vandamali sem hér blasir vid par sem 6vidunandi
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er ad rikisendurskodandi treysti sér ekki til ad arita reikninginn an fyrirvara par sem rikis-
reikningur felur i sér upplysingar um 16gpvingada skattheimtu og radstofun hennar. bing-
heimur og allur almenningur 4 rétt 4 ad framsetning & upplysingum pessum sé hafin yfir allan
vafa.

Alpingi, 15. nébvember 2018.

Olafur sleifsson.
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