149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 795 — 358. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vio fyrirspurn fra Karli Gauta Hjaltasyni
um fjolda starfsmanna sem vinna viod gero lagafrumvarpa.

Fyrirspurnin hljéoar svo:

1. Hversu margir starfsmenn, skipt niour d storflégfredinga og annarra, vinna ad undir-
buningi, samningu, yfirlestri og fragangi lagafrumvarpa i raduneytinu? bess er 6skad
ao tilgreint verdi starfshlutfall vid verkefnid ef ekki er um fullt starf ad reeda.

2. I hversu miklum meeli byggist vinna vid gerd lagafrumvarpa G vegum raduneytisins d
adkeyptri vinnu utanadkomandi sérfredinga?

3. Hversu mikio greiddi raduneytio arlega arin 2008—2017 fyrir vinnu utanadkomandi
serfreedinga vid gerd lagafrumvarpa?

Til pess a0 varpa 1josi a pau verkefni sem fyrirspurnin lytur ad er rétt ad gera grein fyrir
pvi med almennum heetti i hverju vinna vid frumvorp og frumvarpsdrog i raduneyti felst: A0
jafnadi hefst undirbuningur lagafrumvarps pannig ad frumgreining er unnin vegna urlausnar-
efnis sem komid hefur til kasta rdduneytisins, vegna alpjédlegra skuldbindinga eda vegna
stefnumalaradherra og rikisstjornar. Peirri greiningu er komid 4 framfeeri vio radherra i formi
minnisblads 4samt mati 4 peim leidum sem koma til greina. Ad pvi mati koma sérfredingar
raduneytisins, eftir atvikum i samvinnu vid sérfraedinga annarra rdduneyta eda stofnana
raduneytisins. P4 er 4 pessu stigi i sumum tilvikum efnt til frumsamrads vid hagsmunaadila
og sérfrdda adila, med tilheyrandi samskiptum og urvinnslu upplysinga sem berast. Loks
hefur Alpingi i morgum tilvikum adkomu strax a frumstigum, til ad mynda med pvi ad
abendingar berast fra pingnefndum eda pingsalyktanir eru sampykktar um ad fela radherra
tiltekio lagasetningarverkefni.

Ef dkjosanlegt pykir ad hefja undirbining frumvarpsdraga er tillaga par ad litandi sett
fram { minnisbladinu 4samt rokstudningi fyrir peirri Gtfaerslu sem talin er akjosanlegust og
frummati 4 ahrifum hennar. { 58rum tilvikum er sett fram tillaga um ad itarlegri greining fari
fram, svo sem i formi skyrslugerdar. Pegar svo ber vio eru tilldgur gjarnan bornar undir rao-
herra samhlida hinni itarlegu greiningu. Pad er alls ekki einhlitt ad sl greiningarvinna sem
hér hefur verid lyst leidi til pess ad frumvarp sé 4 endanum lagt fram & Alpingi. bvi teljast
verkefni af pessu tagi ekki i 6llum tilfellum ,,undirbuningur lagafrumvarps®.

Eftir a0 akvordun um ad hefja smidi frumvarpsdraga liggur fyrir er gert rad fyrir ad
abyrgdaradili eda -adilar setji fram verkefnadetlun par sem m.a. skal tiltaka hverjir, innan
raduneytis sem og utan, komi ad vinnunni. Fyrsta skrefid ad pvi loknu er innra samrad um
svonefnd 4form um lagasetningu. Aform eru sett fram a stodludu eydubladi og tiltaka, asamt
00ru, peer leidir vio lagasetningu sem til greina koma og innihalda rokstudning fyrir peirri
leid sem aformud er. Jafnframt fylgir aformum svonefnt frummat 4 dhrifum, p.e. mat &
efnahagslegum ahrifum, dhrifum 4 fjarmal rikis eda sveitarfélaga, ahrifum 4 jafnrétti kynj-
anna, 4 atvinnulifid o.fl. Aform um lagasetningu eru kynnt i innra samradi, p.e. kynnt fyrir
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60rum raduneytum, og nytur raduneytid pannig goos af pekkingu og reynslu starfsmanna
annarra raduneyta, sem tengist urlausnarefninu.

S4 moguleiki er einnig fyrir hendi ad starfshopi eda nefnd sé falid ad meta hvort laga-
breytinga sé porf vegna tiltekinna 4litamala og ad hluti peirrar vinnu felist 1 pvi ad utbua
aform um lagasetningu og vinna Ur athugasemdum adur en nidurstddu er skilad. Endanleg
nidurstada slik starfs, sem kann a0 vera i formi skyrslu til radherra, getur haft ad geyma til-
logur til lagabreytinga og jafnvel drog ad frumvarpi. Ekki er sjalfgefid a0 tillogur um laga-
breytingar eda frumvarpsdrog sem skilad er til rddherra leidi til pess ad frumvarp sé & end-
anum lagt fram & Alpingi. bvi er ekki vist ad vinna sem pessi teljist til undirbiinings eda
samningar lagafrumvarps i hefobundnum skilningi.

Aform um lagasetningu, med peim breytingum sem ordid hafa i kjolfar innra samrads, eru
sidan almennt sett 1 opid umsagnarferli i samradsgatt Stjoérnarrddsins, samradsgatt.island.is.
bar geta peir sem ahuga hafa komio ad 4bendingum og athugasemdum um aform raduneytis-
ins. Tekin er afstaoa til peirra dbendinga sem berast og varda aformud efnistok frumvarps-
draga.

S¢é ekki horfid fra 4formum 4 pessu stigi er mal sett 4 pingmalaskra fyrir naesta 16ggjafar-
ping ad loknu opnu samradi, ad fengnu sampykki radherra. Gera skal grein fyrir athugasemd-
um i samradskafla frumvarpsins, hvort sem fallist var & peaer eda ekki, med frekari rokstudn-
ingi par um. Frumvarpsdrog eru sidan almennt sett i opid samrad i samradsgatt Stjornarrads-
ins.

Af framangreindu ma ljost vera ad pott eiginleg lagafrumvdrp séu fyrst og fremst unnin
af1ogfraeedingum pa koma fjolmargir adrir sérfraedingar ad samningu minnisblada og annarra
undirbuiningsskjala sem tengjast undirbuningi og vinnslu lagafrumvarpa. Adrir en 16gfrao-
ingar koma einnig ad mati 4 4hrifum og samradi um lagasetningaraform og frumvarpsdrog.

Utanadkomandi sérfraedingar koma einnig med margvislegum hetti ad undirbuningi
lagasetningar i raduneytum, t.d. meo setu i starfshopum a stefnumoétunarstigi. Algengast er
a0 peir taki patt i sliku undirbiningsstarfi sem fulltruar hagsmunasamtaka an kostnadar fyrir
rikissjo0.

Svor vid einstokum lidum fyrirspurnarinnar:

1. 1 fjarmala- og efnahagsraduneytinu eru unnin fjolbreytt verkefni. Lagafrumvérp sem
unnin eru & hverju ari eru allmoérg og pannig eru yfir 40 frumvorp 4 abyrgd raduneytisins
4 gildandi pingmalaskra rikisstjornarinnar. Fjarmala- og efnahagsraduneytid greinir 611
aform raduneyta um lagasetningu en jafnframt eru frumvorp annarra raduneyta lesin yfir
aour en pau koma endanlega fram, m.a. med tilliti til fjarhagsahrifa. Frumvorp 4 abyrgo
raduneytisins eru misumfangsmikil en frumvarp til fjarlaga hefur sérstéou og er fyrir-
ferdarmest.

Sérfredingar i vidkomandi malaflokkum vinna ad greiningum, atlanagerd, undir-
buningi aforma, urvinnslu athugasemda og fragangi frumvarpa og greinargerda med
peim, gjarnan 1 samvinnu vid stofnanir raduneytisins. Adrir starfsmenn koma margir
hverjir ad praktiskum pattum undirbliningsins og eftirfylgni framlagora frumvarpa vid
umfjéllun Alpingis um pau. Segja ma ad pad heyri til undantekninga ad einstakir starfs-
menn eigi enga adild ad neinum frumvérpum sem fyrir pingio eru 16gd. Upplysingar um
hlut frumvarpavinnu i heildarvinnuframlagi hvers og eins liggja ekki fyrir.

2. Svo til 6ll vinna vid gerd lagafrumvarpa fer fram innan raduneytisins sjalfs og stofnana
sem undir raduneytid heyra, ef undan er skilinn hlutur fagraduneyta i umfjéllun um
malefnasvid sem undir pau heyra i frumvarpi til fjarlaga. Gero lagafrumvarpa byggist
a0 litlum hluta 4 adkeyptri vinnu utanadkomandi sérfraedinga.
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3. Raduneytid hefur adur veitt upplysingar um adkeypta sérfrediradgjof eftir tegundum
yfir lengri tima fyrir raduneyti og allar rikisstofnanir i pingskjali 997 sem lagt var fram
a 148. 16ggjafarpingi 2017-2018 (125. mal). Bokhaldskerfi rdduneytisins eru ekki
skipul6gd med tilliti til pess ad greina radgjof eftir pvi hvort unnid hefur verid vid
undirbuning frumvarpa eda dnnur svipud verkefni. Greining upplysinga um slikt yfir
lengra timabil mundi utheimta umtalsverda vinnu. Me0 visan i svor vid lidum 1 og 2 ma
fullyroa ad adkeypt radgjafarpjonusta vegna undirbunings frumvarpa er ekki mikil.
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