149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1039 — 634. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um rafrzena audkenningu og traustpjonustu fyrir rafrzen vioskipti.

Fra ferdamala-, i0nadar- og nyskdpunarradherra.

1. gr.
Markmid.

Markmid laga pessara er a0 tryggja ad orugg rafreen audkenning og sannvottun s¢ moguleg
til adgangs ad nettengdri pjonustu yfir landameeri sem adildarriki 4 Evropska efnahagssvaedinu
bjoda einstaklingum og 16gadilum. Markmid laganna er einnig ad auka traust i rafreenum vio-
skiptum med pvi a0 kveda 4 um réttarahrif og krofur til rafreenna audkenningarleida og traust-
pjonustu.

2. gr.
Logfesting.

Akvaedi reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 fra 23. jili 2014 um
rafreena audkenningu og traustpjonustu fyrir rafreen vidskipti 4 innri markadinum og um nidur-
fellingu & tilskipun 1999/93/EB, sem birt er i EES-vidbeti vid Stjornartidindi Evréopusam-
bandsins nr. 14 fra 8. mars 2018, bls. 241, skulu hafa lagagildi hér 4 landi med peim adlog-
unum sem leidir af akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 22/2018, fra 9. febrtiar 2018,
sbr. einnig bokun 1 um alteka adlogun vid samninginn um Evropska efnahagssvadio, sbr. 10g
um Evropska efnahagssva0id, nr. 2/1993, par sem bdkunin er 16gfest.

3. gr.
Ordskyringar.
Merking orda i 16gum pessum er sem hér segir:

1. Fullgildur rafrcenn innsiglisbunadur er rafrenn innsiglisbunadur sem, ad breyttu breyt-
anda, uppfyllir krofurnar sem melt er fyrir um i II. vidauka reglugerdar Evropupingsins
og radsins (ESB) nr. 910/2014.

2. Fullgildur rafrcenn undirskriftarbunadur er rafrenn undirskriftarbunadur sem uppfyllir
krofurnar sem melt er fyrir um i II. vidauka reglugerdar Evropupingsins og radsins
(ESB) nr. 910/2014.

3. Rafreen audkenning er su adferd ad nota audkenningargdgn adila & rafreenu formi sem
standa med einkvaeemum heetti fyrir einstakling eda 16gadila eda einstakling sem er fulltrui
16gadila.

4. Rafren audkenningarleid er efnisleg og/eda oefnisleg eining sem inniheldur audkenn-
ingargdgn adila og er notud til sannvottunar vegna nettengdrar pjonustu.



5. Rafreen audkenningarskipan er fyrirkomulag fyrir rafreena audkenningu sem rafraenar
audkenningarleidir eru gefnar 0t undir, til handa einstaklingum eda 16gadilum eda
einstaklingum sem eru fulltraar 16gadila.

6. Rafreent innsigli eru gogn 4 rafrenu formi sem eru tengd vid eda rokraent venslud vid
onnur gogn a rafreenu formi til ad tryggja uppruna og heilleika hinna sidarnefndu.

7. Sannvottun er rafrent ferli sem gerir mogulegt ad stadfesta rafrena audkenningu &
einstaklingi eda 16gadila eda uppruna og heilleika gagna 4 rafreenu formi.

8. Traustbjonusta er rafreen pjonusta sem ad ollu jofnu er veitt gegn poknun og felst i
myndun, sannprofun og stadfestingu rafreenna undirskrifta, rafreenna innsigla eda raf-
reenna timastimpla, rekjanlegrar rafrennar athendingarpjonustu og vottorda sem tengjast
pessum pjonustum eda myndun, sannprofun og stadfestingu vottorda fyrir sannvottun
vefsetra eda vardveislu rafrenna undirskrifta, innsigla eda vottorda sem tengjast pessum
pjonustum.

9. Traustbjonustuveitandi er einstaklingur eda 16gadili sem veitir eina eda fleiri tegundir
traustpjonustu, annad hvort sem fullgildur traustpjonustuveitandi eda traustpjonustu-
veitandi sem hefur ekki fullgildingu.

10. Utfeert rafircent innsigli er rafrant innsigli sem uppfyllir krofurnar sem settar eru fram i
36. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014.

11. Utfeerd rafren undirskrift er rafreen undirskrift sem uppfyllir krofurnar sem settar eru
fram i 26. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014.

4. gr.
Eftirlit.

Neytendastofa annast framkvaemd eftirlits samkvaemt reglugerd Evropupingsins og radsins
nr. 910/2014. Neytendastofa, undir yfirstjorn radherra, hefur eftirlit med 16gum pessum og
reglum settum samkvamt peim.

Neytendastofa getur melt fyrir um naudsynlegar adgerdir eda lagt bann vid hattsemi eftir
pvi sem vid getur att hverju sinni gagnvart peim sem brjota gegn akvadum laganna eda reglna
settum samkvaemt peim.

Neytendastofa getur krafio eftirlitsskylda adila um upplysingar og gégn sem naudsynleg
eru i pagu eftirlitsins. Skulu upplysingar og gogn athent innan heefilegs frests sem stofnunin
setur eda me0 reglubundnum hetti samkvemt fyrirmalum stofnunarinnar.

Neytendastofa getur 1 pagu eftirlits krafist upplysinga og gagna fra 60rum stjornvéldum
6had pagnarskyldu peirra.

Neytendastofu er 4n domsurskurdar heimill adgangur 1 eftirlitsstorfum sinum ad starfsstod,
btnadi og gdgnum eftirlitsskylds adila. Skulu peir veita upplysingar og med 60rum haetti ad-
stoda stofnunina vid framkvamd eftirlitsins. Neytendastofa getur 6skad lidveislu 16greglu ef
tilraun er gerd til ad hindra hana i eftirlitsstorfum sinum.

Heimild Neytendastofu til pess ad krefjast adgangs a0 starfsstdd, bunadi, upplysingum og
gbgnum verdur ekki takmorkud meo visan til reglna um pagnarskyldu.

Starfsmenn Neytendastofu eru bundnir pagnarskyldu. bPeir mega ekki ad vidlagori abyrgo
samkvemt dkveedum almennra hegningarlaga skyra 6vidkomandi fra pvi er peir komast ad i
starfi sinu og leynt 4 ad fara um vidskipti og rekstur traustpjonustuveitenda, tengdra adila eda
annarra, nema domari Urskurdi ad upplysingar sé skylt ad veita fyrir domi eda 16greglu eda
skylda sé ad veita upplysingar 16gum samkvamt. Sama gildir um sérfredinga sem starfa fyrir
Neytendastofu a0 eftirliti samkvaemt 16gunum. Pagnarskyldan helst pott 14ti0 sé af starfi.



5. gr.
Malsmedfero.

Neytendastofa getur ad eigin frumkvaedi, eftir abendingu eda kvortun tekid mal til
medferdar er vardar akvaedi laga pessara og heyrir undir eftirlit stofnunarinnar. Neytendastofa
tekur akvordun um hvort erindi sem berst stofnuninni gefi naegar astaeour til rannsoknar.

Akvérdunum sem teknar eru 4 grundvelli laga pessara ma skjota til afryjunarnefndar neyt-
endamala sem starfar 4 grundvelli 4. gr. laga nr. 62/2005 um Neytendastofu.

Akvordun Neytendastofu verdur ekki borin undir démstola fyrr en arskurdur afryjunar-
nefndar neytendamala liggur fyrir.

Nu vill adili mals ekki una urskurdi afryjunarnefndar neytendamala og getur hann pa
ho6foad mal til 6gildingar fyrir domstolum. Mal skal h6fdad innan sex manada fra pvi ad adili
fékk vitneskju um urskurd afryjunarnefndar. Malshofoun frestar ekki gildistoku trskurdar
afryjunarnefndar.

Akvardanir Neytendastofu um ad leggja 4 sektir og dagsektir eru adfararhaefar og renna til
rikissjods ad fradregnum kostnadi vid innheimtuna.

6. gr.
Dagsektir.

Neytendastofa getur lagt dagsektir a traustpjonustuveitanda ad lionum tilteknum fresti veiti
hann ekki umbednar upplysingar eda gogn, fari ekki ad kréfum stofnunarinnar um trbeetur
e0a sinni ekki krofum eftirlitsins ad 60ru leyti.

Fjarhaed dagsekta skal akvordud med hlidsjon af edli brotsins. Dagsektir geta numid fra
50.000 kr. til 500 pus. kr. & dag og greidast par til farid hefur verid ad kréfum Neytendastofu
skv. 1. mgr.

Akvordun um dagsektir ma skjota til afryjunarnefndar neytendamala innan fjortan daga fra
pvi ad hun er kynnt peim sem hin beinist ad. Dagsektir reiknast ekki fyrr en frestur er lidinn.
Ef akvordun er skotio til afryjunarnefndar neytendamala falla dagsektir ekki & fyrr en nidur-
stada hennar liggur fyrir.

7. gr.
Viourlog.

Neytendastofu er heimilt ad leggja stjornvaldssektir 4 pa sem:

a. koma fram sem fullgildir traustpjonustuveitandur an pess ad vera skradir sem slikir
samkvamt pvi sem melt er fyrir um i [6gum pessum og reglugerd Evropupingsins og
radsins nr. 910/2014,

b. neita ad veita upplysingar eda gdgn skv. 3. gr. eda

c. gefa rangar eda villandi upplysingar til Neytendastofu.

Sektir skv. 1. mgr. geta numid allt ad 10 millj. krona. Vio akvordun a fjarhaed sekta skal
hafa hlidsjon af edli og umfangi brota, hvad brot hafa stadid lengi og hvort um itrekad brot er
a0 rada. Falla ma fra sektarakvoroun teljist brot 6verulegt eda af 6drum asteedum sé ekki talin
porf & slikum sektum til ad framfylgja 16gunum. Akvérdun Neytendastofu um sektir mé skjota
til &fryjunarnefndar neytendamala.

Sektir renna til rikissjods ad fradregnum kostnadi vid innheimtu.

Malskot til afryjunarnefndar neytendamala frestar adfor.



8. gr.
Reglugerdarheimildir.
Rédherra er heimilt ad setja 1 reglugerd nanari dkveedi um framkvemd laga pessara, par &

medal um:

P

;o o o

samstarf stofnana,
stofnun sameiginlegs traustmerkis,
akvoroun fullvissustiga,
stofnun umgjardar um innlendar rafraeenar audkenningarskipanir og tilkynningu peirra,
traustlista,
faggildingu samramismatsstofa, utferslu samremismatsskyrslna og reglur fyrir
framkveemd samraemismats,
krofur til og vottun & fullgildum rafreenum undirskriftar- og innsiglisbtinadi,
krofur til faggiltrar sannpréfunarpjonustu fyrir rafreena undirritun og rafren innsigli og
um tilvisunarform fyrir Gtfeeroa rafreena undirskrift og utfaerd rafraen innsigli i opinbera
geiranum.

Rédherra er heimilt ad setja i reglugerd ndnari fyrirmeeli um tilhdgun eftirlits og énnur

verkefni Neytendastofu samkvamt 16gunum.

a.

Radherra getur med reglugerd falid Neytendastofu ad:
annast tilkynningar til Eftirlitsstofnunar EFTA samkvemt reglugerd Evropupingsins og
radsins nr. 910/2014, par 4 medal um rafraena audkenningarskipan sem radherra akvedur
a0 tilkynna,

b. koma 4, vidhalda og birta traustlista og

birta og uppfaera 4 vefsiou sinni tilvisunarnumer stadla sem gilda um néanari framkvaemd
reglugerdar Evropupingsins og radsins nr. 910/2014.
Radherra er heimilt ad setja i reglugerd akvaedi um gjald, fjarhaed pess og greidslu sem

fullgildur traustpjonustuveitandi parf ad greida vegna uttektar Neytendastofu i peim tilgangi
a0 stadfesta ad hann og fullgilda traustpjénustan sem hann veitir uppfylli kr6fur laganna.

1.

2.

3.

9. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2020.
Vid gildistoku laga pessara falla ur gildi 16g um rafreenar undirskriftir, nr. 28/2001.

10. gr.
Breytingar a 60rum l6gum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:

Log um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka, nr. 140/2018: 2. malsl.
18. tolul. 3. gr. ordast svo: Til gildra personuskilrikja teljast vegabréf, okuskirteini,
nafnskirteini gefin t af Pjodskré Islands og rafren skilriki sem innihalda fullgild rafraen
vottord sem vardveitt eru 4 fullgildum undirskriftarbiinadi.

Stjornsyslulég, nr. 37/1993: Ordin ,,samkvaemt 16gum um rafreenar undirskriftir 1 2.
malsl. 1. mgr. 38. gr. falla brott.

Log um opinber innkaup, nr. 120/2016: C-lidur 8. mgr. 22. gr. ordast svo: pegar gero er
krafa um fullgilda rafreena undirskrift skal kaupandi stydja vid pau snid sem utfzerd eru
fyrir vidurkenndar rafreenar undirskriftir og gera naudsynlegar teeknilegar radstafanir til
a0 taka 4 moti undirskriftum; pegar tilbod er undirritad med fullgildri rafreenni undirskrift
skal ekki gera viobotarkrofur sem gaetu hindrad notkun bjodanda 4 slikum undirskriftum.



Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytinu med adstod starfshops
sem skipadur var hinn 10. névember 2014. Hopnum var falid undirbia innleidingu reglugerdar
Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 fra 23. juli 2014 um rafrena audkenningu og
traustpjonustu fyrir rafren vidskipti & innri markadinum og um nidurfellingu & tilskipun
1999/93/EB. { starfshopnum satu fulltrar fr4 atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu, innan-
rikisraduneytinu, fjarmala- og efnahagsrdduneytinu, Neytendastofu, Fagstadlaradi i upp-
lysingataekni, Samtokum fjarmalafyrirteekja og Samtokum atvinnulifsins. Starfshopurinn lauk
storfum vorid 2018. Vinna vid innleidingu reglugerdarinnar hofst i innanrikisrdduneytinu en
med forsetaurskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi Islands, nr.
1/2017, fra 11. jantar 2017, voru neytendamal feerd fra innanrikisraduneyti til atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytisins.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Almennt.

Samreemdar reglur um rafreenar undirskriftir hafa gilt { Evrépusambandinu fréa arinu 2000.
Hinn 19. jantar arid 2000 tok gildi tilskipun Evrépupingsins og radsins 1999/93/EB fra 13.
desember 1999, um ramma bandalagsins vardandi rafreenar undirskriftir. Tilskipunin var tekin
upp 1 EES-samninginn med 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 66/2000, fra 2. agtist
2000. Tilskipunin var innleidd i islenskan rétt med 16gum um rafreenar undirskriftir,
nr. 28/2001 sem enn eru i gildi. A grundvelli laganna hefur verid sett reglugerd um rafraenar
undirskriftir, nr. 780/2011.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 fra 23. juli 2014 um rafrena
audkenningu og traustpjonustu fyrir rafreen vidskipti 4 innri markadinum og um nidurfellingu
4 tilskipun 1999/93/EB kemur 1 stad reglna um rafreenar undirskriftir 1 tilskipun 1999/93/EB.
Reglugerdin styrkir og vikkar ut réttarreglur tilskipunarinnar og hefur auk pess rymra gildis-
svid. Reglugerdin neer pannig til fleiri tegunda traustpjonustu en adur auk pess ad fjalla um
rafreena audkenningu og skjol og gagnkvema audkenningu 4 rafrenum audkenningarleidum
yfir landameeri. Reglugerdin var sampykkt 4 vegum Evropusambandsins 23. juli 2014 og kom
til framkvaemda 1. juli 2016 ad undanskildum akvadum sem talin eru upp i lidum a—c i 2.
mgr. 52. gr. reglugerdarinnar. Reglugerdin var tekin upp 1 EES-samninginn med akvoérdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 22/2018, fr4 9. febraar 2018, um breytingu 4 XI. vidauka
EES-samningsins.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad innleida reglugerd Evrépupingsins og rddsins (ESB) nr.
910/2014 1 islenskan rétt. Frumvarpid hefur i fér med sér ad fella verdur r gildi 16g um
rafreenar undirskriftir nr. 28/2001 og reglugerd um rafraenar undirskriftir nr. 780/2011. Astaeda
pess er ad tilskipun 1999/93/EB er felld ar gildi skv. 50. gr. reglugerdarinnar og er tilskipunin
jafnframt felld brott ur EES-samningnum med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
22/2018, fra 9. febraar 2018.

Med frumvarpinu er einnig lagt til ad fela Neytendastofu hlutverk eftirlitsstofnunar med
naudsynlegum valdheimildum og fullnegjandi bolmagni til ad inna af hendi verkefni sin i
samraemi vid 17. gr. reglugerdarinnar. Auk pess er lagt til ad veita radherra heimild til ad setja
reglugerdir til ad innleida framkvemdargerdir og framseldar gerdir framkvamdastjornar
Evropusambandsins sem byggja 4 reglugerdinni og teknar verda upp i EES-samninginn.



Markmid lagasetningarinnar er ad sja til pess ad krofur reglugerdarinnar til rafrennar
audkenningar og traustpjonustu fyrir rafreen vidskipti 4 innri markadonum séu uppfylltar i
islenskum rétti.

2.2. Mat a leid til innleidingar.

Vid mat 4 ferum leidum til ad innleida reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr.
910/2014 var akvedid ad setja ny heildarlog um rafraena audkenningu og traustpjonustu fyrir
rafreen vidskipti. Astzda pess er ad efni reglugerdarinnar er talsvert frabrugdid efni
tilskipunarinnar auk pess sem tilskipunin hefur verid felld ur gildi og felld ur EES-
samningnum. b4 var litid til pess ad atta framkvemdargerdir hafa verid gefnar Ut af fram-
kvemdastjorninni med heimild i reglugerdinni. bétti pvi rétt ad fela raoherra heimild i
16gunum til ad innleida gerdir af pvi tagi i islenskan rétt med reglugerdarheimild.

Vid matid var einnig litid til pess ad um er ad rada reglugerd Evropusambandsins.
Reglugerdir skal sem slikar taka upp i landsrétt samningsadila EES-samningsins i samrami
vid a-lid 7. gr. EES-samningsins. Reglugerdin veitir 1itid svigrim vid innleidingu og er hin
pvi innleidd med tilvisunaradferd. { pvi felst ad reglugerdinni er veitt lagagildi med pvi ad visa
til efnis hennar i EES-viobeti Stjérnartidinda Evropusambandsins med peim adlogunum sem
leidir af akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Helsta svigramid vid innleidingu
reglugerdarinnar er vid utferslu 4 vidurlogum skv. 16. gr. hennar og valdheimildum
eftirlitsstofnunar skv. 17. gr. I 1. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar segir eingdngu ad eftirlitsstofn-
anir skuli f naudsynlegar valdheimildir og fullnzgjandi bolmagn til ad inna af hendi verkefni
sin. P4 segir 1 16. gr. ad setja skuli reglur um vidurldg vid brotum 4 akvaedum reglugerdarinnar
sem skuli vera skilvirk, 1 réttu hlutfalli vid brotid og hafa varnadardhrif. Vidurlég og
valdheimildir eftirlitsstofnunarinnar eru utferd i 4.—8. gr. frumvarpsins og visast til
athugasemda vid peer greinar.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014.
Almenn dkveedi.

Helsta markmio reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 er ad tryggja
eOlilega starfsemi innri markadarins jafnframt pvi ad stefna ad fullneegjandi Oryggisstigi
rafreenna audkenningarleida og traustpjonustu, sbr. 1. gr. reglugerdarinnar. Til ad nd mark-
midinu er i fyrsta lagi melt fyrir um pad med hvada skilyrdum adildarrikin skuli vidurkenna
rafreenar audkenningarleidir einstaklinga og 16gadila sem falla undir tilkynnta, rafreena aud-
kenningarskipan i 60ru adildarriki. [ 6dru lagi er mealt fyrir um reglur fyrir traustpjonustu,
einkum fyrir rafraen vidskipti. { pridja lagi er komid 4 lagaramma fyrir rafraenar undirskriftir,
rafreen innsigli, rafreena timastimpla, rafreen skjol, rekjanlega rafreena afhendingarpjonustu og
vottunarpjonustu fyrir sannvottun vefsetra.

[ 2. gr. reglugerdarinnar er fjallad um gildissvid hennar. Reglugerdin gildir um rafranar
audkenningarskipanir sem adildarriki hefur tilkynnt um og um traustpjonustuveitendur sem
hafa stadfestu i Evropusambandinu. Um traustpjonustu og traustpjonustuveitendur visast til
kaflans um traustpjonustu i greinargerdarinni. Reglugerdin gildir ekki um veitingu
traustpjonustu sem er eingdéngu notud innan lokadra kerfa samkvemt landslogum eda
samningum 4 milli fyrir fram dkvedinna patttakenda. Med pessu er att vid veitta pjonustu sem
er eingdngu notud innan lokadra kerfa 4 milli fyrirframékvedinna patttakenda og hefur engin
ahrif & pridju adila. Sem demi ma nefna ad kerfi sem fyrirteeki eda opinber stjornsysla setja
upp til ad stjoérna innri ferlum og sem nota traustpjonustu eiga ekki ad falla undir krofur



pessarar reglugerdar. Adeins traustpjonustu sem veitt er almenningi og hefur ahrif & prioju
aoila ber a0 uppfylla krofurnar sem melt er fyrir um i reglugerdinni. Reglugerdin hefur ekki
ahrif &4 innlendar réttarreglur sem varda gerd og gildi samninga eda adrar laga- eda
malsmedferdarskyldur med tilliti til forms.

I 4. gr. reglugerdarinnar er ad finna meginreglu um innri markadinn. Meginreglan felur
sér ad traustpjonustuveitendum er heimilt ad dreifa 6hindrad vorum og traustpjoénustu 1 6drum
aoildarrikjum ef peer eru 1 samraemi vid akveaedi reglugerdarinnar. Meginreglan 4 vid 4 EES-
svedinu.

[ 1. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar segir ad vinnsla persénuupplysinga skuli fara i samraemi
vid tilskipun 95/46/EB. Almenna persénuverndarreglugerdin nr. 2016/679 fra 27. april 2016
kom i stad tilskipunarinnar. Skv. 2. mgr. 94. gr. peirrar reglugerdar ber ad lita 4 tilvisanir i
nidurfelldu tilskipunina sem tilvisanir i reglugerdina. Almenna persénuverndarreglugerdin var
innleidd 1 islenskan rétt med l6gum um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr.
90/2018. I 2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar segir ad ekki skuli banna notkun gervinafna i
rafreenum vidskiptum.

Rafreen audkenning.

[ II. kafla reglugerdarinnar er fjallad um rafreena audkenningu. Reglugerdinni er ztlad ad
tryggja ad einstaklingar og 16gadilar geti notad rafreena audkenningarskipan i eigin riki til pess
a0 audkenna sig gagnvart nettengdri pjonustu opinbers adila i 6dru riki par sem krafist er raf-
reennar audkenningar og sannvottunar. Med rafreenni audkenningarskipan er att vid fyrir-
komulag fyrir rafreena audkenningu sem rafrenar audkenningarleidir eru gefnar ut undir, til
handa einstaklingum eda 16gadilum eda einstaklingum sem eru fulltruar 16gadila. Rafraen aud-
kenningarleio er efnisleg og/eda defnisleg eining sem inniheldur audkenningargégn adila og
er notud til sannvottunar vegna nettengdrar pjonustu, sbr. 2. og 4. tolul. 3. gr. reglugerdarinnar.

Til pess a0 geta notad rafrenar audkenningarleidir 1 nettengdri pjonustu yfir landamaeri
purfa audkenningarleidirnar ad tilheyra audkenningarskipan sem hefur verio tilkynnt til
framkvamdastjornar ESB og birt i skra framkvamdastjornarinnar um tilkynntar audkenn-
ingaskipanir. I 6. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um gagnkvama vidurkenningu 4 rafreenum
audkenningarleidum yfir landameeri til ad fa adgang ad pjonustu opinbers adila. I akvaedinu
felst skylda adildarrikis til pess ad vidurkenna rafrena audkenningarleid sem gefin er ut undir
rafrzenni audkenningarskipan i 68ru adildarriki ad akvednum skilyrdum uppfylltum. { fyrsta
lagi parf audkenningarleidin ad vera gefin Ut undir rafrenni audkenningarskipan sem er
tilgreind 1 skra sem framkvemdastjérn Evropusambandsins gefur ut skv. 9. gr. reglugerdar-
innar. I 6dru lagi parf fullvissustig audkenningarleidarinnar ad samsvara eda vera harra en
pad fullvissustig sem vidkomandi opinber adili krefst til adgangs ad pessari nettengdu
pjonustu i fyrrnefnda aoildarrikinu, ad pvi tilskildu ad fullvissustig rafrenu audkenn-
ingarleidarinnar samsvari fullvissustiginu ,,verulegt* eda ,,hatt“. I pridja lagi parf vidkomandi
opinber adili notar fullvissustigid ,,verulegt eda ,hatt“ i tengslum vid adgang ad hinni
nettengdu pjonustu. Fullvissustigin eru prju, lagt, verulegt og hatt og er nanar fjallad um pau
i 8. gr. reglugerdarinnar og i framkvaemdarreglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) nr.
2015/1502.

Nénar er fjallad um tilkynningu adildarrikis 4 rafrenni audkenningarskipan til
framkvaemdastjornar Evropusambandsins i 7.-9. gr. reglugerdarinnar. Par er kvedid 4 um
hvernig unnt er a0 tilkynna kerfid og hvada krofur eru gerdar til tilkynningarinnar og tilkynntra
kerfa. I 10. gr. reglugerdarinnar er ad finna dkvaedi um skyldur adildarrikis og tilkynningar til



framkvaemdastjornar Evropusambandsins ef Oryggisrof verdur & tilkynntri rafreenni aud-
kenningarskipan eda sannvottun. f 11. gr. er ad finna akvadi um botaabyrgd adildarrikis sem
tilkynnt hefur rafreena audkenningarskipan vegna tjons sem einstaklingar eda l6gadilar verda
fyrir og valdid er af 4setningi eda galeysi og rekja ma til pess ad adildarrikid hefur ekki uppfyllt
skuldbindingar sinar samkveemt nanar tilgreindum akvaedum reglugerdarinnar. Til ad tryggja
samvirkni milli tilkynntrar rafrennar audkenningarskipanar a4 milli adildarrikja er 1 12. gr.
reglugerdarinnar lagdur grundvollur ad samstarfi um audkenningu milli landa. I framkvaemd-
argerdum sem framkvamdastjorn Evropusambandsins hefur sett og byggja 4 reglugerdinni er
samvirkni milli audkenningarskipanar og samvinna adildarrikja nanar utfeerd.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad radherra akvedi um tilkynningu rafreennar audkenning-
arskipanar skv. II. kafla reglugerdarinnar. Gert er rad fyrir ad radherra geti med reglugerd falio
Neytendastofu ad tilkynna um rafraeena audkenningarskipan sem radherra akvedur ad tilkynna.
Visast til nanari umfjollunar um dkveedi 4. og 8. gr. 1 greinargerd med frumvarpinu.

Traustpjonusta.

[ I kafla reglugerdarinnar er fjallad um traustpjénustu. Skv. 16. tolul. 3. gr.
reglugerdarinnar er traustpjonusta skilgreind sem rafraen pjoénusta sem ad dllu jofnu er veitt
gegn poknun og felst i eftirfarandi: myndun, sannpréofun og stadfestingu rafreenna undirskrifta,
rafreenna innsigla eda rafrenna timastimpla, rekjanlegrar rafrennar athendingarpjonustu og
vottorda sem tengjast pessum pjonustum; myndun, sannprofun og stadfestingu vottorda fyrir
sannvottun vefsetra; vardveislu rafreenna undirskrifta, innsigla eda vottorda sem tengjast
pessum pjonustum.

Reglugerdin gerir greinarmun a rafreenum undirskriftum skv. 25.-34. gr. og rafrenum
innsiglum skv. 35.-40. gr. Par er kvedid ndnar & um réttarahrif rafreenna undirskrifta og
rafreenna innsigla og krofur til fullgildra rafreenna undirskrifta og fullgildra rafreenna innsigla.
Samkvemt 28.-34. gr. og 37.-38. gr. getur framkvemdastjorn Evrépusambandsins sett fram-
kvaemdargerdir par sem akvedid er tilvisunarnumer stadla fyrir fullgildar rafraenar undirskriftir
og fullgild rafrenna innsigli. Skv. 10. tolul. 3. gr. reglugerdarinnar er rafraen undirskrift gogn
4 rafrenu formi sem eru tengd vid eda rokraent venslud vid onnur gogn 4 rafrenu formi og
undirritandi notar til ad undirrita. Skv. 25. tolul. 3. gr. reglugerdarinnar telst rafraent innsigli
gbgn 4 rafrenu formi sem eru tengd vid eda rokraent venslud vid énnur gdgn a rafrenu formi
til ad tryggja uppruna og heilleika hinna sidarnefndu. Rafraenar undirskriftir taka til
einstaklinga en rafraen innsigli til 16gadila. Pannig segir 1 58. 1id adfararorda reglugerdarinnar
a0 pegar fullgilds rafrens innsiglis 16gadila er krafist i vidskiptum etti fullgild rafren
undirskrift frd vidurkenndum fulltria 16gadilans ad vera jafngild. I 59. 1id adfararordanna segir
a0 rafraen innsigli &ttu ad vera til sonnunar 4 ad rafraent skjal hafi verid gefio ut af 16gadila og
tryggja fullvissu um uppruna skjalsins og heilleika pess.

Samkveemt 33. tlul. 3. gr. reglugerdarinnar telst rafraenn timastimpill vera gégn 4 rafreenu
formi sem binda dnnur gégn 4 rafreenu formi vid tiltekinn tima til ad sanna ad sidarnefndu
gbgnin voru til 4 peim tima. Kvedid er & um réttarahrif rafreenna timastimpla og krofur til
fullgildra rafreenna timastimpla i 41.—42. gr. reglugerdarinnar. Skv. 2. mgr. 42. gr. getur
framkvemdastjorn Evropusambandsins dkvedid i framkvaemdargerd tilvisunarnumer fyrir
stadla til a0 tengja dagsetningu og tima vid gogn og um nakvemar timaheimildir.

Samkvemt 36. tolul. 3. gr. reglugerdarinnar telst rekjanleg rafren athendingarpjonusta
vera pjonusta sem gerir mogulegt ad flytja gogn 4 milli pridju adila med rafrenum hetti og
feerir sonnur & medhondlun gagnanna sem eru flutt, p.m.t. sénnun fyrir sendingu og moéttoku
gagnanna, og verndar gdgn i flutningi gegn haettu a tapi, pj6fnadi, skemmdum eda hvers konar



oheimilum breytingum. Kvedio er & um réttarahrif rekjanlegrar rafreennar athendingar-
pjonustu og krofur til fullgildrar rekjanlegrar rafrennar athendingarpjonustu i 43.—44. gr.
reglugerdarinnar. Skv. 2. mgr. 44. gr. getur framkvaemdastjorn Evrépusambandsins med
framkvaemdargerdum akvedid tilvisunarnimer stadla fyrir ferlid vio sendingu og moéttoku
gagna.

Samkvemt 38. tolul. 3. gr. telst vottord fyrir sannvottun vefseturs vera vitnisburdur sem
gerir mogulegt ad sannvotta vefsetur og tengir vefsetrid vid einstaklinginn eda 16gadilann sem
vottordio er gefid ut fyrir. Kvedio er 4 um fullgild vottord fyrir sannvottun vefsetra i 44. gr.
reglugerdarinnar. Skv. 2. mgr. 44. gr. getur framkvaemdastjornin med framkvaemdargerdum
akvedio tilvisunarnumer stadla fyrir fullgild vottord fyrir sannvottun vefseturs.

Samkvemt reglugerdinni getur traustpjonusta verio veitt 4 tveimur pjonustustigum, annars
vegar sem fullgild traustpjonusta og hins vegar sem almenn traustpjonusta. Flestar krofur
reglugerdarinnar gilda um fullgilda traustpjonustu en skv. 17. tolul. 3. gr. reglugerdarinnar
telst st traustpjonusta fullgild sem uppfyllir videigandi krofur sem meelt er fyrir um i reglu-
gerdinni. Gerdar eru rikari krofur til fullgildrar traustpjonustu og fullgildra traustpjonustu-
veitenda.

Um fullgilda traustpjonustu og traustpjonustuveitendur gilda krofur 20.-24. gr.
reglugerdarinnar. Fullgildir traustpjonustuveitendur purfa ad tryggja ad starfsemi peirra sé i
samrzemi vid akvadi reglugerdarinnar og tengdra framkvaemdargerda. { peim tilgangi er skylt
a0 fela samraemismatsstofu ad fara yfir starfsemi traustpjonustuveitandans 4 eigin kostnad,
sbr. 1. mgr. 20. gr. reglugerdarinnar. Skyrsla samremismatstofu er send til eftirlitsstofnunar
sem fer yfir skyrsluna, sbr. e-lid 4. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar. Eftir ad traust-
pjonustuveitandi fer fullgilda stoou parf ad lata gera uttektir & kostnad traustpjonustuveitanda
4 ad minnsta kosti 24 manada fresti, sbr. 1. mgr. 20. gr. reglugerdarinnar. An tillits til skyld-
unnar i 1. mgr. 20. gr. getur eftirlitsstofnun hvenar sem er gert Uttekt a4 eda 6skad eftir ad
samraemismatsstofa framkvemi samremismat 4 fullgildum traustpjonustuveitanda 4 kostnad
pess traustpjonustuveitanda, sbr. 2. mgr. 20. gr. reglugerdarinnar. [ 43. tolul. adfararorda
tilskipunarinnar segir jafnframt ad pegar -eftirlitsstofnun krefst pess ad fullgildur
traustpjonustuveitandi leggi fram sérstaka samraemismatsskyrslu etti eftirlitsstofnunin
sérstaklega ad virda meginreglur um gooa stjornsyslu, p.m.t. skylduna ad rokstyodja akvardanir
sinar, asamt pvi ad virda medalhéfsregluna. Eftirlitsstofnun etti pvi ad rokstydja a
tilhlydilegan hatt pa 4kvordun sina ad fara fram 4 sérstakt samremismat.

[ 19. gr. koma fram krofur sem gilda um alla traustpjonustu, badi fullgiltrar og peirrar sem
ekki er fullgilt. Traustpjonustuveitendur skulu gera videigandi teknilegar og skipulagslegar
radstafanir til ad styra Oryggisdhattu traustpjonustu sem beir veita. b4 ber traustpjonustu-
veitendum ad tilkynna til eftirlitsstofnunar dryggisrof eda glotun 4 heilleika sem hefur umtals-
verd ahrif & traustpjonustu sem veitt er eda a persénuupplysingar sem i henni felast. Traust-
pjonustuveitendur sem ekki eru fullgildir seeta vaegari eftirliti sem byggir fyrst og fremst 4
tilkynningarskyldu vegna atvika sem upp koma. Skv. 19. gr. reglugerdarinnar felst eftirlit med
peim medal annars i pvi ad bregdast vid tilkynningum fra notendum, vidskiptafélogum eda
60rum adilum en getur einnig komid til vegna frumkvadisathugana eftirlitsstofnunarinnar.

Fullgild traustpjonusta er birt 4 svonefndum traustlista. Traustlistar eru mikilvaegur pattur
ipvi ad byggja upp traust & milli markadsadila par sem peir syna fram 4 ad pjonustuveitandinn
hafoi fullgilda stodu (e. qualified status) pegar eftirlitid for fram. Skv. 1. mgr. 22. gr. skal
adildarriki koma 4, vidhalda og birta traustlista, p.m.t. upplysingar um fullgilda traust-
pjonustuveitendur sem pad ber abyrgd 4, asamt upplysingum um fullgilda traustpjonustu sem
peir veita. Traustpjonustuveitendur sem eru 4 pessum lista er heimilt a0 audkenna voru sina
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med traustmerki Evrépusambandsins, sbr. 23. gr. reglugerdarinnar. Traustmerkid hefur pann
tilgang a0 neytendur geti treyst pvi ad slikir adilar veiti trausta pjonustu sem er i samrami vid
reglugerdina.

Reglur um botadbyrgd og sonnunarbyrdi vegna traustpjonustu koma fram i 13. gr.
reglugerdarinnar og eru paer eru mismunandi eftir pvi hvort traustpjonustan er fullgild eda
ekki. Traustpjonustuveitendur bera abyrgd 4 tjoni sem einstaklingur eda 16gadili verdur fyrir,
sem valdid er af asetningi eda galeysi og rekja ma til pess ad skuldbindingar samkvaemt
reglugerdinni eru ekki uppfylltar. Fullgildur traustpjonustuveitandi ber sonnunarbyrdi fyrir
pvi ad tjoni sé ekki valdid af 4setningi eda géleysi. Hins vegar gilda venjulegar sonnunarreglur
um traustpjonustuveitanda sem er ekki fullgildur. Pannig er sénnunarbyrdin 4 peim sem verour
fyrir tjoni.

Réttarahrif traustpjonustu og rafrenna skjala.
Akveedi reglugerdarinnar.

I 25. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um réttarahrif rafrenna undirskrifta. Sambearileg
akvaedi um réttardhrif er ad finna i 35. gr. um rafreen innsigli, 1 41. gr. um rafreena timastimpla,
43. gr. um rafrena athendingarpjonustu og 46. gr. um rafreen skjol. Reglugerdin fjallar pvi um
réttarahrif fleiri tegunda traustpjonustu en gert var i 5. gr. tilskipunar Evropupingsins og
radsins 1999/93/EB.

[ 1. mgr. 25. gr. reglugerdarinnar segir ad ekki skuli hafna pvi ad rafraen undirskrift fai
réttarahrif og sé¢ vidurkennd sem sénnunargagn i malarekstri einungis af peirri astedu ad hin
s¢ 4 rafrenu formi eda ad hin uppfylli ekki krofur sem gerdar eru til fullgildra rafrenna
undirskrifta. Samsvarandi dkvaedi er ad finna 1 1. mgr. 35. gr. um rafren innsigli, 1. mgr.
41. gr. um rafraena timastimpla og 1. mgr. 43. gr. um rafraena afthendingarpjonustu.

[ 2. mgr. 25. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um ad fullgild rafreen undirskrift skuli hafa
somu réttarahrif og eiginhandarundirskrift. T 2. mgr. 35. gr. reglugerdarinnar segir ad gengid
skuli ut fra heilleika gagna og pvi ad uppruni gagnanna, sem fullgilda rafreena innsiglio tengist,
sé réttur. Samsvarandi akveedi er ad finna i 2. mgr. 41. gr. um rafraena timastimpla og 2. mgr.
43. gr. um rafrena afthendingarpjonustu.

[ 3. mgr. 25. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um ad fullgilda rafrzena undirskrift, sem er
studd fullgildu vottordi sem gefid er Ut i einu adildarriki, skuli vidurkenna sem fullgilda
rafreena undirskrift 1 6llum 6drum adildarrikjum. Samsvarandi dkveedi er ad finna i 3. mgr.
35. gr. um rafreen innsigli og 1 3. mgr. 41. gr. um rafrena timastimpla.

[ 46. gr. segir um réttarahrif rafreenna skjala ad ekki skuli hafna pvi ad rafrent skjal fai
réttarahrif og sé vidurkennt sem sdnnunargagn i mélarekstri einungis af peirri 4steedu ad pad
sé & rafreenu formi.

Loks er kvedid 4 um rafraenar undirskriftir i opinberri pjonustu i 27. gr. reglugerdarinnar.
Akvadid felur i sér skyldu adildarrikja til ad vidurkenna utfaerdar rafreenar undirskriftir vegna
notkunar & nettengdri pjonustu sem opinber adili veitir eda veitt er fyrir hond opinbers adila.
Samsvarandi akvaedi gildir fyrir rafraen innsigli, sbr. 37. gr. reglugerdarinnar.

122.,49. og 63. 1id adfararorda reglugerdarinnar er vikid ad réttardhrifum traustpjonustu,
rafreenna undirskrifta og rafreenna skjala. T 22. 1id segir ad til ad studla ad almennri notkun
traustpjonustu yfir landameeri aetti ad vera mogulegt ad nota traustpjonustu sem sénnunargagn
i malarekstri i 6llum adildarrikjum. Réttarahrif traustpjonustu skuli skilgreina i landslogum,
nema kvedid sé 4 um annad i reglugerdinni. I 49. 1id segir ad koma atti 4 peirri meginreglu ad
ekki etti ad hafna réttarahrifum rafrennar undirskriftar af peirri 4steedu ad hun sé a rafrenu
formi eda ad hun uppfylli ekki krofur sem gerdar eru til fullgildrar rafreennar undirskriftar.
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Engu a0 sidur sé pao landslaga a0 skilgreina réttarahrif rafreenna undirskrifta nema ad pvi er
vardar krofurnar sem kvedid er 4 um i reglugerdinni um ad fullgild rafraen undirskrift eigi ad
hafa jafngild réttaréhrif og eiginhandarundirskrift. I 63. 1id segir medal annars ad koma atti 4
peirri meginreglu ad ekki @tti ad hafna pvi ad rafrent skjal hafi réttardhrif af peirri asteedu ad
pad sé a rafreenu formi, til ad tryggja ad rafrenum vidskiptum verdi ekki hafnad einungis
vegna pess ad skjal sé & rafrenu formi.

Ahrif reglugerdarinnar & gildandi rétt.

[ 4. gr. gildandi laga um rafraenar usndirskriftir er kvedid 4 um ad fullgildar rafraenar undir-
skriftir hafi sému réttarahrif og eiginhandarundirskriftir. Akvadid byggist a 5. gr. tilskipunar
Evropupingsins og radsins 1999/93/EB fra 13. desember 1999, um ramma bandalagsins vard-
andi rafreenar undirskriftir. Innleiding & akvaedi 25. gr. reglugerdarinnar um réttarahrif
rafreenna undirskrifta felur pvi ekki 1 sér miklar breytingar ad islenskum rétti ad pvi er vardar
rafreenar undirskriftir nema ad pvi er vardar vidurkenningu 4 fullgildum rafreenum undirskrift-
um sem gefnar eru Ut i 60rum adildarrikjum.

bad eru meginreglur i islensku einkamalaréttarfari a0 sonnunarmat domara er frjalst og
adilar mals hafa forredi 4 sonnunarferslu. P4 er samningsfrelsi meginregla i islenskum
samningarétti og samningsadilum frjalst ad semja um hvert pad form samnings sem peir kjosa.
Jafnframt er kvedid 4 um pad i 8. gr. laga um rafraen vidskipti og rafreena pjonustu, nr. 30/2002,
a0 rafraenir samningar teljist jafngildir skriflegum samningum. Med hlidsjon af pessu verdur
a0 telja ad i islenskum rétti sé ad meginstefnu unnt ad leggja fram rafraen skjol sem sénnunar-
gogn fyrir islenskum démstélum, sbr. krofur 1. mgr. 25. gr., 1. mgr. 35. gr., 1. mgr. 41. gr.,
1. mgr. 43. gr. og 46. gr. reglugerdarinnar um rafraenar undirskriftir, innsigli, timastimpla,
athendingarpjonustu og skjol.

Hvad varoar formskilyrdi laga pa er stadan ekki eins skyr. Sett 16g askilja i ymsum tilvikum
ad malsmedferd sé skrifleg, ad leggja skuli fram frumrit skjals eda ad krofuhafi sé handhafi
skjals til ad pad fai tilzetlud réttarahrif. I slikum tilvikum kemur til alita hvort hinar mismun-
andi tegundir traustpjonustu geti gert adilum mals kleift a0 uppfylla slikan askilnad. Askilegt
er ad kvedid verdi med skyrum heetti 4 um pad 1 réttarfarslogum ad rafren skjol uppfylli slikan
askilnad ad uppfylltum dkvednum skilyrdum. Er pad til pess fallid ad greida fyrir almennri
utbreidslu og notkun rafrenna skjala fyrir domi, i fullnusturéttarfari og skuldaskilum.

3.2. Viobotardkveedi vegna innleidingar.
Eftirlit og viourlog.

[ frumvarpinu er lagt til ad Neytendastofa fari med eftirlit med traustpjonustu samkvaemt
l6gunum. Skv. 1. mgr. 17. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 skulu
aoildarriki tilnefna eftirlitsstofnun med stadfestu & yfirrddasvaeoi peirra eda, med gagnkvaemu
samkomulagi vid annad adildarriki, eftirlitsstofnun med stadfestu i pvi adildarriki. Stofnunin
skal bera abyrgd a eftirlitsverkefnum i adildarrikinu sem tilnefnir hana. Samkvamt gildandi
l6gum um rafrenar undirskriftir, nr. 28/2001, fer Neytendastofa med eftirlit med pvi ad
starfsemi vottunaradila sem gefa ut fullgild vottord sé i samraemi vid akveedi framangreindra
laga og reglna settra & grundvelli peirra. I 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad
Neytendastofa hafi med hondum pau eftirlitsverkefni sem eru falin eftirlitsstofnun 4 islensku
yfirradasvaedi skv. 1. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar. Asteda pess er ad reynsla og pekking er
til stadar hja stofnuninni til pess ad sinna afram eftirlitsverkefnum a pessu svidi.



12

Eftirlit Neytendastofu mun einkum felast i pvi ad kanna hvort traustpjonusta uppfylli
krofur reglugerdarinnar. Nanar tiltekid gerir frumvarpid rad fyrir ad Neytendastofa fari med
verkefni eftirlitsstofnunar i reglugerdinni a bord vid:

— a0 koma 4 sannvottun i kjolfar 6ryggisrofs og tilkynna 60rum adildarrikjum og fram-
kveemdastjorn Evropusambandsins um oryggisrof, sbr. 2. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar,

— ad fara med verkefni eftirlitsstofnunar sem kvedid er 4 um i 3. og 4. mgr. 17. gr. reglu-
gerdarinnar,

— a0 koma & fot, vidhalda og uppfaera innvidi trausts 1 samraemi vid skilyroi islensks réttar,
sbr. 5. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar,

— a0 leggja skyrslu fyrir Eftirlitsstofnun EFTA um meginstarfsemi dsamt tilkynningum
um Oryggisrof, sbr. 6. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar,

— a0 aostooa, starfa med og skiptast & godum starfsvenjum vid adrar eftirlitsstofnanir 1
samreemi vid 18. gr. reglugerdarinnar,

— a0 senda arlega samantekt til Net- og upplysingadryggisstofnunar Evropusambandsins
um tilkynningar um 6ryggisrof og glotun a heilleika, sbr. 3. mgr. 19. gr. reglugerdar-
innar,

— a0 koma 4, viohalda og uppfzra traustlista skv. 22. gr. reglugerdarinnar.

[ 1. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar segir ad eftirlitsstofnanir skuli f4 naudsynlegar vald-
heimildir og fullnegjandi bolmagn til ad inna af hendi verkefni sin. Til samraemis vid petta
eru Neytendastofu veittar valdheimildir til pess ad taka akvordun um bann, fyrirmali og
dagsektir til ad tryggja framfylgni vio dkvaedi laganna. ba eru Neytendastofu veittar heimildir
til upplysingadflunar og adgengi ad starfsstdd traustpjonustuveitanda. Um Grredi
Neytendastofu visast nénar til umfj6llunar i greinargerd um 4.—6. gr. frumvarpsins.

[ 16. gr. reglugerdarinnar segir ad adildarrikin skuli setja reglur um vidurldg vid brotum 4
akveeOum reglugerdarinnar og ad pau skuli vera skilvirk, i réttu hlutfalli vid brotid og hafa
varnadarahrif. [ samreemi vid petta eru Neytendastofu veittar heimildir til ad sekta pa sem
brjota gegn akveedum laganna. Um urredi Neytendastofu til ad beita stjornvaldssektum visast
nanar til umfjollunar i greinargerd um 7. gr. frumvarpsins.

bagnarskylda.

Mikilveegt er fyrir Neytendastofu ad hafa adgang ad 6llum upplysingum og gégnum um
starfsemi traustpjonustuveitenda til pess ad geta sinnt eftirlitshlutverki sinu samkvaemt 16g-
unum. bess vegna er lagt til ad Neytendastofu verdi veittar viotekar heimildir til upplysinga
og gagnadflunar, sbr. 3. og 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins.

[ reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 er ekki ad finna sérstakt dkvaedi
um pagnarskyldu en i 11. 1i0 adfararorda reglugerdarinnar segir ad traustpjonustuveitendur og
eftirlitsstofnanir attu ad virda kréfurnar i tilskipun 95/46/EB um trunad og oryggi i vinnslu.
Vi0 eftirlitsstorf sin 60last Neytendastofa mikla innsyn inn i starfsemi traustpjonustuveitanda.
Til pess ad tryggja skilvirkni i eftirlitsstarfsemi er brynt ad traustbjonustuveitendur geti treyst
pvi ad upplysingar um starfsemina sem lagaskylda er til ad lata af hendi séu vardar trinadi. b4
er brynt ad tryggja 6ryggi peirra kerfa sem traustpjonustuveitendur nota sem og vidskipta-
hagsmuni traustpjonustuveitenda. Af peim sokum er sérstaklega kvedid 4 um pagnarskyldu
peirra sem starfa fyrir Neytendastofu i 7. mgr. 4. gr. frumvarpsins. Um pagnarskylduna visast
nanar til umfjollunar i greinargerd um 7. mgr. 4. gr. frumvarpsins.
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3.3. Gildandi réttur.

[ islenskum rétti er almennt ekki ad finna sérstakar reglur um rafreen innsigli, rafreena
timastimpla, rafren skjol, rekjanlega rafreena athendingarpjonustu eda vottunarpjonustu fyrir
sannvottun vefsetra.

[ gildandi 16gum um rafreenar undirskriftir, nr. 28/2001, er kvedid 4 um rafraenar
undirskriftir. Login voru sett til ad innleida 1 islenskan rétt tilskipun Evrépupingsins og radsins
1999/93/EB fra 13. desember 1999, um ramma bandalagsins vardandi rafreenar undirskriftir.
A grundvelli laganna hefur verid sett reglugerd um rafraenar undirskriftir, nr. 780/2011.

Login gilda um rafreenar undirskriftir og starfsemi vottunaradila med stadfestu 4 Islandi.
Med rafreenni undirskrift er att vid gdgn a rafreenu formi sem fylgja eda tengjast rokreent 6drum
rafrenum gégnum og eru notud til ad sannpréfa fra hverjum hin sidarnefndu gdgn stafa.
Fullgild rafreen undirskrift er utfeerd undirskrift sem er studd fullgildu vottordi og gerd med
oruggum undirskriftarbunadi. Utferd rafreen undirskrift er rafraen undirskrift sem tengist
undirritanda einum, er til pess fallin ad bera kennsl 4 undirritanda, er gerd med adferd sem er
eingongu 4 forradi undirritanda og er tengd gdgnum 4 pann hatt ad hvers konar breyting a
peim eftir undirritun er greinileg.

[ I11. kafla laga um rafraenar undirskriftir er fjallad um fullgild vottord og krofur til peirra.
Nanari fyrirmaeli um hvada upplysingar fullgild vottord skuli geyma eru utfaerd i reglugerd
um rafrzenar undirskriftir nr. 780/2011. 1 IV. kafla laganna er ad finna akvaedi um krofur til
oruggs undirskriftabtinadar. [ V. kafla er kvedid & um krofur um oryggi og areidanleika sem
gerdar eru til vottunaradila sem gefa ut fullgild vottord. I VI. kafla er kvedid 4 um
skadabotaabyrgd vottunaradila vegna tjons pess sem treystir a vottord med edlilegum haetti.
Akvadi um valdheimildir og eftirlit Neytendastofu med vottunaradilum er ad finna i VIL.
kafla. f VIII kafla er ad finna ymis akvaedi svo sem um vidurlg og vidurkenningu fullgildra
vottorda sem gefin eru Gt & EES-svaedinu.

3.4. Skipan rafrennar audkenningar hér a landi.

Hér 4 landi hafa verid teknar i notkun opinberar lausnir sem byggja a4 kennitdlu sem
notendanafni og veflykli sem adgangsordi. Daemi um slikar lausnir er Veflykill
rikisskattstjora, {slykill Pjodskrar fslands og styrktur Islykill. P4 eru demi um ad fyrirtzki hafi
utfeert sérteekar lausnir sem byggja 4 sambandi pjonustuveitanda vid vidskiptavini. Ma par
nefna innskrdningarkerfi islenskra banka og sparisjoda sem byggja a notandanafni, adgangs-
ordi og styrkingu med audkennislykli eda rafreenum skilrikjum.

A Islandi hefur verid unnid ad uppbyggingu 4 innvidum fyrir fullgild rafren skilriki sem
er unnt ad nota til audkenningar og til fullgildrar rafreennar undirritunar samkvaemt gildandi
16gum. Arid 2007 var undirritadur samstarfssamningur milli fjasrmalafyrirtaekja og fjarmala-
raduneytisins um proun og Gtgafu rafreenna skilrikja 4 Islandi sem byggja 4 svonefndu PKI-
dreifilyklaskipulagi (e. Public Key Infrastructure). Islandsrét er svonefnt rotarskilriki (e. root
certificate) fyrir fsland sem tlad er ad stadfesta areidanleika annarra skilrikja sem gefin eru
Gt 4 Islandi. Islandsrot er gefin at af fjarmala- og efnahagsraduneytinu og er i eigu pess.
Audkenni ehf. er eini handhafi milliskilrikis 4 Islandi en félagid var stofnad i tengslum vid
samstarfssamninginn. Neytendastofa hefur eftirlit med starfsemi Audkennis ehf. samkvaemt
16gum um rafraenar undirskriftir og reglugerd um rafrenar undirskriftir, nr. 780/2011.

Sem stendur nytir rikid prjar meginaudkenningarleidir i pjonustu sinni: {slykil, sem rekinn
er af bjodskra, veflykil RSK og rafraen skilriki sem byggjast 4 Islandsrot. bear tvar fyrmefndu
hafa ekki sama fullvissustig og fullgild rafren skilriki. Stofnunum ber ad meta vidkvaemni
peirrar pjonustu sem veitt er og bjéda upp 4 audkenningarleidir i samreemi vid pad.
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Rikio hefur byggt upp midleega audkenningarpjonustu sem rekin er af Pjodskra og
nefnist Innskrdningarpjonusta Island.is og veitir almenningi og 15gadilum kost 4 ad audkenna
sig inn & vefi opinberra adila, einkaadila og félagasamtaka med Islykli og rafreenum skil-
rikjum. A vefgattinni er val um ad nota innskraningarleidir 4 mismunandi fullvissustigum p.e.
fslykil, styrktan Islykil eda rafraen skilriki. Pjénustuveitendur sem nyta sér pessa innskraningu
gera krofu um tiltekio fullvissustig ut fra4 ahettumati hverrar pjonustu og vidskiptavinirnir
velja sidan pa innskraningarleid sem peim hentar og uppfyllir kréfur pjonustuveitandans. Yfir
200 pjonustuveitendur, opinberir sem einkaadilar, nyttu sér innskraningarpjéonustuna til aud-
kenningar 1 lok ars 2016. Innskraningarpjonustan er peim sem skré sig par inn a0 kostnadar-
lausu.

3.5. Skipan rafreennar audkenningar a Nordurlondunum.

Arid 2015 var skipud nefnd 4 vegum norrzenu radherranefndarinnar til ad fara yfir pad
hvernig audkenningu veeri hattad & Nordurlondunum. Helstu nidurstoour nefndarinnar voru
peaer ad audkenningarskipan allra rikjanna sé hef til ad nota yfir landamaeri. Danmérk, fsland,
Noregur og Finnland bj6da 611 upp a4 midleega audkenningargatt, en 1 Svipjod er skipan raf-
reennar audkenningar dreifd. P4 er nokkur munur 4 fullvissustigi audkenningar. [ Danmérku,
Noregi og Svipjoo eru audkenningarleidirnar a fullvissustiginu ,,verulegt*.

Danmork.

Reglugerd Evropupingsins og rddsins (ESB) nr. 910/2014 hefur sjalfkrafa lagagildi i
Danmérku. f Danmérku hafa einnig verid sett 16g til vidbotar vid reglugerdina til ad uppfylla
krofur hennar um eftirlit og vidurlég (Lov om supplerende bestemmelser til forordning om
elektronisk identifikation og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa det indre
marked). Eftirlitsstofnun i Danmd&rku er Digitaliseringsstyrelsen.

Opinberum adilum i Danmdrku er skylt ad nota svonefnda NemLogin-gatt sem styour
innskraningu med NemID sem er tvipatta audkenning med notandanafni, lykilordi og
einskiptis sex tdlustafa koda. NemID-lausnin er adeins af einu fullvissustigi sem Danir flokka
sem ,,verulegt”. Onnur audkenningarskipan i Danmérku eins og UniLog-in og WAYT flokkast
undir fullvissustig ,,lagt*. Audkenningarkerfio er rekio af einkafyrirtaekinu Nets DanID A/S.

Noregur.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 var innleidd 1 norskan rétt arid
2018 (Lov om gjennomfering av EUs forordning om elektronisk identifikasjon og tillits-
tjenester for elektroniske transaksjoner i det indre marked). Login innleida reglugerdina meo
tilvisunaradferd med vidbotardkvedum til ad uppfylla krofur reglugerdarinnar um eftirlit og
viourldg. Eftirlitsstofnun i Noregi er Nasjonal kommunikasjonsmyndighet.

Stofnunin Direktoratet for forvaltning og IKT (DIFI) ber abyrgo a svonefndu ID porten,
sem veitir adgang ad opinberum netpjonustum i Noregi og stydur i dag innskraningu med
rafreenum skilrikjum & tveimur heerri fullvissustigum. Rafreenu skilrikin MinID eru 4 fullvissu-
stigi ,,verulegt®, en rafreenu skilrikin 4 kortum fra BankID, Buypass, Commfides og nafnskir-
teinum eru 4 fullvissustigi ,,hatt".

Svipjod.
Reglugerd Evropubingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 hefur sjaltkrafa lagagildi i
Svipjod. I Svipjod hafa einnig verio sett 16g til vidbotar vid reglugerdina til ad uppfylla krofur
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hennar um eftirlit og vidurlog (Lag med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om elektronisk identifiering). Eftirlitsstofnun i Svipjod er Post och Telestyrelsen.

Rafraen audkenning 1 Svipjod er 1 hondum banka og eins simafyrirtaekis. Opinberir adilar
kaupa afnot af audkenningarskipaninni og sja sjalfir um uppsetningu 4 sinum pjonustuvef.
Oftast eru notud svokdollud ,,mjuk skilriki®, uppsett & t6lvu notandans. Einnig er bodid upp a
skilriki 1 farsima eda nafnskirteini. Sérhver notandi semur vid sinn vidskiptabanka eda sima-
fyrirteekid um afhendingu skilrikjanna. Nuverandi sensk rafreen skilriki falla undir fullvissu-
stig ,,verulegt™ samkvaemt eIDAS-reglugerdinni. Y firumsjon med skilrikjunum hefur styri-
hépur sem skipadur er af senskum stjornvoldum (eLegitimationsndmnden).

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki sérstaka astedu til ad atla ad pad fari gegn akvaedum
stjornarskrar 1ydveldisins Islands, nr. 33/1944. Frumvarpinu er ztlad ad innleida reglugerd
Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 1 islenskan rétt. Reglugerdin var tekin upp i
EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 22/2018, fra 9. febraar
2018, um breytingu a XI. vidauka EES-samningsins og er {sland skuldbundid til ad taka efni
hennar upp i islenskan rétt. Lagt er til ad innleida reglugerdina med tilvisunaradferd.

5. Samrao.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst starfsemi fjarmalastofnana, fjarskiptafyrirteekja og
traustpjonustuveitenda. ba snertir frumvarpio einnig hagsmuni neytenda. Frumvarp var samio
med adstod starfshops sem skipadur var fulltraum helstu haghafa. I starfshépnum satu fulltraar
frad atvinnuvega- og nyskOpunarrdduneytinu, innanrikisrdduneytinu, fjarméala- og efnahags-
raduneytinu, Neytendastofu, Fagstadlaradi i upplysingataekni, Samtokum fjarmalafyrirtaekja
og Samtokum atvinnulifsins. Starfshopurinn lauk storfum vorid 2018.

Aform um lagasetninguna voru send til kynningar hja 63rum raduneytum 23. agiist 2018.
[ framhaldi af samradi vid haghafa i starfshopnum voru frumdrég frumvarpsins birt i
samradsgattinni 27. mars 2018 og frestur til umsagna veittur til 17. april 2018. Umsagnir
barust fra Neytendastofu, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum fjarmalafyrirteekja, Samtokum
idnadarins og Vidskiptaradi Islands og skiludu fyrrnefnd samtok asamt Vidskiptaradi
sameiginlegri umsdgn. Hinn 23. april 2018 fundadi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio
med Samtokum atvinnulifsins, Samtokum fjarmalafyrirteekja, Samtokum idnadarins og
Vidskiptaradi {slands um frumvarpsdrogin og umsogn peirra.

Helstu athugasemdir i sameiginlegri umsdgn samtakanna lutu ad pvi ad greinargerd
frumvarpsdraganna vari ekki nogu itarleg. T umsdgninni kom fram ad baeta pyrfti umfjéllun
um akvadi reglugerdarinnar sem fjalla um réttardhrif traustpjonustu og ahrif dkvaedanna ad
islenskum rétti. P4 kom fram ad skyra pyrfti betur hlutverk Neytendastofu sem eftirlits-
stofnunar og muninn 4 hlutverki radherra og Neytendastofu samkvamt 16gunum. [ umsogn-
inni kom einnig fram ad skyra pyrfti betur dkvaedi um Urredi Neytendastofu og pagnar-
skyldudkvaeoi laganna og akvaeoi peirra um heimildir Neytendastofu til ad krefjast tttektar
samreemismatsstofu a4 starfsemi traustpjonustuveitanda. ba potti brynt ad skyra betur i
greinargerd ad Urredi Neytendastofu til adgengis ad starfsstdd fzli ekki 1 sér husleitarheimild.
Jafnframt voru gerdar athugasemdir vio ad fjarhaed dagsekta vaeri umtalsvert haerri en almennt
tidkast. b4 voru athugasemdir gerdar vid ad skammur timi veeri fyrir traustpjonustuveitendur
ad bregdast vid nyjum krofum og adlaga sig ad breyttu starfsumhverfi. Athugasemdir voru
einnig gerdar vid pad ad frummat 4 dhrifum virtist ekki i samreemi vid akveaedi frumvarps-
draganna. Enga heimild veeri ad finna i frumvarpinu til gjaldtoku af traustpjonustuveitendum
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og misskilnings virtist geeta um fjarmognun eftirlits og kostnad vegna samraemismats traust-
pjonustuveitenda. bPa lutu nokkrar athugasemdir ad ordalagi frumvarpsdraga og samremi i
hugtakanotkun.

Athugasemdir Neytendastofu lutu helst ad pvi ad 1 frumvarpsdrogum veeri ekki ad finna
akveedi samberilegt 1. mgr. 19. gr. gildandi laga um rafreenar undirskriftir, nr. 28/2001, um
eftirlitsgjald og ad vid mat & ahrifum pyrfti ad taka mid af pvi.

Vid ritun frumvarpsins var samrad haft vio domsmalardduneytio um moguleg ahrif akvada
frumvarpsdraganna um réttarahrif traustpjonustu 4 16ggjof a4 svidi réttarfars, fullnustu og
skuldaskila.

Vid ritun frumvarpsins var hofo hlidsjon af athugasemdum sem barust 1 samraodi.
Breytingar voru adallega gerdar a innihaldi greinargerdar frumvarpsins og samramingu i
ordalagi og hugtakanotkun. Ritud var itarlegri umfjollun um réttarahrif traustpjonustu og ahrif
4 islenskan rétt. b4 voru breytingar gerdar 4 einstkum akvedum til ad skyra betur hlutverk
Neytendastofu og radherra. {tarlegri skyringar voru ritadar vid akvadi um pagnarskyldu peirra
sem starfa fyrir Neytendastofu og um adgengi Neytendastofu ad starfsstod. Akvaedi um ad
Neytendastofu veri heimilt ad krefjast uttektar samreemismatsstofu 4 starfsemi traust-
pjonustuveitanda og afturkalla fullgilda st6ou voru tekin ur frumvarpinu enda er pegar kveodid
4 um slikar heimildir eftirlitsstofnunar med sérstokum heetti i 2. og 3. mgr. 20. gr. reglugerd-
arinnar. Breytingar voru einnig gerdar 4 gildistokudkvadi laganna til ad veita traustpjonustu-
veitendum tima til ad laga starfsemi sina ad breyttum kr6fum laganna.

6. Mat 4 ahrifum.

Frumvarpid felur i sér ad gerdar eru auknar krofur til fullgildra traustpjonustuveitenda. Til
a0 stadfesta ad fullgildir traustpjonustuveitendur og fullgilda traustpjonustan sem peir veita
uppfylli krofur laganna purfa peir ad lata samraemismatsstofu gera uttekt 4 starfsemi sinni 4
eigin kostnad 4 ad minnsta kosti 24 manada fresti. betta felur i sér aukinn reglubundinn
kostnad i starfsemi fullgildra traustpjonustuveitenda.

Frumvarpid felur i sér traustpjonustuveitendur geta bodid neytendum og fyrirtaekjum upp
4 breidari pjonustu en verid hefur i gildandi rétti. Aukid frambod 4 pjonustu opnar moguleika
fyrirtaekja 4 frekari proun rafreenna lausna i vioskiptum. Pa er opnad fyrir pann moguleika ad
islensk stjornvold tilkynni rafreena audkenningarskipan. Tilkynnt rafreen audkenningarskipan
fyrir fsland myndi hafa i for med sér aukna moguleika neytenda til pess ad nota rafraena
pjonustu hins opinbera yfir landameeri i peim adildarrikjum EES sem hafa tilkynnt um slika
skipan og bjoda upp 4 rafraena pjonustu.

Frumvarpid felur 1 sér itarlegri reglur um fleiri tegundir traustpjonustu en i gildandi rétti
og aukna tilkynningarskyldu stjornvalda til Eftirlitsstofnunar EFTA. Pa er fyrirséd nokkur
vinna i tengslum vid tilkynningu 4 rafreenni audkenningarskipan.

Frumvarpid vardar teknileg atridi og stadla um notkun a rafraenni traustpjonustu og
rafreenni audkenningarskipan. I samreemi vid leidbeiningar um jafnréttismat er ekki talin porf
a frekari greiningu og frumvarpio er ekki talid hafa ahrif 4 jafnrétti kynjanna.

Atla ma ad aukin verkefni og eftirlit Neytendastofu muni hafa i for med sér kostnad sem
nemur tveimur stédugildum timabundid til ad adlagast krofum laganna. Aztlad er ad su vidbot
asamt fostum kostnadi verdi 11 milljon kronur & arinu 2019 og 21 milljon krénur 4 ari fyrir
arin 2020-2021 sem verdi endurskodad ad premur arum lionum. Kostnadur vegna nyrra
verkefna stofnunarinnar mun verda forgangsradad innan malefnasvids 16. Verdi frumvarpid
obreytt ad 16gum verda fjarhagsahrif 4 rikissjod overuleg par sem gert er rad fyrir ad
fjarmégnun verkefna verdi matt med forgangsrodun innan malefnasvios 16.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Greinin kvedur 4 um markmid laganna. { henni kemur fram ad markmid laganna sé ad
tryggja ad orugg rafren audkenning og sannvottun s¢ moguleg til adgangs ad nettengdri
pjonustu yfir landameeri sem adildarriki & Evropska efnahagssveedinu bjoda einstaklingum og
l6gadilum og ad auka traust i rafrenum vidskiptum med pvi ad setja fram krofur og kveda a
um réttarahrif sem gilda um rafreenar audkenningarleidir og traustpjonustu.

Um 2. gr.

Med akveedinu er lagt til ad reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 fra
23. jali 2014 um rafrena audkenningu og traustpjonustu fyrir rafreen vioskipti 4 innri
markadinum og um nidurfellingu 4 tilskipun 1999/93/EB med peim adlogunum sem leidir af
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 22/2018, fra 9. februar 2018, skuli hafa lagagildi
hér a landi. Reglugerdin veitir 1itid svigrum vio innleidingu og er pvi lagt til ad hun sé innleidd
med tilvisunaradferd. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 22/2018 hefur ekki verid
birt 1 EES-viobeti vid Stjornartidindi Evrépusambandsins pegar frumvarpid er lagt fram a
Alpingi.

Um 3. gr.

[ 3. gr. grein frumvarpsins eru talin upp i 11 tolulidum og skilgreind helstu hugtok sem
visao er til 1 dkvaedum frumvarpsins. Tolulidirnir eru samhljéda dkvaeoum 1., 2., 4., 5., 11.,
16., 19., 23., 25., 26. og 32. tolulid 3. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) nr.
910/2014. I reglugerdinni eru skilgreind hugtdk i alls 41 t61ulid i 3. gr. hennar. Rétt pykir ad
skyra pau hugtok sem koma fyrir i frumvarpstextanum. Munurinn 4 fjolda skilgreindra
hugtaka skyrist af pvi ad akveedi frumvarpsins geyma ekki 611 hugtok reglugerdarinnar par
sem studst er vid tilvisunaradferd vid innleidingu hennar.

Um 4. gr.

Greinin fjallar um eftirlit Neytendastofu med 16gunum. I 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins er lagt
til ad Neytendastofa hafi med hondum pau eftirlitsverkefni sem eru falin eftirlitsstofnun a
islensku yfirradasvaeoi i samreemi vid 1. mgr. 17. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins
(ESB) nr. 910/2014. I 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins er jafnframt kvedid 4 um ad radherra fari
med framkvaemd laganna og a0 Neytendastofa fari med eftirlit samkvaemt 16gunum 1 umbodi
radherra. I pessu felst ad radherra fer med adrar skyldur adildarrikis samkvamt reglugerdinni
en pau sem sérstaklega eru falin Neytendastofu. Petta 4 til deemis vid um tilkynningar til
Eftirlitsstofnunar EFTA, tilkynningu rafreennar audkenningarskipan skv. 9. gr. reglugerdar-
innar og birtingu traustlista. I 3. mgr. 8. gr. er hins vegar gert rad fyrir ad radherra geti falid
Neytendastofu a0 fara med verkefni af pvi tagi.

Samkvemt dkvedum reglugerdarinnar fer eftirlitsstofnun med eftirlit med traustpjonustu
og traustpjonustuveitendum. Helstu skyldur eftirlitsstofnunar koma fram i 17.-19. gr.
reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014. begar traustbjonustuveitandi
oOskar eftir ad hefja veitingu fullgildrar traustpjonustu a grundvelli laganna parf hann ad skila
inn gognum frd vidurkenndri samraemismatsstofu sem tekid hefur ut starfsemina.
Neytendastofa fer yfir skyrslur frd samraemismatsstofu og doskar eftir ad frekari uttektir séu
gerdar, sé tilefni til pess. Neytendastofa fylgist med pvi hvort adili fullnaegi skilyrdum laganna
um veitingu fullgildrar traustpjonustu og afturkallar hana pegar vidkomandi fullnaegir ekki
krofum laganna. Fyrirhugad er ad Neytendastofu verdi falid i reglugerd ad utbua traustlista
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par sem fram koma hverjir eru fullgildir traustpjonustuadilar, sbr. 8. gr. frumvarpsins. Auk
pess hefur Neytendastofa eftirlit med annarri traustpjonustu med almennum haetti en um slika
pjonustu gilda einkum akvaedi 19. gr. reglugerdarinnar.

[ 1. mgr. 17. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 segir ad eftir-
litsstofnanir skuli fa naudsynlegar valdheimildir og fullnaegjandi bolmagn til ad inna af hendi
verkefni sin. Til ad tryggja ad Neytendastofa hafi naudsynlegar valdheimildir er lagt til 1 1.
mgr. 4. gr. ad Neytendastofa hafi eftirlit med 16gunum og reglum settum samkvamt peim.
Akvadid felur ekki i sér rymkun & hlutverki eftirlitsstofnunar sem kvedid er a um i reglu-
gerdinni. Valdheimildir Neytendastofu 1 2.—6. mgr. 4. gr. frumvarpsins eru umfram par vald-
heimildir sem kvedid er sérstaklega 4 um i reglugerdinni en peim er hins vegar &tlad ad tryggja
a0 Neytendastofa geti sinnt hlutverki sinu sem eftirlitsstofnun med fullnagjandi vald-
heimildum til samramis vio 1. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar.

[2. mgr. 4. gr. er kvedid 4 um ad Neytendastofa geti bannad hattsemi eda gefid fyrirmaeli
pegar hattsemi brytur gegn akvadum laganna eda reglum settum samkvamt peim. Urradin
eru efnislega 1 samrami vid gildandi 18. gr. laga um rafraenar undirskriftir, nr. 28/2001. Med
pessu er att vid ad Neytendastofa geti tekid stjornvaldsakvordun um ad banna hattsemi sem
brytur gegn 16gunum eda med fyrirmeelum til ad tryggja ad hattsemi sé 1 samraemi vid 16gin.
Valdheimildir Neytendastofu samkvamt 16gunum eru ekki bundnar vid bann eda fyrirmeeli.
Samkvaemt dkvaedum reglugerdarinnar getur Neytendastofa til ad mynda gripid til nokkurra
sérteekari urreeda. Sem demi ma nefna ad skv. 2. mgr. 20. gr. reglugerdarinnar getur Neytenda-
stofa 6skad eftir a0 samraemismatsstofa framkvaemi samremismat & fullgildum traustpjon-
ustuveitendum, 4 kostnad pessara traustpjonustuveitenda, til ad stadfesta ad peir og fullgilda
traustpjonustan sem peir veita uppfylli kréfurnar sem meelt er fyrir um i reglugerdinni.

[ 3. mgr. 4. gr. er kvedid 4 um Neytendastofa geti krafid eftirlitsskylda adila um upplys-
ingar og gbgn sem naudsynleg eru i pagu eftirlitsins og ad athenda skuli gégnin og upplys-
ingarnar innan hefilegs frests sem stofnunin setur eda med reglubundnum heetti samkvamt
fyrirmaelum stofnunarinnar. Akvaedid samsvarar 1. mgr. 20. gr. gildandi laga um rafranar
undirskriftir, nr. 28/2001. Heimildin ner til pess ad krefjast badi munnlegra og skriflegra
upplysinga. Frestur til ad veita upplysingar og gdgn verdur ad taka mid af pvi annars vegar ad
eftirlitsskyldur adili geti veitt upplysingarnar innan frestsins og hins vegar ad mikilvagt sé ad
tryggja a0 starfsemi sem ekki er i samreemi vid akveadi laganna sé ekki stundud.

[4. mgr. 4. gr. er kvedid 4 um heimild til afla upplysinga og gagna fra 63rum stjérnvoldum
6had pagnarskyldu peirra.

[ 5. mgr. 4. gr. er kvedid 4 um ad Neytendastofa geti 6skad eftir 6hindrudum adgangi ad
starfsstod, bunadi og gdgnum eftirlitsskyldra adila vegna framkvemdar eftirlits med 16gunum.
ba segir ad veita skuli upplysingar og med 6drum heetti adstoda stofnunina vio framkvaemd
eftirlitsins og ad stofnunin geti 6skad lidveislu 16greglu ef tilraun er gerd til ad hindra hana i
eftirlitsstorfunum. Akvaedid samsvarar 2. mgr. 20. gr. gildandi laga um rafraenar undirskriftir,
nr. 28/2001. Astzda pess ad lagt er til ad adgangur Neytendastofu sé ekki bundinn vid
domsurskurd er ad starfsemi eftirlitsskyldra adila samkvaemt l6gunum er afar sérhafd og ad-
steedur geta komid upp par sem porf er 4 skjotum vidbrogdum til ad bregdast vid oryggisrofi.
Oryggisrof 4 einum stad getur haft ahrif um alla Evropu og pvi parf ad tryggja ad Neytenda-
stofa geti med skjotum og druggum heetti sinnt eftirliti sinu. Til skyringar er rétt ad taka fram
a0 akveedid heimilar Neytendastofu ekki ad fjarlaeegja gdogn eda bunad af starfsstoo.

[ 6. mgr. 4. gr. kemur fram ad akvadi um pagnarskyldu komi ekki i veg fyrir ad Neytenda-
stofa beiti heimildum sinum & grundvelli laganna.
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[ 7. mgr. 4. gr. er kvedid 4 um pagnarskyldu starfsmanna Neytendastofu og sérfreedinga
sem starfa fyrir Neytendastofu ad eftirliti samkvemt 16gunum. I 4. mgr. 20. gr. gildandi laga
um rafrenar undirskriftir, nr. 28/2001, er kvedid 4 um pagnarskyldu starfsmanna Neyt-
endastofu med dpekkum heetti. Samkvaemt akvedi 7. mgr. 4. gr. frumvarpsins ner pagnar-
skyldan til peirra upplysinga sem Neytendastofa 60last vid eftirlit med traustpjonustuveit-
endum. Urradin sem kvedid er 4 um i 4. gr. frumvarpsins veita Neytendastofu vidtaekar heim-
ildir til adgangs ad viokvemum upplysingum um starfsemi traustpjonustuveitanda og pvi er
naudsynlegt a0 kveda med skyrum og sérstokum hetti & um pagnarskyldu starfsmanna
Neytendastofu. Fyrirmynd 4dkvedisins er i 1. mgr. 13. gr. laga um opinbert eftirlit med fjar-
malastarfsemi, nr. 87/1998, og er lagt til ad vid tulkun akvadisins verdi hofo hlidsjon af
sjonarmioum og framkvamd pess akvaedis. Auk pess er lagt til ad hugtakio rekstur verdi skyrt
svo a0 pad nai meoal annars til tekni- og Oryggisfyrirkomulags kerfa og buinadar sem
traustpjonustuveitandi notar og ferla sem tengjast skipulagi, rekstri og vidhaldi & oryggi
kerfanna og bunadarins.

Um 5. gr.

[ greininni er kvedid 4 um malsmedferd Neytendastofu. Akvaedi 1. mgr. er nymali.
Samkveemt 1. malsl. 1. mgr. 5. gr. getur Neytendastofa ad eigin frumkvaedi, eftir abendingu
eda kvortun tekid mal til medferdar er vardar dkvaedi laganna og heyrir undir eftirlit
stofnunarinnar. Skv. 2. malsl. 1. mgr. 5. gr. tekur Neytendastofa stjornvaldsakvérdun um hvort
erindi sem berst stofnuninni gefi nagar astzedur til rannsdknar. Abendingar eda kvartanir skulu
teknar til medferdar pegar Neytendastofa telur naudsyn og tilefni til. Vid mat & pvi hvort mal
gefi tilefni til rannsoknar skal hafa hlidsjon af malefnalegum sjénarmidum sem pykja skipta
mali hverju sinni. Par getur medal annars skipt mali hvort efni erindis vardi akveedi laganna,
hvort Neytendastofa hafi eftirlitshlutverki ad gegna eda hvort erindid sé naegilega skyrt eda
stutt nagilegum goégnum. Neytendastofu er heimilt ad leita umsagna frd videigandi
stjornvoldum vio mat 4 pvi hvort mal veroi tekio til medferdar. Gefi erindi ekki naegar astaedur
til rannsoknar visar Neytendastofa pvi fra med rokstuddri akvordun. Akvadid veitir peim sem
kvartar yfir starfsemi traustpjonustuveitenda ekki adilastoou samkvemt stjornsyslulogum.
Telji Neytendastofa tilefni til pess a0 taka mal til medferdar verdur kvartandi ekki adili malsins
sem er milli Neytendastofu og traustpjonustuveitanda. Kvartandi hefur pvi ekki upplysingarétt
skv. 15. gr. stjornsyslulaga og hefur ekki adgang ad gognum sem traustpjonustuveitandi hefur
skilad til Neytendastofu og pagnarskylda rikir um. Um rétt kvartanda til upplysinga fer pvi
eftir akvaeeOum upplysingalaga. Vio mat 4 pvi hvort mal sé tekid til medferdar skal Neytenda-
stofa einnig taka mid af 36. 1id adfararorda tilskipunarinnar en par segir ad eftirlitsstofnun etti
aoeins ad gripa til adgerda ef henni er tilkynnt (t.d. af sjalfum traustpjonustuveitandanum sem
ekki er fullgildur, af annarri eftirlitsstofnun, med tilkynningu fra notanda eda vidskiptafélaga
e0a 4 grundvelli eigin rannsdknar) ad traustpjonustuveitandi, sem er ekki fullgildur, fullnaegi
ekki krofum reglugerdarinnar.

Akvaedi 2.—5. mgr. 5. gr. samsvara 5.—8. mgr. 18. gr. gildandi laga um rafreenar undirskrift-
ir, nr. 28/2001. bar sem eftirlitsurreedi Neytendastofu eru Gtfzerd med nyjum heetti i 4. gr.
frumvarpsins eru 1.—4. mgr. 18. gr. gildandi laga um rafrenar undirskriftir, nr. 28/2001, ekki
teknar upp i dkvadid. 1 17. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 er
kvedid 4 um hvernig eftirliti med traustpjonustu er hattad og visast til umfjollunar i almenna
hluta greinargerdarinnar hvad pad vardar.
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Um 6. gr.

Til ad tryggja fullnegjandi framfylgni vid akveedi laganna, sbr. 1. mgr. 17. gr.
reglugerdarinnar, er lagt til 1 6. gr. frumvarpsins ad Neytendastofa geti akvardad dagsektir &
traustpjonustuveitanda sem veitir ekki umbednar upplysingar, fer ekki eftir krofum
stofnunarinnar um Urbaetur eda sinnir ekki krofum eftirlitsins ad 6dru leyti. Vegna edlis starf-
seminnar og mogulegra ahrifa sem brot 4 logunum geta haft 4 neytendur og atvinnulif parf ad
tryggja Neytendastofu videigandi valdheimildir ad pessu leyti.

Vi0 akvoroun dagsekta skal litid til pess hvort markmidinu sem stefnt er ad verdi ekki nad
med 60ru og vaeegara moti og ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Greinin er
samberileg 21. gr. gildandi laga um rafreenar undirskriftir, nr. 28/2001, nema ad pvi leyti ad
heimilt er ad afryja akvoroun um dagsektir til afryjunarnefndar neytendamala sem frestar
réttarahrifum.

Fra pvi 16g um rafreenar undirskriftir voru sett hefur dagsektarheimildinni ekki verid beitt.
Til pess a0 urredio verdi raunheeft i notkun er lagt til ad lagmarksfjarhaed dagsekta veroi
haekkud ur 10.000 kr. i 50.000 kr. og ad hamarksfjarhaed verdi lakkud ar 1. millj. i 500.000
kr. 4 dag fra pvi sem gildir 1 16gum um rafraenar undirskriftir.

Um 7. gr.

[ 16. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 segir ad adildarrikin
skuli setja reglur um vidurlog vio brotum & dkvaedum reglugerdarinnar. bar segir einnig ad
vidurldgin sem kvedio sé a um skuli vera skilvirk, i réttu hlutfalli vid brotio og hafa varnadar-
ahrif. T 1. mgr. 23. gr. ntigildandi laga um rafreenar undirskriftir, nr. 28/2001, er ad finna al-
mennt refsidkvaedi. bar segir ad fyrir brot gegn 16gunum skuli refsad med sektum nema pyngri
refsing liggi vid samkvaemt 6drum 16gum. { 2. mgr. 23. gr. segir ad deema megi 16gadila jafnt
sem einstaklinga til greidslu sekta vegna brota 4 16gunum og ad um refsiabyrgd fari skv. II.
kafla A almennra hegningarlaga. Fra pvi 16gin voru sett hefur refsidkvaedinu ekki verid beitt i
framkvaemd. Réttarpréun 4 svidi opinbers eftirlits 4 svioi neytendaréttar er i pa att ad fella ut
refsidkvae0i 1 sérlogum en setja pess 1 stad heimildir i 16g til pess ad leggja 4 stjorn-valdssektir.
Heimild til dlagningar stjornvaldssekta er til pess fallin ad vera skilvirkt Grredi sem hefur
varnadarahrif.

[ samraemi vid framangreint er i 7. gr. frumvarpsins kvedid 4 um heimild Neytendastofu til
pess ad akvarda stjornvaldssektir 4 adila sem brjota gegn dkvedum laganna. Ekki er um ad
reeda almenna heimild til alagningar stjérnvaldssekta heldur er lagt til ad heimildin sé bundin
vi0 pau tilvik sem talin eru upp i 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins. Meginasta0da pess er ad i reglu-
gerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 er ad finna fjolda efnisreglna sem eru
edlisolik og misjafnlega skyr. I pagu skyrleika er pvi lagt til ad sektarheimild nai einungis til
hinna tilgreindu tilvika. Undir petta falla medal annars pau atvik par sem likur eru & pvi ad
a0ili uppfylli ekki lengur krofur um ad kalla sig fullgildan traustpjonustuadila, tilvik sem hafa
ahrif 4 mat 4 6ryggi pjonustunnar og tilvik par sem adili gefur sig ranglega ut fyrir ad uppfylla
krofur laganna.

2. mgr. 7. gr. er kvedid 4 um ad sektir geti numid allt ad 10 milljén kronum. Hamark
sektarfjarhaedar er i samremi vid hamark i samberilegum adkvaedum laga 4 svidi neytenda-
mala. Neytendastofa er sérhaft eftirlitsstjornvald og er sem sliku falid vald til ad dkvarda
sektir. Vid akvordun sekta ber ad horfa til alvarleika brota, asetnings, hversu umfangsmikil
pau eru, hve lengi pau hafa stadid, hvort um itrekud brot er ad reeda og hegdun fyrir og eftir
brot. Einnig ber ad horfa til pess hversu samvinnufis fyrirteki eru vid rekstur mala.
Neytendastofa skal beita medalhofi vid akvordun stjornvaldssekta pannig ad peer nalgist ekki
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10 milljénir nema i umfangsmiklum og stzerri malum. { vaegari tilvikum er stofnunni heimilt
a0 fella nidur eda leekka verulega sektarfjarhaedir. begar sekt er felld nidur er akvordunin igildi
dminningar en hun fellur ekki nidur sem slik.

Um 8. gr.

[ greininni er kvedid 4 um reglugerdarheimildir radherra. I 1. mgr. 8. gr. er ad finna
almenna reglugerdarheimild. Akvaedinu er fyrst og fremst atlad veita radherra heimild til ad
innleida afleiddar gerdir 4 grundvelli efnisreglna sem finna ma i reglugerd Evropupingsins og
radsins (ESB) nr. 910/2014. Reglugerdin er rammaldggjof og 1 henni er framkvamdastjorn
Evropusambandsins veittar nokkrar heimildir til nénari utfeerslu i framkvaemdargerdum og
framseldum gerdum. Af peim sokum er lagt til ad radherra hafi heimild til ad setja reglugerdir
til a0 innleida slikar gerdir sem teknar eru upp i EES-samninginn. Efni helstu gerda eru taldar
i akvaedinu en ekki er um teemandi talningu ad reda.

[ 2. mgr. 8. gr. er ad finna heimild fyrir radherra til ad setja i reglugerd nanari fyrirmeeli
um tilhogun eftirlits Neytendastofu samkvaemt 16gunum og reglum settum samkvaemt peim.
Med akvaedinu er radherra heimilt ad Utfaera nanar 1 reglugerd ymis atridi er lita ad eftirliti
Neytendastofu, svo sem um malsmedferd, samskipti vid eftirlitsskylda adila og gagnadflun.
Reglugerdarheimildin tti einnig ad na til nanari Gtferslu 4 eftirlitsverkefnum sem falin eru
eftirlitsstofnun samkvaemt reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 og
afleiddum gerdum hennar.

3. mgr. 8. gr. er kvedid 4 um ad radherra geti med reglugerd falid Neytendastofu ad annast
tilkynningar til Eftirlitsstofhunar EFTA samkvemt reglugerd Evropupingsins og radsins nr.
910/2014, par 4 medal um rafrena audkenningarskipan sem radherra akvedur ad tilkynna, ad
sja um birtingu traustlista og ad sja um birtingu tilvisunarnimera stadla sem gilda um nanari
framkvaemd reglugerdar Evropupingsins og radsins nr. 910/2014. Astadan fyrir pessu er ad i
reglugerdinni er vida kvedid 4 um réttindi og skyldur adildarrikja 6nnur en pau er luta ad
verkefnum eftirlitsstofnunar. Til samreemis vio pad er i 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins kveoid a
um ad radherra fari med yfirstjorn laganna en feli Neytendastofu verkefni eftirlitsstofnunar
samkvemt reglugerdinni i umbodi sinu. bPar sem radherra fer pannig med Oonnur verkefni
reglugerdarinnar en verkefni eftirlitsstofnunar er gert rao fyrir pvi i 3. mgr. 8. gr. frumvarpsins
a0 raodherra geti falid Neytendastofu dnnur helstu hlutverk og verkefni sem mali skipta fyrir
framkvaemd reglugerdarinnar.

[ reglugerdinni er ad finna nokkur akveedi um tilkynningar adildarrikis til framkvaemda-
stjornar Evropusambandsins, sbr. til demis 3. mgr. 22. gr. og 2. mgr. 17. gr. hennar. Annad
deemi um tilkynningu adildarrikis er ad finna 1 9. gr. reglugerdarinnar. Par segir ad adildarriki
geti akvedid ad tilkynna rafreena audkenningarskipan til framkvemdastjornar Evropusam-
bandsins. Adildarriki hafa val um pad hvort pau tilkynna framkvaemdastjorninni um allar,
sumar eda engar rafreenar audkenningarskipanir sem notadar eru 4 landsvisu. { a-1id 3. mgr. 8.
gr. er pvi radgert ad radherra geti falid Neytendastofu ad annast tilkynningar sem kvedid er 4
um i reglugerdinni. P4 er radgert ad radherra taki akvordun um ad tilkynna audkenningar-
skipan en geti falid Neytendastofu ad sja um tilkynninguna sem slika. Til a0 gata samramis
vid bokun 1 um alteka adlogun vid samninginn um Evropska efnahagssvedid, sbr. 10g um
Evropska efnahagssvaedio nr. 2/1993, par sem bokunin er 16gfest, er lagt til ad tilkynningar
samkvemt 16gunum séu gerdar til Eftirlitsstofnunar EFTA en ekki framkvamdastjornar
Evropusambandsins.



22

1. 0g 2. mgr. 22. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um ad adildarriki komi 4, vidhaldi og
birti traustlista. Traustlistar eru mikilvaegur pattur i pvi ad byggja upp traust 4 milli markads-
adila par sem peir syna fram 4 ad pjonustuveitandinn hafoi fullgilda stodu (e. qualified status)
pegar eftirlitio for fram. Lagt er til 1 b-1id 3. mgr. 8. gr. ad radherra geti falid Neytendastofu
a0 birta traustlista.

[ c-1id 3. mgr. 8. gr. kemur fram ad radherra geti falid Neytendastofu ad birta og uppfara
tilvisunarnumer fyrir stadla sem gilda um nénari framkvaemd laganna. Med pvi er studlad ad
pvi ad unnt sé ad nalgast upplysingar um gildandi rétt &n mikillar fyrirhafnar.

I 4. mgr. 8. gr. er kvedid 4 um ad radherra sé heimilt ad setja i reglugerd akvadi um gjald
sem fullgildur traustpjonustuveitandi parf ad greida vegna uttektar Neytendastofu 4 starfsemi
hans. Til skyringar er rétt a0 benda 4 ad i frumvarpinu er ad meginreglu ekki gert rao fyrir ad
eftirlitsstarfsemi verdi fjarmégnud med eftirlitsgjaldi likt og gert er i 19. gr. gildandi laga um
rafreenar undirskriftir, nr. 28/2001. Akvaedi 4. mgr. 8. gr. er bundid vid kostnad vegna tttektar
sem Neytendastofa getur sjalf gert 4 starfsemi traustpjonustuveitanda, sbr. 2. mgr. 20. gr.
reglugerdarinnar. Enn fremur er rétt a0 benda 4 ad 4. mgr. 8. gr. 4 ekki vid um 6sk Neytenda-
stofu um ad samremismatsstofa framkvaemi samremismat 4 fullgildum traustpjoénustu-
veitanda skv. 2. mgr. 20. gr. reglugerdarinnar. { slikum tilvikum gaeti stofnunin hins vegar
beitt valdheimildum sinum skv. 4. og 6. gr. frumvarpsins til ad lata traustpjonustuveitanda
undirgangast samreemismat 4 eigin kostnad.

Um 9. gr.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 fellir ur gildi tilskipun Evropu-
pingsins og radsins 1999/93/EB fra 13. desember 1999, um ramma bandalagsins vardandi
rafreenar undirskriftir. Tilskipunin var innleidd i islenskan rétt med 16gum um rafraenar und-
irskriftir, nr. 28/2001. Til samreemis vid pad er lagt er til ad 16g um rafreenar undirskriftir, nr.
28/2001, falli or gildi vid gildistoku laganna. Ad 6dru leyti parfnast greinin ekki skyringa.

Naudsynlegt er a0 traustpjonustuveitendur hafi naegan tima til ad adlaga starfsemi sina ad
breyttum krofum sem stafa af I16gunum, til ad mynda med pvi ad fa uttekt samreemismatsstofu.
bvi er lagt til ad 16gin taki gildi hinn 1. jantar 2020.

Um 10. gr.
Lagt er til ad akvaedum laga sem fjalla um rafren skilriki og undirskriftir sé breytt til
samramis vi0 paer breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu.
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