150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 189 — 187. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stadfestingu akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 78/2019
um breytingu 4 IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vio EES-samninginn.

Fra utanrikisradherra.

Alpingi alyktar ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir fslands hond dkvordun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar nr. 78/2019, um breytingu 4 IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vid
EES-samninginn fra 2. mai 1992, og fella inn i samninginn eftirtaldar gerdir:

1. Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 600/2014 fra 15. mai 2014 um markadi
fyrir fjarmalagerninga og um breytingu a reglugerd (ESB) nr. 648/2012.

2. Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 1033/2016 fra 23. juni 2016 um breyt-
ingu 4 reglugerd nr. 600/2014 um markadi fyrir fjarmalagerninga, reglugerd (ESB)
nr. 596/2014 um markadssvik og reglugerd (ESB) nr. 909/2014 um batt verdbréfaupp-
gjor 1 Evropusambandinu og verdbréfamidstodvar.

3. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/65/ESB fra 15. mai 2014 um markadi fyrir
fjarmalagerninga og um breytingu 4 tilskipun 2002/92/EB og tilskipun 2011/61/ESB.

4. Tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2016/1034 fra 23. juni 2016 um breytingu &
tilskipun 2014/65/ESB um markaoi fyrir fjarmalagerninga.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med pingsalyktunartillogu pessari er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar 4 akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 78/2019 fra 29. mars 2019 um breytingu 4 IX. vidauka
(Fjarmalapjonusta) vid EES-samninginn fra 2. mai 1992, (sbr. fskj. I), og til ad fella inn i
samninginn eftirtaldar gerdir:

1. Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 600/2014 fra 15. mai 2014 um markadi
fyrir fjirmalagerninga og um breytingu 4 reglugerd (ESB) nr. 648/2012 (sbr. fskj. II).

2. Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 1033/2016 fra 23. juni 2016 um
breytingu 4 reglugerd nr. 600/2014 um markadi fyrir fjarmalagerninga, reglugerd (ESB)
nr. 596/2014 um markadssvik og reglugerd (ESB) nr. 909/2014 um beatt verdbréfaupp-
gjor i Evropusambandinu og verdbréfamidstdovar (sbr. fskj. I1I).

3. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/65/ESB fra 15. mai 2014 um markadi fyrir
fjarmalagerninga og um breytingu & tilskipun 2002/92/EB og tilskipun 2011/61/ESB
(sbr. fskj. IV).

4. Tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2016/1034 fra 23. juni 2016 um breytingu 4
tilskipun 2014/65/ESB um markadi fyrir fjirmalagerninga (sbr. fskj. V).

bar sem lagasto0 var ekki fyrir hendi til innleidingar & umreeddum gerdum var akvordun
nr. 78/2019 tekin af sameiginlegu EES-nefndinni med stjérnskipulegum fyrirvara af fslands



halfu.  tillogu pessari er gerd nanari grein fyrir pvi hvad felst i slikum fyrirvara, sbr. 103. gr.
EES-samningsins. Jafnframt er gerd grein fyrir efni gerdanna sem hér um radir. beer fela ekki
1 sér breytingar 4 peim meginreglum sem i EES-samningnum felast.

2. Um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn og um stjornskipulegan fyrirvara.

A hverju ari er nokkur fjoldi ESB-gerda tekinn upp i EES-samninginn med akvoérdunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar. P6 er um ad raeda tiltdlulega lagt hlutfall af heildarfjolda
peirra gerda sem ESB sampykkir. { skyrslu utanrikisraduneytisins, Gengid til géds — skref i
att ao beettri framkveemd EES-samningsins, kemur fram ad 4 timabilinu fra arinu 1994 til
arsloka 2016 tok fsland upp 13,4% peirra gerda sem ESB sampykkti 4 sama timabili.

Samkvemt EES-samningnum skuldbinda akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar ad-
ildarrikin ad pjodarétti um leid og peer hafa verid teknar nema eitthvert peirra beiti heimild
skv. 103. gr. EES-samningsins til ad setja fyrirvara um ad akvordun geti ekki ordid bindandi
strax vegna stjornskipulegra skilyroa heima fyrir. Vidkomandi adildarriki hefur pa sex manada
frest fra toku akvordunar i sameiginlegu nefndinni til a0 aflétta fyrirvaranum.

Almennt hafa islensk stjornvold einungis gert stjornskipulegan fyrirvara pegar innleiding
akvordunar kallar 4 lagabreytingar hér landi en 1 pvi tilviki leidir af 21. gr. stjérnarskrarinnar
a0 afla ber sampykkis Alpingis a0ur en akvordun er stadfest. Slikt sampykki getur Alpingi
alltaf veitt samhlida videigandi lagabreytingu en einnig hefur tidkast ad heimila stjornvoldum
a0 skuldbinda sig ad pjodarétti med pingsalyktun adur en landsréttinum er med 16gum breytt
til samraemis vid vidkomandi akvordun.

Adurnefnd 21. gr. stjornarskrarinnar tekur til gerdar pjodréttarsamninga en hiin 4 augljos-
lega einnig vid um pau tilvik pegar breytingar eru gerdar 4 slikum samningum. Samkvamt
akvaeoinu er sampykki Alpingis askilid ef samningur felur i sér afsal eda kvadir & landi eda
landhelgi eda ef hann horfir til breytinga 4 stjérnarhdgum rikisins. Sidarnefnda atridid hefur
verid tilkad svo ad sampykki Alpingis sé askilid ef gerd pjoodréttarsamnings kallar 4 laga-
breytingar hér a landi.

Umraedd akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar felur i sér breytingu & EES-samn-
ingnum en par sem hun kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi var hiin tekin med stjornskipulegum
fyrirvara. { samrzemi vid pad sem ad framan segir er 6skad eftir sampykki Alpingis fyrir peirri
breytingu & EES-samningnum sem i akvorduninni felst.

3. Efni peirra ESB-gerda sem felldar eru inn i EES-samninginn med akvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 78/2019.

Markmid Evrépureglnanna er ad tryggja gagnsei 4 fjarmalamorkudum, efla fjarfestavernd,
auka traust fjarfesta, fylla i gloppur & regluverki og tryggja ad eftirlitsstofnanir hafi nagar
valdheimildir til ad sinna verkefnum sinum. Mikilvaegt er ad samrama per reglur sem gilda
hér 4 landi vi0 peer sem gilda & Evropska efnahagssvaedinu enda er pannig best gaett ad hags-
munum markadarins, fjarfesta og almennings og ytt undir aukna starfsemi erlendra fyrirteekja
hér 4 landi og islenskra fyrirtaekja erlendis.

Alpjodlega fjarmalakreppan leiddi i 1jos bresti i virkni og gagnsaei fjarmalamarkada.
Samdoma alit alpjédastofhana er ad veikleikar i stjornarhattum fj6lda fjarmalafyrirtekja,
medal annars skortur 4 6ryggisventlum (e. checks and balances), hafi verid einn af peim patt-
um sem hrundu fjarmalakreppunni af stad. Ohofleg og 6varleg ahaettutaka getur leitt til falls
einstakra fjarmalafyrirtaekja og kerfisahattu i einstaka rikjum og 4 alpj6davisu. Framferdi ein-
staka fyrirtaekja getur skadao fjarfesta og dregio ur trausti peirra til fjarmalakerfisins.



borf er 4 traustri lagaumgjord um fjarmalagerninga til ad tryggja gagnsei, efla fjarfesta-
vernd, auka traust fjarfesta, styrkja regluverkid og tryggja ad eftirlitsstofnanir hafi naegar vald-
heimildir til ad sinna verkefnum sinum. I pvi skyni gaf Evrépusambandid ut tilskipun
(2014/65/ESB, MiFID II) og reglugerd (600/2014/ESB, MiFIR) um markadi fyrir fjarmala-
gerninga.

MiFID II felur 1 sér p6 nokkrar breytingar fra pvi sem hefur gilt fra setningu MiFID 1. Hid
nyja regluverk hefur vidtekara gildissvid, tekur mid af teekninyjungum og er medal annars
xtlad ad auka gagnsaei i vioskiptum med fjarmalagerninga og skerpa a fjarfestavernd.
MiFID II hefur 1 for med sér breytingar 4 nugildandi reglum um starfsleyfi, vidskiptahaetti
fjarmalafyrirteekja, skipulagskrofur fjarmalafyrirteekja og nyjar tegundir vidskiptavettvanga,
svo eitthvad sé¢ nefnt.

Tilskipun 2016/1034 frestar peim timafresti sem adildarriki hafa til ad tilkynna um ad pau
hafi innleitt fullnegjandi akvaedi um stjornsysluvidurlog og refsingar vegna MiFID II um eitt
ar Jafnframt felur hiin i sér smavaegilegar breytingar 4 60rum akvadum MiFID II.

MiFIR felur i sér vidtekari krofur en i MiFID I um gagnsei fyrir og eftir vidskipti og er
eftirlitsstjornvoldum fzerdar valdheimildir til ad hlutast til um markadssetningu, dreifingu eda
sOlu tiltekinna fjarmalaafurda, samsettra innstaedna og samsettra innstaedna med tiltekin ein-
kenni, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. fhlutunarheimildir geta einnig néd til tiltekinnar
fjarmalastarfsemi eda framkvemdar 4 fjairmalamarkadi.

Reglugerd nr. 2016/1033 frestar gildistoku MiFIR um eitt &r innan ESB, p.e. til 3. jantiar
2018. Gildistoku tengdra akvaeda i tilteknum 6drum gerdum 4 svidi fjarmalapjonustu er jafn-
framt frestad. Jafnframt felur hin 1 sér sméavagilegar breytingar 4 60rum akvedum MiFIR.

4. Lagabreytingar og hugsanleg ahrif hér a landi.

Stefnt er ad pvi a0 fyrrnefndar ESB-gerdir verdi innleiddar med nyjum heildarldgum um
markadi fyrir fjirmalagerninga. Stefnt er ad framlagningu frumvarps pess efnis 4 yfirstandandi
haustpingi. Frumvarpsdrégin, sem birt voru i samradsgatt stjérnvalda i sumar, gera rad fyrir
pvi a0 16g um kauphallir verdi felld brott og ad gerdar verdi umtalsverdar breytingar & 16gum
um verdbréfavidskipti, auk minni breytinga 4 16gum um fjarmalafyrirteki.

5. Samrao vio Alpingi.

[ reglum Alpingis um pinglega medferd EES-mala er kvedid 4 um ad ESB-gerdir, sem
fyrirhugad er ad fella inn i EES-samninginn en munu ekki taka gildi 4 {slandi nema ad
undangengnu sampykki Alpingis, skuli sendar utanrikismalanefnd til umfjéllunar. Tilskipun
2014/65/ESB og reglugerd (ESB) nr. 600/2014 voru sendar utanrikismalanefnd til samramis
vid framangreindar reglur. { bréfi utanrikismalanefndar, dags. 21. desember 2017, kemur fram
ad nefndin hafi fjallad um gerdirnar og telur ekki pérf & frekari umfjollun. I bréfinu eru ekki
gerdar athugasemdir vid upptoku gerdanna i EES-samninginn.

Fylgiskjal I.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 78/2019
um breytingu 4 IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vio EES-samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s0189-f I.pdf



Fylgiskjal I1.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 600/2014 fra 15. mai 2014 um markaoi
fyrir fjarmalagerninga og um breytingu 4 reglugero (ESB) nr. 648/2012.

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s0189-f II.pdf

Fylgiskjal IT1.
Reglugerd Evropupingsins og raosins (ESB) nr. 1033/2016 fra 23. jini 2016 um
breytingu a reglugerd (ESB) nr. 600/2014 um markadi fyrir fjarmalagerninga,
reglugerd (ESB) nr. 596/2014 um markadssvik og reglugerd (ESB) nr. 909/2014 um
bzett verobréfauppgjor i Evrépusambandinu og verobréfamiostoovar.

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s0189-f I1I.pdf

Fylgiskjal IV.
Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/65/ESB fra 15. mai 2014
um markadi fyrir fjArmalagerninga og um breytingu
a tilskipun 2002/92/EB og tilskipun 2011/61/ESB.
www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s0189-f IV.pdf

Fylgiskjal V.

Tilskipun Evréopupingsins og radsins (ESB) 2016/1034 fra 23. juni 2016 um breytingu a
tilskipun 2014/65/ESB um markadi fyrir fjairmalagerninga.

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s0189-f V.pdf
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