150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 577 — 421. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um leigubifreidaakstur.

Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

1. KAFLI
Almenn akvaedi.
1. gr.
Markmio.

Markmid laga pessara er ad tryggja gott adgengi ad hagkveemri, skilvirkri og 6ruggri leigu-
bifreidapjonustu fyrir neytendur 4 Islandi.

2. gr.
Gildissvio.

Log pessi gilda um leigubifreidaakstur, sbr. 3. tolul. 3. gr. laga pessara.
Log pessi gilda ekki um leyfisskylda farpegaflutninga samkvaemt 16gum um farpega-
flutninga og farmflutninga 4 landi pratt fyrir ad flutningurinn fari fram med f6lksbifreidoum.

3. gr.
Ordskyringar.

[ 16gum pessum hafa eftirfarandi ord svofellda merkingu:

1.

2.

3.

Atvinnuleyfi: Leyfi til ad stunda leigubifreidaakstur meo folksbifreid sem er i eigu eda
undir umradum rekstrarleyfishafa skv. 4. t6lul.

Folksbifreio: Til folksbifreida teljast peer bifreidar sem skradar eru fyrir atta farpega
eda feerri.

Leigubifreidaakstur: Pegar folksbifreid er seld 4 leigu asamt 6kumanni fyrir tiltekio
gjald til flutnings 4 farpegum og farangri peirra. Einnig nefnt leiguakstur.
Rekstrarleyfi: Leyfi til ad stunda leigubifreidaakstur par sem leyfishafi er jafnframt
skradur eigandi eda skradur umradamadur folksbifreidarinnar. Rekstrarleyfi veitir rétt
til reksturs einnar leigubifreidar.

Umrddamadur: Sa sem med sampykki eiganda okutaekis hefur umrad yfir pvi. Adili
telst ekki umradamadur nema hann sé skradur sem slikur i 6kutaekjaskra, t.d. sam-
kvaemt samningi vid 16ggilt kaupleigu- eda rekstrarleigufyrirteki.



4. gr.
Stjornsysla.

Réoherra fer med yfirstjorn leigubifreidaaksturs samkvemt 16gum pessum.

Samgongustofa fer med framkvaemd laga pessara og stjornvaldsfyrirmaela sem sett eru
samkvaemt peim. Undir starfssvid Samgongustofu fellur m.a. utgafa atvinnuleyfa og rekstrar-
leyfa, eftirlit med leyfish6fum og namskeidahald. ba sér Samgongustofa um starfraekslu raf-
rens gagnagrunns sem skal m.a. geyma upplysingar um hverjir hafa leyfi samkvamt II. kafla
laganna, skraningarnimer leigubifreidar sem heyrir undir rekstrarleyfi, hvenzr bifreidin er i
leiguakstri og leyfisnamer pess sem ekur hverju sinni ef pad er annar en rekstrarleyfishafi.

II. KAFLI
Leyfisveitingar.
5. gr.
Atvinnuleyfi.

Hver sa einstaklingur sem stundar leigubifreidaakstur samkvaemt 16gum pessum skal hafa
til pess atvinnuleyfi, sbr. pd 6. mgr. 6. gr.

Sé& sem fullnegir 6llum eftirtdldum skilyrdum getur fengid atvinnuleyfi samkvaemt 16gum
pessum:

1. Hefur videigandi starfshafni eins og nanar skal kvedid 4 um i reglugerd. I videigandi
starfshaefni felst ad vidkomandi hafi fullnegjandi oOkuréttindi, hafi setid tilskilin
namskeid um leigubifreidaakstur og stadist prof.

2. Hefur gott ordspor. Vid mat & godu ordspori ber ad lita til pess hvort viokomandi hafi
gerst sekur um refsiverda hattsemi sem gefur tilefni til a0 draga i efa haefni hans til ad
starfa sem leigubifreidastjori eda sem gefur til kynna ad viokomandi njéti ekki naud-
synlegs trausts til ad geta gegnt starfanum. Hafi brot verid smavegilegt eda fimm ar lidin
fra uppkvadningu déms eda fra vidurlagadkvordun er heimilt ad veita leyfi. Hafi brot
verid storfellt og vardad vio XXIII. kafla almennra hegningarlaga skal ekki veita leyfi
fyrr en a0 tiu arum lidnum fra uppkvaoningu déoms. Hafi brotid vardad vid XXII. kafla
almennra hegningarlaga skal ekki veita leyfi. Samgongustofu er heimilt ad afla
upplysinga ur sakaskra um pad hvort umsakjandi hafi gerst sekur um refsiverda hattsemi.
Radherra er heimilt i reglugerd ad kveda a4 um ad tiltekin brot eda tilteknir brotaflokkar
skuli ekki hafa dhrif 4 mat 4 gédu ordspori.

3. Hefur n&d 21 ars aldri og haft 6kuréttindi fyrir B-flokk i minnst prju ar.

Skilyrdum skv. 2. mgr. verdur leyfishafi a0 fullnaegja a leyfistimanum. Geri hann pad ekki
ber honum skylda til ad tilkynna um slikt til Samgdngustofu.

Leyfisbréf samkvemt akvaedi pessu skulu gefin ut af Samgdngustofu. Leyfi skal gilda i
fimm ar. Vid endurnyjun leyfis skal leyfishafi leggja fram videigandi gdgn sem syna fram a
a0 hann uppfylli enn skilyroi atvinnuleyfis.

Réodherra er heimilt ad setja i reglugerd nénari reglur um framkvaemd leyfisveitinga sam-
kvaemt akvadi pessu, p.m.t. um umsoknir um leyfi og pau gdgn og vottord sem fylgja skulu
umsoknum eda Samgdngustofu er heimilt ad afla vegna peirra.

6. gr.
Rekstrarleyfi.
Hver s4 einstaklingur sem stundar rekstur leigubifreidar samkvemt 16gum pessum skal
hafa til pess rekstrarleyfi.



Sa sem fullneegir 6llum eftirtdldum skilyroum getur fengid rekstrarleyfi samkvemt 16gum
pessum:

1. Hefur 16gheimili innan Evrépska efnahagssvadisins og starfsstdd hér 4 landi sem er virk
og traust. Fra peirri starfsstod skal starfseminni vera stjornad og par skulu 6l grunn-
vidskiptaskjol er varda reksturinn vera geymd og adgengileg.

2. Hefur videigandi starfshafni eins og nanar skal kvedid 4 um i reglugerd. I videigandi
starfshaefni felst m.a. ad vidkomandi hafi fullnaegjandi okuréttindi, hafi setid tilskilin
namskeid um leigubifreidaakstur, rekstur, bokhald, skattskil o.fl. og stadist prof.

3. Hefur gott ordspor. Vid mat 4 godu ordspori ber ad lita til pess hvort vidkomandi hafi
gerst sekur um refsiverda hattsemi sem gefur tilefni til a0 draga i efa haefni hans til ad
starfa sem leigubifreidastjori eda sem gefur til kynna ad viokomandi njéti ekki naud-
synlegs trausts til ad geta gegnt starfanum. Hafi brot verid smavegilegt eda fimm ar lidin
fra uppkvadningu déms eda fra vidurlagadkvordun er heimilt ad veita leyfi. Hafi brot
verid storfellt og vardad XXIII. kafla almennra hegningarlaga skal ekki veita leyfi fyrr
en ad tiu arum lidnum fra uppkvadningu doms. Hafi brotid vardad vido XXII. kafla
almennra hegningarlaga skal ekki veita leyfi. Samgongustofu er heimilt ad afla
upplysinga ur sakaskra um pad hvort umsakjandi hafi gerst sekur um refsiverda hattsemi.
Radherra er heimilt i reglugerd kveda a um ad tiltekin brot eda tilteknir brotaflokkar skuli
ekki hafa dhrif 4 mat 4 g6du ordspori.

4. Er fjar sins radandi og ekki i vanskilum vid opinbera adila vegna opinberra gjalda.

Hefur nad 21 ars aldri og haft 6kuréttindi fyrir B-flokk i minnst prju ar.

6. Er einn skradur eigandi eda umradamadur folksbifreidar sem skrdd er hér a landi, tryggd
videigandi okutakjatryggingu og vidkomandi hyggst nyta til reksturs leigubifreidar.

Skilyrdum skv. 2. mgr. verour leyfishafi ad fullnagja allan leyfistimann. Geri hann pad
ekki ber honum skylda til ad tilkynna um slikt til Samgongustofu.

Leyfisbréf samkvaemt akvadi pessu skulu gefin ut af Samgdngustofu. Leyfi skal gilda 1
fimm ar. Vid endurnyjun leyfis skal leyfishafi leggja fram videigandi gdgn sem syna fram a
a0 hann uppfylli enn skilyroi rekstrarleyfis.

Rekstrarleyfi samkvemt dkvedi pessu verda eingdngu veitt einstaklingum. Engum ma
veita fleiri en eitt rekstrarleyfi.

Einstaklingar sem hafa rekstrarleyfi samkvamt akvaedi pessu purfa ekki jafnframt ad hafa
atvinnuleyfi skv. 5. gr. til ad stunda leigubifreidaakstur.

Réoherra er heimilt ad setja 1 reglugerd nanari reglur um leyfisveitingar samkvamt akvaedi
pessu, p.m.t. um umsoknir um leyfi og pau gogn og vottord sem fylgja skulu umsdéknum eda
Samgongustofu er heimilt ad afla vegna peirra.
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7. gr.
Starfsleyfi leigubifreidastédva.
Leigubifreidastodvar samkvaemt 16gum pessum skulu hafa starfsleyfi sem slikar sem
utgefio hefur verio af Samgongustofu.
Sa adili sem fullnaegir 6llum eftirtdldum skilyrdum getur fengid starfsleyfi samkvaemt
akveedi pessu:

1. Hefur fyrirsvarsmann sem fullneaegir skilyroum 1.-3. t6lul. 2. mgr. 6. gr. laga pessara.

2. Hefur starfsstod hér 4 landi sem er virk og traust. Fra peirri starfsst6d skal starfseminni
vera stjornad og par skulu 61l grunnvidskiptaskjol er varda reksturinn vera geymd og
adgengileg.

3. Hefur fullnagjandi fjarhagsstdou eins og nanar skal kvedio 4 um i reglugerd.



Skilyrdum skv. 2. mgr. verdur leyfishafi a0 fullnaegja a leyfistimanum. Geri hann pad ekki
ber honum skylda til ad tilkynna um slikt til Samgoéngustofu.

Leyfisbréf samkvaemt dkveedi pessu skulu gefin Ut af Samgongustofu. Leyfi skal gilda 1
fimm ar. Vid endurnyjun leyfis skal leyfishafi leggja fram videigandi gdgn sem syna fram a
a0 hann uppfylli enn skilyroi starfsleyfis.

Réaodherra er heimilt ad setja 1 reglugerd nanari reglur um framkvemd leyfisveitinga
samkvaemt dkvaedi pessu, p.m.t. um umsoknir um leyfi og pau gogn og vottord sem fylgja
skulu umséknum eda Samgdngustofu er heimilt ad afla vegna peirra.

III. KAFLI
Rekstur leigubifreida.
8. gr.

Skyldur rekstrarleyfishafa.

Rekstrarleyfishafi ber abyrgo a rekstri leigubifreidar og skal tryggja ad reksturinn fari fram
i samreemi vid goda vidskiptaheetti.

Rekstrarleyfishafi skal tryggja a0 bifreid skv. 6. tolul. 2. mgr. 6. gr. uppfylli geda- og
teknikrofur skv. 10. gr. auk askilnadar um gjaldmeeli, verdskra og merkingar eins og vid a
samkvaemt 16gum pessum.

Rekstrarleyfishafi skal ganga ur skugga um ad 6kumadur leigubifreidar 4 hverjum peim
tima sem hun er i leiguakstri hafi atvinnuleyfi samkvemt 16gum pessum.

Rekstrarleyfishafi skal tryggja fullnegjandi skraningu upplysinga i gagnagrunn Sam-
gongustofu, skv. 2. mgr. 4. gr. Auk pess skal rekstrarleyfishafi halda rafreena skra yfir upphafs-
og endastdd hverrar seldrar ferdar um gervihnétt og stadsetningu 4 medan a ferdinni stendur.
Stadsetningarupplysingarnar skulu vera adgengilegar hja rekstrarleyfishafa i 60 daga fra pvi
ad ferd var ekin. Vid medferd upplysinga skv. akveedi pessu skal geett ad dkvaedum laga um
persoénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018, og reglum sem settar eru 4 grund-
velli peirra.

Radherra er heimilt ad kveda nanar & um skyldur rekstrarleyfishafa samkvamt akveedi
pessu i reglugerd.

9. gr.
Gjaldmeelar og verdskrar.

Loggiltir gjaldmeelar skulu vera i 6llum leigubifreidum sem seldar eru & leigu fyrir gjald
sem tekur mio af ekinni vegalengd eda peim tima sem ferdin tekur. Um I6ggildingu gjaldmeela
fer eftir 1ogum um mealingar, maeligrunna og vigtarmenn og reglugerdum sem settar eru 4
grundvelli peirra.

bratt fyrir 1. mgr. er heimilt ad aka an gjaldmelis pegar ferd er seld fyrir fyrir fram
umsami0 heildargjald. Rekstrarleyfishafi eda eftir atvikum atvinnuleyfishafi ber sonnunar-
byrdi um ad komist hafi 4 samningur um heildargjald vegna ferdar adur en ferd hofst.

begar ekio er samkvamt gjaldmeeli skal verdskra avallt vera adgengileg vidskiptavinum
med aberandi haetti 4dur en stigid er upp i bifreidina.

begar ferd er seld fyrir fyrir fram umsamid heildargjald skal verdskra og per forsendur
sem umsamid heildargjald byggist 4 vera adgengilegar vidskiptavini pannig ad 1jost sé med
hvada hatti verdlagning er akvedin.

Rédherra er heimilt ad setja i reglugerd ndnari fyrirmeeli um med hvada hetti verdskra
skuli vera adgengileg vioskiptavinum. b4 er radherra heimilt ad kveda 4 um olikar krofur til
aogengi verdskraa eftir pvi hvort bifreid er buin gjaldmeeli eda ekki.



Neytendastofa fer meo eftirlit med gjaldmealum og verdlagningu leigubifreidapjonustu
samkvamt lagagrein pessari.

10. gr.
Geda- og teknikrifur.

Bifreid sem notud er til leigubifreidaaksturs samkvemt 16gum pessum skal, auk pess ad
uppfylla almennar krofur sem gerdar eru til bifreidarinnar samkvamt umferdarldgum og
reglugerdum sem settar eru 4 grundvelli peirra, vera buin priggja punkta oryggisbelti i 6llum
setum, sjukrakassa og slokkviteki.

Réaodherra er heimilt ad kveda 4 um i reglugerd ad leigubifreid skuli auk adalskodunar
gangast undir sérstaka leyfisskoOun til ad ganga ur skugga um ad bifreioin uppfylli gaeda- og
teknikrofur samkvaemt akvaeoi pessu.

11. gr.
Audkenni.
Leigubifreidar skulu avallt audkenndar skilmerkilega pannig ad ekki sé vafi 4 ad um
leigubifreid s¢ ad rada.
Leigubifreidastjorar skulu vio leiguakstur avallt hafa synilegt i bifreidinni leyfisskirteini
sitt til sonnunar a pvi ad peir hafi atvinnuleyfi eda rekstrarleyfi.
Réodherra meelir ndnar fyrir um audkenningu leigubifreida i reglugerd.

12. gr.
Leigubifireidastoovar.

Rekstrarleyfishafa er heimilt ad hafa afgreioslu 4 leigubifreidastod sem fengid hefur starfs-
leyfi hja Samgdngustofu.

Rekstrarleyfishafa sem hefur afgreidslu 4 leigubifreidast6d er heimilt med samningi ad
framselja stodinni skyldur sinar skv. 3.—4. mgr. 8. gr. laga pessara.

Leigubifreidastod er heimilt ad setja reglur um hamarksgjald sem rekstrarleyfishofum sem
hafa afgreidslu 4 st6dinni mega taka fyrir akstur.

Leigubifreidastodvar skulu skipuleggja starfsemi sina med peim heetti ad neytendum verdi
veitt g60 og 6rugg pjonusta. Hver leigubifreidastod skal fylgjast med pvi ad rekstrar- og
atvinnuleyfishafar sem hafa par afgreidslu fari eftir fyrirmeelum laga og reglugerda um leigu-
bifreidar.

Raodherra getur i reglugerd kvedio nanar 4 um hlutverk og skyldur leigubifreidastodva.

IV. KAFLI
Eftirlit.
13. gr.
Stjornsyslueftirlit.

Samgdngustofa hefur eftirlit med pvi ad starfsemi leyfishafa sé i samraemi vid 16g, reglu-
gerdir eda reglur sem um starfsemina gilda og ad starfsemin sé ad 60ru leyti i samrami vid
heilbrigda og edlilega vidskiptaheetti.

Samgdngustofu er heimilt ad gefa Ut og birta opinberlega almenn leidbeinandi tilmeeli um
starfsheetti og starfsemi adila sem falla undir 16g pessi



14. gr.
Tilkynningar um brot.

Tilkynna skal til l16greglu eda Samgongustofu brot 4 16gum pessum og reglugerdum sem
settar eru 4 grundvelli peirra. Tilkynningar ma setja fram hvort sem er munnlega eda skriflega
og peer skulu innihalda, eftir pvi sem vid 4, greinargoda lysingu og skyringar 4 meintu broti,
upplysingar um pa starfsemi sem stundud er, 6kutaki sem notud eru vid starfsemina og adila
sem hana stunda.

15. gr.
Upplysingagjof til stjornvalda.

Samgongustofa getur hvenar sem er krafio pa leyfishafa sem undir 16g pessi heyra um
allar peer upplysingar og skriflegar skyringar sem naudsynlegar eru til eftirlits med pvi ad fario
s¢ ad 16gum pessum og reglugerdum sem settar eru med stod 1 peim.

Samgongustofu er heimilt, ad undangenginni skriflegri d4skorun um ad verda vid upplys-
ingabeidni skv. 1. mgr., ad leggja dagsektir 4 leyfishafa veiti hann ekki umbednar upplysingar.
Akvérdun um dagsektir skal tilkynnt bréflega 4 sannanlegan hatt peim sem hun beinist ad.
Sektirnar geta numid fra 10.000 til 100.000 kr. &4 dag. Skal vid akvordun dagsekta lita til edlis
og alvarleika adstadna hverju sinni.

Leyfishafa er heimilt ad keera akvordun Samgongustofu um beitingu dagsekta skv. 2. mgr.
til rdduneytisins innan fjortan daga fra pvi ad honum var tilkynnt um dkvordunina. R40uneytid
skal kveda upp urskurd eins fljott og unnt er. Akvardanir Samgongustofu um dagsektir eru
adfararhafar og renna i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid innheimtu. Malskot til radu-
neytisins frestar adfor.

16. gr.
Leyfissvipting.

Telji Samgongustofa ad leyfishafi uppfylli ekki lengur pau skilyrdi sem meelt er fyrir um i
16gum pessum eda ad hann hafi med 60rum heetti gerst brotlegur vid 16g pessi og reglugerdir
sem settar eru 4 grundvelli peirra skal Samgdngustofa tilkynna leyfishafa pad med sannan-
legum hzetti og gefa vidkomandi feeri 4 ad setja fram skyringar og gdgn peim til studnings.

Sé nidurstada Samgongustofu ad undangenginni malsmedferd skv. 1. mgr. ad leyfishafi
uppfylli sannanlega ekki lengur skilyrdi leyfis eda hafi med 6drum hatti gerst brotlegur vid
16g pessi er stofnuninni heimilt ad krefjast urbota innan heefilegs frests. Sinni leyfishafi ekki
urbotum innan haefilegs frests skal hann sviptur leyfinu.

Séu rikar astaedur til ad tla ad skilyrdi fyrir sviptingu leyfis séu fyrir hendi og ad tof &
sviptingu geti haft almannahzattu 1 f6r med sér, svo sem ef leyfishafi hefur sannanlega gerst
sekur um vitavert hatterni og telja verour varhugavert ad hann njoti leyfis afram, er Samgongu-
stofu heimilt ad svipta leyfishafa leyfi pegar i stad til bradabirgda par til endanleg akvordun i
malinu hefur verid tekin.

Radherra er heimilt { reglugerd ad setja nanari reglur um leyfissviptingu samkvamt akvadi
pessu.

17. gr.
Vettvangseftirlit.
Logreglu er heimilt hvenar sem er ad stodva dkuteki sem falla undir 16g pessi til ad kanna
hvernig flutning s¢ um ad raeda og hvort hann sé 1 samraemi vid dkvaedi laga pessara. Ef um



leyfisskyldan flutning er ad raeda sem fram fer an tilskilins leyfis er 16greglu heimilt ad fyrir-
skipa kyrrsetningu okuteekis.

Leyfishafa er skylt ad verda vid fyrirmaelum logreglu 1 tengslum vid eftirlit hennar.

Rekstrarleyfishafi ber abyrgd 4 folki og farangri sem hann flytur pegar for kutekis er
stodvud samkvamt pessari grein og ber abyrgo a ad standa straum af peim kostnadi sem af
aframhaldandi flutningi hlyst.

Réoherra er heimilt ad setja nanari reglur um framkvamd eftirlits 4 vettvangi i reglugerd.

18. gr.
Sektir.
bao vardar sektum, liggi pyngri refsing ekki vid broti samkveemt 6drum 16gum, aod brjota
gegn eftirtoldum akvaedum laga pessara og reglum sem settar eru 4 grundvelli peirra:
1. 1. mgr. 5. gr. um skyldu til pess ad hafa atvinnuleyfi,
1. mgr. 6. gr. um skyldu til pess ad hafa rekstrarleyfi,
1. mgr. 7. gr. um skyldu til pess ad hafa starfsleyfi sem leigubifreidastod,
3. mgr. 5. gr., 3. mgr. 6. gr. og 3. mgr. 7. gr. um skilyrdi leyfis 4 leyfistima og tilkynn-
ingarskyldu til Samgongustofu,
8. gr. um skyldur rekstrarleyfishafa,
9. gr. um notkun gjaldmela og synileika verdskraa,
10. gr. um geeda- og teeknikrofur,
11. gr. um audkenni,
2. mgr. 12. gr. um skyldur leigubifreidastoovar samkvamt samningi vid rekstrarleyfis-
hafa, sbr. 3.—4. mgr. 8. gr.
10. 1. mgr. 15. gr. um skyldu til pess a0 veita upplysingar,
11. 2. mgr. 17. gr. um skyldu til pess ad verda vid fyrirmaelum 16greglu,
12. 21. gr. um bann vio0 framsali leyfis.

Sektir a grundvelli pessa akvadis ma akvarda leigubifreidastdd po ad sok verdi ekki
sonnud a fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hennar eda adra pa einstaklinga sem i pagu hennar
starfa, enda hafi brotid ordid eda geta ordid til hagsbota fyrir stodina. Einnig ma gera leigu-
bifreidastdo sekt ef fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hennar eda adrir einstaklingar sem i pagu
hennar starfa gerast sekir um brot gegn 16gum pessum.

Heimilt er ad gera upptaekan med domi beinan eda 6beinan hagnad sem hlotist hefur af
broti gegn akvaedum laga pessara er varda sektum.

Tilraun til brots eda hlutdeild i brotum samkvaemt 16gum pessum er refsiverd eftir pvi sem
segir 1 almennum hegningarldgum.

Rong upplysingagjof til 16greglu eda Samgongustofu skv. 15. gr. vardar refsingu skv.
146. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, ef um 4setning er ad rada.
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19. gr.
Malsmedfero.

Brot gegn 16gum pessum geta satt rannsokn 16greglu, hvort heldur sem er ad frumkveedi
logreglu eda ad undangenginni keeru Samgdngustofu.

Med kaeru Samgdngustofu skulu fylgja afrit peirra gagna sem grunur um brot stydst vid.
Akvadi IV.—VIL. kafla stjornsyslulaga gilda ekki um akvoérdun Samgéngustofu um ad kaera
mal til 16greglu.

Samgoéngustofu er heimilt ad lata 16greglu og akaeruvaldi i té upplysingar og gégn sem
stofnunin hefur aflad og tengjast peim brotum sem kaerd eru.



Logreglu og akaeruvaldi er heimilt ad lata Samgongustofu i té upplysingar og gdgn sem
htn hefur aflad og naudsynleg eru til ad Samgodngustofa geti sinnt eftirlitshlutverki sinu.

V. KAFLI
Ymis dkvzdi.
20. gr.
Gjaldtokuheimild.

Fyrir utgafu leyfa og eftirlit med pvi ad skilyrdi peirra séu uppfyllt, utgafu vottorda og adra
umsyslu skal greida gjold til Samgongustofu samkvaemt gjaldskra stofnunarinnar. Nénar
tiltekid skal greida gjold fyrir eftirfarandi:

1. Atvinnuleyfi, skv. 5. gr.

Rekstrarleyfi, skv. 6. gr.

Starfsleyfi, skv. 7. gr.

Utgafu leyfisskirteinis, skv. 2. mgr. 11. gr.

Annars konar vottord eda umsyslu.
Rédherra stadfestir gjaldskrana sem skal birt 1 B-deild Stjornartidinda. Gjoldunum er atlad
a0 standa straum af kostnadi vegna eftirfarandi:

launum og launatengdum gjéldum starfsfolks sem sinnir pjonustunni,

bjalfun og endurmenntun starfsfolks,

aokeyptri sérfredipjonustu,

kostnadi vid 6flun og rekstur hiisnadis, starfsadstodu, bunadar og takja,

stjornunar- og stodpjonustu, svo sem akstri og flutningi.
Gjoldin skulu ekki vera herri en sem nemur raunkostnadi Samgongustofu vid veitingu
pjonustunnar. Vid akvoroun fjarhaeda er heimilt ad taka mid af raunkostnadi vio veitingu pjon-
ustu sem telja ma sambzrilega.

nhwe
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21. gr.
Framsal leyfa.
Samgodngustofa gefur ut leyfi samkvemt l6gum pessum. Framsal, framleiga, vedsetning,
annars konar adilaskipti eda radstdfun leyfis til pridja adila er Oheimil.

22. gr.
Malskot.
Akvardanir Samgongustofu samkvamt 16gum pessum er varda réttindi og skyldur adila ad
logum verdur skotid til rddherra med stjornsyslukeru samkvamt stjérnsyslulogum.
Um malsmedferd fer samkvamt stjérnsyslulogum.

23. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra getur med reglugerd kvedid nanar & um framkvaemd laga pessara.

24. gr.
Gildistaka og lagaskil.
Log pessi 60last gildi 1. jali 2021.
Vid gildistoku laga pessara falla ur gildi 16g um leigubifreidar, nr. 134/2001, med sidari
breytingum.



Akvzaedi til bradabirgda.

bratt fyrir gildistoku laga pessara skulu peir einstaklingar sem hafa fengid utgefid
atvinnuleyfi hja Samgongustofu samkvemt 16gum um leigubifreidar, nr. 134/2001, halda
réttindum sinum eins og um rekstrarleyfi samkvamt 16gum pessum vaeri ad reda par til gildis-
tima atvinnuskirteinis peirra, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 134/2001, Iykur. Vid endurnyjun
réttinda skulu peir teljast uppfylla skilyrdi um videigandi starfsheefni, skv. 2. télul. 2. mgr.
6. gr. laganna, hvad vardar menntun.

bratt fyrir gildistoku laga pessara skulu peir einstaklingar sem hafa fengio utgefio leyfi
sem forfallabilstjorar hja Samgongustofu samkvaemt 16gum um leigubifreidar, nr. 134/2001,
halda réttindum sinum eins og um atvinnuleyfi samkvaemt 16gum pessum veri ad rada par til
gildistima leyfis peirra Iykur. Vio endurnyjun réttinda skulu peir teljast uppfylla skilyrdi um
videigandi starfshafni, skv. 1. t6lul. 2. mgr. 5. gr. laganna, hvad vardar menntun.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er unnid i samgodngu- og sveitarstjornarraduneytinu 1 samradi vid Sam-
gongustofu. Frumvarpid byggist a tillogum starfshops raduneytisins um heildarendurskodun
4 peim reglum sem gilda um leigubifreidaakstur 4 Islandi. Starfshopurinn var skipadur pann
19. oktéber 2017 og skiladi tillogum sinum til raduneytisins i mars 2018. I starfshépnum sétu
Anna Sigridur Arnardottir 16gfradingur, sem jafnframt var formadur hopsins, Aguast Bjarni
Gardarsson, adstodarmaodur radherra, skipadur med bréfi dags. 6. febraar 2018, Einar Arnason,
formadur bifreidastjorafélagsins Fylkis, Johannes Stefansson 16gfredingur, sem badst lausnar
ur starfshépnum med bréfi dags. 30. januar 2018, Kristin Helga Markusdottir, deildarstjori
logfraedideildar Samgongustofu, og Seemundur Kr. Sigurlaugsson, fulltrai bifreidastjorafél-
agsins Frama. Med hopnum starfadi Asta Séllilja Sigurbjornsdottir, 16gfreedingur i samgdngu-
og sveitarstjornarraduneytinu.

[ verkefnisaztlun starfshopsins kom fram ad meginmarkmid verkefnisins veri ad yfirfara
islenskt regluverk um leigubifreidaakstur og gera tillogur til raduneytisins ad naudsynlegum
breytingum til ad tryggja ad pad veri i fyllsta samraemi vid skuldbindingar islenska rikisins
samkvemt samningnum um Evropska efnahagssvae0id (EES-samningnum) og ad engar ad-
gangshindranir faelust i pvi nema paer sem réttlaetanlegar veeru vegna almannahagsmuna. ba
skyldi 1 tilldgunum leitast vid ad studla ad godu adgengi ad hagkveemri, skilvirkri og druggri
leigubifreidapjonustu fyrir neytendur a fslandi.

Frumvarp petta byggist a0 meginefni til & peim tillogum sem fram komu i skyrslu starfs-
hopsins. Auk pess hefur raduneytid haft til hlidsjonar paer umsagnir sem borist hafa radu-
neytinu um efni skyrslunnar annars vegar og frumvarpsdrogin 4 fyrri stigum hins vegar og
préun 16ggjafar i malaflokknum i nagrannarikjum fslands.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Frumkveedisathugun ESA.

Med bréfi, dags. 12. jantiar 2017, tilkynnti Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) islenskum stjorn-
voldum ad stofnunin hefdi hafid frumkvadisathugun 4 leigubifreidamarkadnum a Islandi og
mogulegum hindrunum ad adgengi ad honum. Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytio atti i
kjolfarid i nokkrum bréfaskriftum vid eftirlitsstofnunina vardandi islenskar reglur um leigu-
bifreidaakstur. Rada matti af samskiptum vid ESA ad stofnunin teldi likur & pvi ad islensk
16ggj6f um leigubifreidar feli i sér adgangshindranir sem ekki samremdust skyldum islenska
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rikisins ad EES-rétti. ESA hafoi pa pegar gert athugasemdir vid adgangshindranir ad leigubif-
reidamarkadnum i Noregi par sem 16ggj6fin er um margt svipud peirri islensku.  febraar 2017
gaf stofnunin Ut rokstutt alit sem vardadi leigubifreidaloggjof 1 Noregi. Rokstutt alit er
undanfari démsmals fyrir EFTA-domstolnum, bregdist samningsriki ekki vid alitinu. 1 alitinu
komst ESA ad peirri nidurstéou ad norska rikio bryti gegn skyldum sinum skv. 31. gr. EES-
samningsins en 1 dkvaedinu er kvedid a um stofnsetningarrétt rikisborgara EES-rikjanna.
Stofnsetningarréttur felur 1 sér rétt til ad hefja og stunda sjalfstaeda atvinnustarfsemi og til ad
stofna og reka fyrirtaeki med peim skilyrdum sem gilda ad landslogum um rikisborgara pess
rikis par sem stofnsetning fer fram.

ESA gerdi fyrst og fremst prjar athugasemdir vid leigubifreidaloggjof Nordmanna. 1 fyrsta
lagi taldi hun o6logmeta takmorkun felast i fyrirframakvednum fjolda atvinnuleyfa til
leigubifreidaaksturs. [ 68ru lagi taldi stofnunin 616gmaeta takmorkun felast i pvi ad reglur um
Gthlutun leyfa vaeru ekki fyrirsjaanlegar, hlutlegar og lausar vid mismunun. Uthlutun leyfa
par i landi byggist 4 forgangsreglum byggdum & starfsreynslu og mati stjérnvalda pegar
forgangsreglum sleppir. I pridja lagi gerdi stofnunin athugasemd vid pad ad sumir leyfishafar
veeru skyldadir til ad hafa afgreidslu a4 leigubifreidastdd. Norska rikid tilkynnti ESA 1
desember 2017 ad pad hefdi i hyggju ad breyta 16ggjof sinni 1 pa att ad afnema fjoldatak-
markanir og stodvarskyldu. Vid breytingarnar yroi leitad leida til ad tryggja oryggi farpega og
nagjanlegt frambod farpegaflutningapjoénustu innan sveitarfélaga.

Med visan til frumkvaedisathugunar ESA gagnvart Islandi og samskiptum Nordmanna vid
stofnunina, sem islensk stjornvold fylgdust naid med, var i raduneytinu tekin akvoroun um
skipun starfshops sem fengi pad hlutverk ad endurskoda 1 heild 16g og reglur um leigubifreida-
akstur 4 [slandi. Starfshopnum var falid ad leggja fram tillogur til raduneytisins um hvort og
pa hvada breytingar vaeri naudsynlegt ad gera 4 islensku regluverki um leigubifreidaakstur
med hlidsjon af aliti ESA vardandi norskar reglur um leigubifreidar og frumkvadisathugun
ESA a {slandi. T verkefnisdzetlun kom fram ad meginmarkmid verkefnis starfshopsins veri ad
studla ad godu adgengi a0 hagkvemri, skilvirkri og oOruggri leigubifreidapjonustu fyrir
neytendur 4 fslandi. P4 kom einnig fram ad vid heildaryfirferd peirra reglna sem gilda um
leigubifreidaakstur pyrfti ad tryggja ad regluverkid veri i fyllsta samraemi vid skuldbindingar
islenska rikisins samkvamt EES-samningnum og ad engar adgangshindranir felust i pvi nema
paer sem vearu réttleetanlegar vegna almannahagsmuna. Verkefni starfshopsins var sett upp i
formi eftirfarandi priggja spurninga:

1. Er islenskt regluverk um leigubifreidaakstur og framkvemd pess i samraemi vid EES-
samninginn?

2. Ef ekki, hvada breytingar leggur starfshopurinn til ad gerdar verdi & regluverkinu eda
framkvamd pess til ad svo megi verda?

3. Errétt a0 gera rad fyrir pjonustu farveitna a bord vio Uber og Lyft hér 4 landi og ef svo
er, hvada breytingar er naudsynlegt a0 gera 4 islenskri 16ggjof til pess ad svo megi verda?

A0 lokinni vinnu sinni, sem m.a. fol 1 sér vidamikid samrad vid ymsa hagsmunaadila, 6flun
utanadkomandi alits sérfraeedings og itarlega skodun & peim reglum sem gilda i nagranna-
16ndum fslands um leigubifreidar, skiladi starfshopurinn tillogum til raduneytisins. I tillog-
unum kom fram ad breytingar 4 islensku regluverki um leigubifreidar vaeru 6hjdkvaemilegar.
[ koflunum hér 4 eftir er ad finna umfjollun um pau alitaefni sem tekin voru fyrir i starfs-
hépnum og peer nidurstodur sem er ad finna i skyrslu hopsins.
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2.2. Islenskar reglur um leigubifreidar med hlidsjon af skyldum islenska rikisins samkveemt
EES-samningnum.
2.2.1. Almennt um stofnsetningarréttinn.

Stofnsetningarrétturinn, sem kvedio er 4 um i 31. gr. EES-samningsins, felur m.a. 1 sér rétt
til rikisborgara innan Evropska efnahagssvedisins til ad hefja og stunda sjalfstaeda atvinnu-
starfsemi og til ad stofna og reka fyrirteeki. Akvaedid felur i sér bann vid mismunun &
grundvelli pjodernis eda hvers konar adgerdum sem leida til pess ad hindra stofnun fyrirteekja
og sjalfstzett starfandi einstaklinga i 58rum EES-rikjum. Akvaedi 31. gr. felur pvi ekki einungis
i sér bann vid mismunun heldur einnig bann vid radstofunum sem hafa pau ahrif ad fyrir-
teekjum og einstaklingum sé gert erfitt eda 6mogulegt ad notfaera sér stofnsetningarréttinn.

2.2.2. Fjoldatakmarkanir 4 utgafu atvinnuleyfa og uthlutun peirra.

Lesa mé 0r domaframkvaemd Evrépudomstolsins ad hvers konar leyfisveitingar fyrir fram
geti talist hindrun 4 stofnsetningarréttinum. A slandi er fjo1di atvinnuleyfa fyrir leigubifreidar
takmarkadur a storum svadum, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga um leigubifreidar, nr. 134/2001. Pessi
takmorkun & sér stad samkvaemt tilldogum fra Samgongustofu ad fenginni umsogn vidkomandi
sveitarstjorna, héradsnefnda og félogum leigubifreidastjora. I samreemi vid 4. gr. reglugerdar
nr. 397/2003 skal radherra fara yfir og endurskoda fjolda atvinnuleyfa 4 hverju takmorkunar-
svaeoi fyrir sig og gripa til adgerda ef marktaekt 6jafnvaegi hefur myndast milli eftirspurnar og
framboos.

Atvinnuleyfum hefur ekki fj6lgad ad radi sidan 1995 pegar stjornvold settu pak 4 fjolda
peirra a tilteknum svaedum. Pad ar voru atvinnuleyfi 4 h6fudborgarsvaedinu 570. Fjoldinn var
svo lengi 560 en haustid 2017 var atvinnuleyfum 4 héfudborgarsvadinu fjolgad i 580. Nu-
gildandi 16ggjof gerir rad fyrir a0 Gthlutun atvinnuleyfa sé 4 grundvelli starfsreynslu og ad vio
mat a starfsreynslu reiknist starfsreynsla innan takmorkunarsvaeda herri en starfsreynsla sem
aflad er utan takmorkunarsvaeda. P4 er 1 engu tekid tillit til reynslu af leigubifreidaakstri utan
fslands. Pannig er erlendum bilstjorum/umszakjendum gert mjog erfitt um vik ad 6dlast vid-
eigandi akstursreynslu midad vid islenska bilstjora.

Af démaframkvemd Evropudoémstolsins er haegt ad draga pa alyktun ad adildarriki geti
ekki haft i 16gum akveedi sem utiloki beitingu stofnsetningarréttar po ad i peim felist engin
mismunun nema god efnisrok séu fyrir slikri radstéfun. Telja verdur med visan til framan-
greinds ad umreddar fjdldatakmarkanir og skilyroi fyrir Githlutun peirra séu til pess fallnar ad
hindra adgengi rikisborgara annarra adildarrikja ad leigubifreidamarkadnum og par med fra
stofnsetningu 4 Islandi. Adeins er haegt ad réttleta hindranir 4 stofnsetningarréttinum med
visan til sjonarmida um almannahagsmuni. Par fyrir utan ma rdda af démaframkvemd ad
hindranirnar verdi ad vera vio hafi og naudsynlegar til ad na 16gmatu markmidi. b4 veroa
aoildarriki ad beita 6llum takmdrkunum 4 stofnsetningarréttinum a hlutlegan og fyrir fram
akvedinn hatt og an allrar mismununar.

[ tilviki {slands hefur heildarmat 4 frambodi og eftirspurn 4 markadi ekki att sér stad med
reglubundnum heetti pratt fyrir ad préun samfélagsins, m.a. hvad vardar ibua- og ferdamanna-
fjolda, notkun almenningssamgangna og bilaeign pjodarinnar, hefdi kallad 4 slikt mat. bad
myndi pvi reynast islenska rikinu erfitt ad syna fram 4 ad takmorkunin sé dkvedin med hlut-
leegum, fyrirframakvednum eda gagnsajum hatti eda ad hun sé naudsynleg og vid heaefi til ad
na markmidinu um jafnvaegi frambods og eftirspurnar 4 markadnum. Par fyrir utan er liklegt
a0 ekki yroi fallist 4 ad framangreind sjonarmid séu fullnegjandi réttleeting. Roksemdir af
efnahagslegum toga hafa almennt ekki verio taldar nagja til ad réttleta 6beina mismunun a
grundvelli pjodernis.
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2.2.3. Skilyrdi um skraningu hja vidurkenndri leigubifreidastod — sbr. 3. gr. laga um leigu-
bifreidar nr. 134/2001.

Samkvemt 1. mgr. 3. gr. laganna skulu allar leigubifreidar 4 takmoérkunarsvaedi hafa af-
greidslu 4 leigubifreidastdd sem fengid hefur starfsleyfi. b4 kemur fram 1 5. gr. reglugerdar
nr. 397/2003 ad umsakjandi um atvinnuleyfi a4 takmorkunarsvaedi skuli leggja fram vottord
um a0 hann eigi kost 4 afgreidslu a bifreidastdd sem hefur starfsleyfi. Nokkrar leigubifreida-
stodvar eru reknar 4 Islandi, flestar 4 hofudborgarsvaedinu og Sudurnesjum, p.e. Hreyfill,
Borgarbilastodin, BSR, Taxi Service, A-stodin og City Taxi Reykjavik. ba starfa tver stodvar
utan pessara sveda en pad eru Bifreidastod Oddeyrar og Leigubilar Sudurlands. Hreyfill er
langstaersta st6din med yfir 60% markadshlutdeild 4 héfudborgarsvaedinu og nest & eftir
kemur BSR med rétt undir 10% hlutdeild.

Eins og ad framan greinir er akveedi 31. gr. EES samningsins tilkad pannig ad pad sé¢ ekki
bara bein mismunun 4 réttinum sem er bonnud heldur hvers konar hindranir eda skilyrdi sem
leioa til pess ad fyrirteekjum er gert erfidara fyrir ad notfaera sér stofnsetningarréttinn. Skil-
yrdid um skraningu hja vidurkenndri leigubifreidastdd verdur ad tilka sem hindrun & stofn-
setningarréttinum enda hefur ESA pegar gert athugasemdir vid pessa framkvaemd { Noregi.
Fram kom i umsdgnum sem barust starfshopnum ad skilyrdi petta veeri sett til ad tryggja 6ryggi
farpega. Po ad skilyrdi sem er til pess fallid ad tryggja ad oryggi farpega sé byggt & sjonar-
midum um almannahagsmuni pa verdur pad einnig ad vera vid haefi og naudsynlegt. Pau rok
a0 verid sé ad tryggja oryggi farpega eru ekki naegjanlega sterk i 1j6si pess ad skyldan til ad
hafa afgreidslu hja bifreidastod naer adeins til bifreidastjora innan takmorkunarsvada en ekki
til annarra. Par fyrir utan er ekki utilokad ad hagt s¢ med nyrri teekni ad nd settu markmidi
med 60rum og minna ipyngjandi leidum. Samkvemt pessu verdur ad telja ad skilyrdido um
skraningu hja vidurkenndri leigubifreidastdo eins og pad er sett fram i nugildandi reglum veroi
talkad sem hindrun 4 stofnsetningarréttinum. A pad ekki sist vid vegna pess ad samkvamt
nugildandi reglum er gert rad fyrir tilteknum lagmarksfjolda atvinnuleyfishafa 4 hverja bif-
reidastoo til ad hagt sé ad fa starfsleyfi sem leigubifreidastdod og leigubifreidastodvum er
heimilt ad synja leigubifreidastjorum um pjonustu. I 1josi pessa lagdi starfshopurinn til ad
fallid yroi fra 16gbundinni stodvarskyldu og gerir frumvarp petta rad fyrir pvi.

[ 1josi framangreinds lagdi starfshopurinn til tilteknar breytingar 4 regluverki um leigu-
bifreidar. Tilldgurnar midudu annars vegar ad pvi ad faera reglurnar til samraemis vid EES-
samninginn og hins vegar ad pvi ad tryggja 6ryggi og gaedi leigubifreidapjonustu. Pannig lagdi
starfshopurinn til afndm fjoldatakmarkana & takmorkunarsveedum og afndm skyldunnar til ad
vera tengdur vid leigubifreidastoo til ad selja pjonustu. Til ad koma til mots vid dryggissjonar-
mid voru jafnframt lagdar fram tillogur ad breytingum 4 skilyrdum til ad badi reka og aka
leigubifreid. Tillogurnar snia ad videigandi starfsheefni, pjalfun og fjarhagsstoou leyfishafa
og skilvirkum eftirlitsurreedum stjornvalda i pvi skyni ad 6ryggi farpega og gaedi pjonustu séu
trygg0.

Vid métun frumvarps pessa var tekio mio af tilldgum starfshopsins. P6 var brugdio ut af
peim ad pvi er vardar tvo atridi. Pannig potti ekki tilefni til ad gera rikari krofur til heilsufars
leigubifreidastjora en leidir af krofum sem almennt eru gerdar vegna utgafu okuréttinda til
peirra. ba potti ekki tilefni til ad gera pad ad skilyrdi ad leigubifreidastjorar undirgangist
endurmenntun 4 fimm ara fresti til ad halda leyfi sinu. [ skyrslu starfshopsins er visad til pess
a0 krafa um endurmenntun sé i samreemi vid pa krofu sem gerd er til atvinnubilstjora i 6drum
greinum farpegaflutninga. Ekki er p6 ad ollu leyti um sambarilegar atvinnugreinar ad reda
par sem leigubifreidaakstur & sér stad 1 folksbifreidum sem ekki eru skradar fyrir fleiri en atta
farpega. Til a0 mega aka slikum bifreidum, sé aksturinn ekki i atvinnuskyni, parf adeins
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almenn okuréttindi, svokollud B-réttindi. Farpegaflutningar med steerri 6kutaekjum eru annars
e0lis, krefjast annars konar okuréttinda og edlilegt pykir ad peir sem aka slikum 6kutaekjum i
atvinnuskyni seki sér reglulega endurmenntun. Pannig pykir rétt ad halda pvi 6breyttu ad peir
sem aka folksbifreidum i atvinnuskyni purfi ekki ad saekja sér reglulega endurmenntun.

Leigubifreidastodvar hafa i araradir sinnt mikilvaegu hlutverki i ad tryggja geedi og
frambod pjonustu. Par veita Samgongustofu upplysingar um einstaka atvinnuleyfishafa, hvar
peir starfa og hver ekur bifreid peirra hverju sinni ef ekki peir sjalfir. Par ad auki hafa
stodvarnar eftirlit med pvi a0 6kumenn sem par hafa afgreidslu fari ad fyrirmaelum laga og
reglugerda um leigubifreidar, séu med tilskilin leyfi og Okuréttindi o.s.frv. Hlutverk
leigubifreidastodva i skraningu & nytingu atvinnuleyfa og utgafu akstursheimilda & forfalla-
bilstjora i dag er ekki sist til komid vegna peirra kvada sem hvila 4 leyfishofum um nytingu
leyfis og leida af fjoldatakmorkunum 4 takmérkunarsvaedum. [ framkvaemd hefur st skraning
b6 getad nyst fleiri eftirlitsadilum, hvort heldur sem er 16greglu, Samgdngustofu eda skatt-
yfirvoldum, enda heaegt ad 6ska eftir areidanlegum upplysingum um eknar ferdir, greidslur og
Okumenn fra slikum stodvum. Starfshopurinn taldi pvi rétt ad gera rad fyrir ad rekstrar-
leyfishafar baeru abyrgd a pvi ad skré rafraent tilteknar upplysingar til ad peer veru tiltekar
eftirlitsadilum ef & pyrfti ad halda. Hins vegar taldi starfshopurinn jafnframt liklegt ad rekstrar-
leyfishafar myndu vilja kaupa pjonustu af leigubifreidastod og framselja henni hluta af
skyldum sinum og pa helst peer skyldur sem tengjast rafrenni skraningu upplysinga.

Auk pess a0 lita til tillagna starfshopsins leit raduneytid jafnframt til ymissa gagna, athuga-
semda og abendinga sem pvi hafa borist vegna leigubifreidaldggjafarinnar i gegnum tidina og
lagoi dherslu 4 ad vid moétun 16ggjafarinnar veeri einnig tekid tillit til peirra sjonarmida sem
par koma fram. Umf{j6llunin hér 4 eftir midast vid ad skyra helstu sjéonarmid sem um reedir i
pvi sambandi.

2.2.4. Aukin samkeppni — betri pjonusta og betra verd.

Almennt er 1itid svo 4 ad par sem frambod og eftirspurn fa ad rdda verdi 4 markadi sé
neytendum tryggt sanngjarnast ver0 fyrir pjonustuna. Med fjoldatakmorkunum leigubifreida-
leyfa & takmorkunarsvedum rada onnur sjonarmid frambodi en eftirspurn og mé leida ad pvi
likur ad baedi magn og verd pjonustu sé annad en pad veri fengi eftirspurnin ad rada. Breyt-
ingar & regluverki um leigubifreidar i frjalslyndisatt eru pvi liklegar til ad vera til hagsbota
fyrir samfélagio allt. Med pvi ad opna fyrirkomulag leyfisveitinga ma sja fyrir sér a0 adgangur
a0 leigubifreidum aukist. Samhlida fjolgun leyfa eykst samkeppni 4 markadnum og pjoénustan
verdur pvi hagkveemari og lagar sig frekar ad krofum neytendanna.

[ skyrslunni Delingsékonomien — muligheter og utfordringer (NOU 2017:4), sem unnin
var fyrir norska pingid og var skilad i april 2017, er pad nidurstada meirihluta skyrsluhdfunda
a0 fjoldatakmorkun leigubifreida i Noregi hafi efnahagsleg ahrif, svo sem pannig ad tak-
morkud samkeppni innan geirans leidi til haerra verds, takmarki gadi pjonustunnar asamt pvi
a0 vera 6hagkvaem fyrir samfélagio. Slikar takmarkanir leidi til pess ad markadurinn veroi
almennt osveigjanlegur.

Samkeppniseftirlitid hefur 4 lidnum arum nokkrum sinnum 14tid markadinn fyrir
leigubifreidapjonustu til sin taka og bent 4 p4 patti 1 16gum sem eftirlitid telur samkeppnis-
hamlandi. Luta peir pettir adallega ad lagaumhverfinu almennt, fakeppni og adgangshindr-
unum 4 markadi leigubifreidastddva fyrir pjonustu vid leigubifreidastjora. A9 mati Sam-
keppniseftirlitsins hefur pott 1jost ad samkeppni 4 leigubifreidamarkadi sé afar takmorkud. I
aliti sinu nr. 2/2007, Samkeppnishomlur ¢ markadi fyrir leigubifreioar sem leida af akvedum
laga og reglna um leigubifreidar, nefnir eftirlitido m.a. ad slaka purfi & fjoldatakmorkunum a
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hofudborgarsvedinu og falla fra krofu um ad akstur leigubifreidar sé adalatvinna peirra sem
hann stunda. ba gerdi eftirlitio jafnframt athugasemdir vid ad gerd veari krafa um ad
leigubifreidastodvar skipulegdu starfsemi sina i samradi vid félog leigubifreidastjora en slik
framkvaemd veeri til pess fallin ad stadla pjonustuna og gera hana einhafari. Almennt taldi
eftirlitid ad ymis efnisakvadi i naverandi laga- og reglugerdaumhverfi varu til pess fallin ad
skerda frelsi 1 atvinnurekstri og hindra virka samkeppni 1 vidskiptum. Adgangur nyrra keppi-
nauta a0 markadnum veri takmarkadur og dregid veri ur hvata fyrirteekjanna til ad keppa a
grundvelli geeda pjonustunnar.

2.3. Farveitur.

Talsvert hefur verio kallad & pad ur hopi neytenda ad opnad verdi fyrir pjonustu farveitna
hér 4 landi & bord vid pa sem pekkist erlendis fra hja fyrirteekjum eins og Uber og Lyft. Ein af
peim spurningum sem starfshopi rdduneytisins um heildarendurskodun laga og reglna um
leigubifreidar var falid a0 svara var hvort rétt veeri ad gera rad fyrir pjonustu 4 bord vid Uber
og Lyft hér 4 landi og ef svo veeri hvada breytingar veeri naudsynlegt ad gera a islenskri 16ggjof
til ad svo meetti verda. Nidurstada starfshopsins var su ad i raun veri ekkert pvi til fyrirstodu
ad heimila farveitum ad bjoda pjonustu sina hér & landi. Hins vegar vaeri naudsynlegt ad lita
til pess ad i 1j6si nylegs doms Evropudomstolsins beeri ad lita 4 farveitur sem farpegaflutninga-
fyrirtaeki.! Reglur um farpegaflutninga af pessu tagi veeru ekki samraemdar innan Evropska
efnahagssvaedisins og pvi s€ pad 4 valdi adildarrikjanna ad setja paer krofur sem slik fyrirtaeki
purfa ad uppfylla til ad mega bjoéda pjonustu sina i landinu. I 1josi sjonarmida um jofn sam-
keppnisskilyrdi og peirrar grundvallarhugsunar sem frumvarp petta byggir 4 um ad tryggja
Oryggi og gadi pjonustu verdur ad telja edlilegt ad somu krofur séu gerdar til farveitna og
annarra adila sem stunda farpegaflutninga med leigubifreidaakstri. Pannig purfa farveitur a0
fullnaegja 6llum skilyroum sem leigubifreidastodvum verdur gert ad fullnaegja og med sama
haetti purfa bilstjorar sem bjoda pjonustu sina hja farveitum ad uppfylla skilyrdi leigubifreida-
l6ggjafarinnar og hafa gilt rekstrarleyfi og eftir atvikum atvinnuleyfi.

Vio motun frumvarps pessa hafa ofangreind sjonarmid verid hofo i huga og hefur mark-
midid verid ad opna leigubifreidamarkadinn fyrir aukinni samkeppni badi 4 svidi verds og
pjonustu og skapa skilyrdi fyrir nyskdpun 1 greininni an pess po ad slaka & krofum hvad vardar
gae0i og Oryggi pjonustunnar. Vonast er til a0 med afnami fjoldatakmarkana & takmorkunar-
svedum, afnami stodvarskyldu og itarlegra kvada um nytingu leyfis, auk undanpagu fra
skyldu til ad vera meo gjaldmeli pegar pjonusta er seld gegn fyrir fram umsémdu fostu gjaldi,
skapist skilyroi til ad veita fjolbreyttari pjonustu med leigubifreidum, par 4 medal pjonustu a
bord vid pa sem veitt er af pekktum farveitum erlendis.

2.4. broun regluverks a Nordurlondunum.

Log og reglur um leigubifreidar & hinum Nordurléndunum hafa undanfarin ar proast i att
til meira frjalsraedis. Par hafa fjoldatakmarkanir 4 leyfum til leigubifreidaaksturs verid
afnumdar eda slikt er i farveginum.

[ Danmérku skulu leigubifreidar hafa afgreidslu a leigubifreidastdd en ekki er gerd krafa
um ad fleiri en ein leigubifreid hafi afgreioslu 4 hverri st6d. Par er ekki takmarkadur fjoldi
utgefinna leyfa til leigubifreidaaksturs og atvinnuleyfi eru ekki bundin vid akvedin land-
fraedileg mork 6nnur en landameri rikisins. I Danmoérku er 16gbundid hamarksgjald sem

1 Mal C-434/15, Asociacion Profesional Elite Taxi gegn Uber Systems Spain SL.
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kvedur 4 um hversu hatt gjald er heimilt ad rukka fyrir leigubifreidapjonustu. Hamarksgjaldid
gildir a landsvisu.

[ Finnlandi hefur verdlagning leigubifreidapjonustu verid gefin frjals, atvinnuleyfi eru ekki
lengur bundin vid dkvedin landfreedileg mork dnnur en landameeri rikisins og ekki er skylt ad
hafa afgreidslu 4 leigubifreidast6d. Logbundid hamarksgjald sem heimilt er ad rukka fyrir
leigubifreidapjonustu hefur verid afnumid.

Likt og segir hér ad framan { kafla 2.1 gaf ESA ut rokstutt alit { febraar 2017 par sem
stofnunin komst ad peirri nidurstodu ad norska rikid bryti gegn skyldum sinum skv. 31. gr.
EES-samningsins ad pvi er vardar leigubifreidaloggjof par 1 landi. Norska rikid hefur tekio
16g og reglugerdir um leigubifreidar til endurskodunar og kynnt tillsgur ad nyju reglum. |
tilldgunum felst m.a. a0 fjoldatakmarkanir verda afnumdar utan pess ad heimilt verdur a0 tak-
marka fjolda leyfa & strjalbylum sveedum par sem frambod svarar ekki eftirspurn. Pa verdur
afnumin skylda til ad hafa afgreidslu a leigubifreidastod og gerdar breytingar & krofum til
peirra sem starfa sem leigubifreidastjorar.

I Svipjod eru ekki takmarkanir 4 fjolda utgefinna atvinnuleyfa til leigubifreidaaksturs en
Svipjod var fyrst Nordurlanda til ad afnema paer. Atvinnuleyfi par i landi eru ekki bundin vid
akvedin landfredileg mork onnur en landameeri rikisins. Pess er ekki krafist ad leigubifreidar
hafi afgreidslu a leigubifreidast6d en gerd er krafa um tengingu vid sérstakar bokhaldsskrif-
stofur sem senda skattayfirvoldum upplysingar sem fast Gr gjaldmelum bifreida sé pess 0skad.
Engar reglur eru um 16gbundid hamarksgjald.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Yfirlit.

Frumvarpid telur 24 greinar auk bradabirgdadkvaedis og er greinunum skipt i fimm kafla.
I fyrsta kafla er ad finna almenn dkveedi i tengslum vid efni frumvarpsins. Annar kafli inni-
heldur 4kveadi um leyfisveitingar 4 grundvelli laganna og skilyrdi leyfa. T pridja kafla er svo
a0 finna akvadi sem snua ao rekstri leigubifreioa, i fjorda kafla akveaedi um eftirlit med starf-
seminni og i fimmta kafla ymis 6nnur naudsynleg akvaedi svo sem um gildistoku og lagaskil,
gjaldskrarheimildir Samgongustofu o.fl. Adur en fjallad er um meginefni pessa frumvarps er
naudsynlegt ad gera stuttlega grein fyrir gildandi rétti 4 svioi leigubifreidastarfsemi.

3.2. Gildandi réttur.

Um leigubifreidaakstur 4 {slandi gilda i dag 16g nr. 134/2001 um leigubifreidar. Sam-
gongustofa fer med framkvaemd reglna um leigubifreidaakstur, p.m.t. uthlutun atvinnuleyfa,
eftirlit med pvi ad skilyroum sé fullnegt 4 leyfistimanum og eftirlit med nytingu atvinnu-
leyfisins.

3.2.1. Skilyroi atvinnuleyfis samkvamt gildandi rétti.

Skilyrdi atvinnuleyfis eru talin upp i 1. mgr. 5. gr. nugildandi laga. { fyrsta lagi verdur
umsakjandi ad hafa fullnaegjandi starfshaefni, p.e. tilskilin 6kuréttindi (aukin okuréttindi til
flutnings folks gegn gjaldi i folksbifreioum) og hafa sétt pau namskeid sem gerd er krafa um.
{ 60ru lagi skal umsakjandi vera skradur eigandi folksbifreidar, i pridja lagi stunda leigubif-
reidaakstur ad adalatvinnu og i fjorda lagi ma hann ekki hafa verid demdur til refsivistar eda
framid alvarlegt e0a itrekad brot 4 16gum og reglugeroum sem um starfsgreinina sjalfa gilda.
b4 skal umsakjandi vera fjar sins radandi og 70 ara eda yngri. Engin mork eru i ntigildandi
16gum um lagmarksaldur.
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Heegt er ad saekja um leyfi til ad leysa atvinnuleyfishafa af i forféllum. Forfallabilstjorar
skulu uppfylla skilyrdi um starfshafni, aldursskilyrdi og skilyrdi um ad hafa ekki verid
deemdir til refsivistar eda framid alvarlegt eda itrekad brot 4 16gum og reglugerdum sem um
starfsgreinina sjalfa gilda.

3.2.2. Fjoldatakmarkanir samkvemt gildandi rétti.

[ 1. mgr. 8. gr. niigildandi laga kemur fram ad radherra, ad fengnum tillsgum fra Sam-
gongustofu, setji i reglugerd néanari reglur um fjolda leigubifreida & akvednum svaedum ad
fenginni umsogn vidkomandi sveitarstjorna, héradsnefnda og félaga leigubifreidastjora. Sam-
kvemt pessu er pvi fjoldi leigubifreida takmarkadur &4 dkvednum svedum sem er nanar gerd
grein fyrir i reglugerd. I dag er fjallad um fjoldatakmarkanir i 4. gr. reglugerdar nr. 397/2003
um leigubifreidar. Takmorkunarsvadin eru prju.

Fjoldatakmarkanir & takmorkunarsvedum leida til ymissa kvada & leyfishafa. Ein af
meginbreytingunum sem i frumvarpi pessu felast er ad falla fra fjoldatakmdrkunum a
takmorkunarsveedum. Mun pad hafa ahrif & pessar kvadir. Pannig munu 611 akvaedi sem snia
a0 lagmarksnytingu atvinnuleyfis, svo sem skilyrdid um ad um sé ad raeda adalatvinnu leyfis-
hafa, um veitingu undanpagu vegna veikinda, orlofs o.p.h., um timabundna innlogn leyfa,
notkun forfallabilstjora o.s.frv., verda Oporf.

3.2.3. Starfsreynsla grundvdllur atvinnuleyfis samkvemt gildandi rétti.

Samkveaemt 6. gr. reglugerdar nr. 397/2003 skulu atvinnuleyfi 4 takmorkunarsvaedum veitt
4 grundvelli starfsreynslu vid akstur leigubifreidar. Oftast er p4 um ad raeda starfsreynslu um-
sekjenda sem forfallabilstjora.

Saeki atvinnuleyfishafi 4 einu takmdorkunarsvedi um atvinnuleyfi 4 6dru takmorkunarsvaedi
skal hann jafnsettur 60rum umsakjendum ad pvi er vardar aksturstima. Atvinnuleyfishafi sem
er med atvinnuleyfi utan takmorkunarsvaedis og sakir um atvinnuleyfi innan takmorkunar-
svaedis faer metna 100 daga fyrir hvert ar { starfsreynslu. Heimilt er a0 taka sérstakt tillit til
umsoékna fra oryrkjum undir vissum kringumstaedum og fa peir pa metna 260 daga i starfs-
reynslu vid mat 4 atvinnuleyfisumsokn.

3.2.4. Afgreidsla a leigubifreidast6d samkvemt gildandi rétti.

Allar leigubifreidar 4 takmorkunarsvaedi skv. 8. gr. laganna skulu hafa afgreidslu 4 leigu-
bifreidastdd sem fengid hefur starfsleyfi, sbr. 3. gr. laganna. [ 5. gr. reglugerdar nr. 397/2003
kemur enn fremur fram ad umsakjandi um atvinnuleyfi skuli leggja fram vottord um ad hann
eigi kost 4 afgreioslu 4 bifreidastod sem hefur starfsleyfi. Samskipti Samgéngustofu vid
stodvar varda m.a. flutning & milli stédva, innldgn leyfa og breytingar & hogum leyfishafa. ba
sja stoOvarnar og bifreidastjoraféldgin um skraningu akstursheimilda sem leida til uppsafnadra
akstursdaga (starfsreynslu). bPannig gegna st6dvarnar mikilveegu hlutverki i eftirliti med
nytingu atvinnuleyfis, p.e. ad leyfio sé fullnytt i samraemi vid paer krofur sem gerdar eru i
l6gunum og vistun upplysinga um starfsreynslu i tilvikum forfallabilstjora.

3.3. Efni frumvarpsins.
3.3.1. Almenn akveedi — I. kafli, 1.-4. gr.

[ fyrsta kafla frumvarpsins er ad finna almenn dkvedi tengd efni frumvarpsins. Eru pad
akvaedi um markmid laganna og gildissvid, skyringar 4 helstu hugtékum frumvarpsins og
akvadi um abyrgd 4 framkvaemd laganna. Engar meirihéttar stefnubreytingar felast i akveeo-
um fyrsta kafla. Afram er gert rad fyrir ad framkvamd reglna um leigubifreidar sé i hondum
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Samgongustofu og ad gildissvidid sé leigubifreidaakstur eins og hann er skilgreindur
samkvaemt nugildandi 16gum. Gert er rad fyrir a0 Samgongustofa starfraeki afram gagnagrunn
sem byggist 4 sama kerfi og ni er notad til ad halda utan um upplysingar um nytingu
atvinnuleyfis og heimildir til undanpagu fra akstri eigin bifreidar og dagafjolda afleysingabil-
stjora. Tilgangur gagnagrunnsins eins og gert er rad fyrir honum i frumvarpi pessu mun snua
a0 oOryggi farpega og eftirliti med starfseminni. Gagnagrunnurinn er 6flugt skraningartaeki til
ad skra nofn peirra sem eru med atvinnu- og rekstrarleyfi, upplysingar um bifreidar sem
tilheyra rekstrarleyfi, upplysingar um hvada atvinnuleyfishafi er med leigubifreio til afnota a
hverjum tima og hvenzr atvinnuleyfi/rekstrarleyfi rennur ut.

3.3.2. Leyfisveitingar — II. kafli, 5.-7. gr.

[ 68rum kafla frumvarpsins er ad finna prjar greinar sem allar fjalla um leyfisveitingar og
skilyrdi leyfa. Um er ad ra@da prjar nyjar tegundir af leyfum, p.e. leyfi til ad starfa sem
leigubifreidastjori (atvinnuleyfi), leyfi til a0 reka leigubifreid auk pess ad starfa sem
leigubifreidastjori (rekstrarleyfi) og starfsleyfi fyrir leigubifreidastodvar. I tillogum starfshops
um heildarendurskodun 4 16gum og reglum um leigubifreidar var 16gd mikil dhersla 4 ad leyfi
til ad aka leigubifreid skyldi vera had dkvednum skilyrdum til ad tryggja gaedi og dryggi pjon-
ustunnar og almennt i pagu almannaheilla. Starfshopurinn lagdi til a0 Samgongustofa feeri
afram meo0 leyfisveitingar og birti opinberlega n6fn peirra sem hafa leyfi samkvaemt [6gunum.
Moétun leyfisskilyrda 1 pessum kafla tekur mid af tillégum starfshopsins.

[ kaflanum er fjallad um tvenns konar leyfi til leigubifreidastjora. Annars vegar atvinnu-
leyfi og hins vegar rekstrarleyfi. Atvinnuleyfi samkvamt frumvarpi pessu svipar um margt til
leyfis til forfallabilstjora samkvaemt nugildandi 16gum. Um er ad reda leyfi til ad starfa sem
leigubifreidastjori pratt fyrir ad leyfishafi reki ekki sjalfur leigubifreid. Til ad hljota slikt leyfi
parf, rétt eins og i tilfelli forfallabilstjora samkvaemt nugildandi 16gum, ad syna fram a
videigandi starfshafni og gott ordspor. Hins vegar potti rétt ad kalla leyfid frekar atvinnuleyfi
i [josi pess ad 1 frumvarpi pessu er ekki gert rad fyrir lagmarksnytingu leyfis og pannig ekki
porf & sérstokum forfallabilstjorum. Um er ad raeda leyfi til ad starfa sem leigubifreidastjori
hvort heldur sem er ad adalatvinnu, 1 hlutastarfi eda afleysingum.

Rekstrarleyfi samkvemt frumvarpi pessu svipar um margt til atvinnuleyfis samkvaemt
nugildandi 16gum. Um er ad reeda leyfi til ad starfa sem leigubifreidastjori og reka eigin leigu-
bifreid. Gert er rad fyrir pvi, 1 samreemi vid tillogur starfshopsins, ad rekstrarleyfi verdi ein-
ungis gefid Ut til einstaklinga til reksturs einnar bifreidar. Peir sem saeki um slikt rekstrarleyfi
purfi ad uppfylla allar somu krofur og umsakjendur um atvinnuleyfin sem fjallad er um hér
ad framan, auk tiltekinna vidbdtarkrafna. Auk peirra skilyrda sem gilda um atvinnuleyfi er
gert 140 fyrir ad rekstrarleyfishafi sé skradur eigandi eda fyrsti umradamadur peirrar bifreidar
sem hann rekur. Pannig leiki enginn vafi & hver beri abyrgd 4 pvi ad bifreidin s¢ med
videigandi leyfisskodun, hafi fullnagjandi tryggingar og uppfylli adrar paer kréfur sem gerdar
eru til hennar, standi skil 4 opinberum gjoldum vegna reksturs hennar o.s.frv. b4 er jafnframt
gert rad fyrir pvi ad auk pess a0 vera fjar sins radandi, likt og gert er rad fyrir i nugildandi
16gum, geti rekstrarleyfishafi synt fram 4 tiltekna eiginfjarstodu. Rekstrarleyfishafi skal hafa
l6gheimili innan Evropska efnahagssvaedisins og starfsstdd hér 4 landi sem er virk og traust.
Starfsstoo 1 tilviki rekstrarleyfishafa getur verid heimili hans eda varanlegt adsetur eins og
skrifstofa eda adstada a leigubifreidast60, ef starfseminni hér & landi er stjornad padan, og
gdgn tengd starfseminni adgengileg par.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 aldursskilyrdi leyfis til leigubifreidaaksturs.
Gert er rad fyrir ad umsakjandi purfi ad hafa ndd a.m.k. 21 ars aldri og hafa haft almenn
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okuréttindi fyrir folksbifreid i B-flokki i minnst prju ar. Engin skilyrdi eru sett hvad vardar
hamarksaldur heldur gert rad fyrir ad sa sem uppfyllir skilyrdi um aukin okuréttindi til
farpegaflutninga verdi a0 teljast haefur til a0 stunda leigubifreidaakstur.

[ kaflanum er einnig ad finna akvaedi um starfsleyfi til leigubifreidastodva en gert er rad
fyrir pvi i frumvarpinu ad pratt fyrir a0 fallid sé fra 16gbundinni stoovarskyldu geti rekstrar-
leyfishafar valid a0 fela 60rum adila, p.e. leigubifreidastdd, ad sinna dkvednum skyldum sem
4 honum hvila. Rétt er ad gera rad fyrir a0 slik starfsemi sé leyfisskyld og had skilyroum
sambearilegum peim sem geroar eru til rekstrarleyfishafa eins og vio a.

3.3.3. Rekstur leigubifreida — III. kafli, 8.-12. gr.

[ pridja kafla frumvarpsins er ad finna dkvzdi er snta ad rekstri leigubifreida. bar er m.a.
fjallad um skyldur rekstrarleyfishafa og starfsemi leigubifreidastodva, krofur um 16ggildingu
gjaldmela, synileika verdskrar, audkenni leigubifreida og heimild til ad kveda i reglugerd a
um gada- og teeknikrofur. Mikil dhersla er 10g0 & abyrgo rekstrarleyfishafa 4 astandi og rekstri
peirrar leigubifreidar sem tengist rekstrarleyfinu. Pannig ber rekstrarleyfishafi abyrgd 4 pvi ad
6kumadur bifreidarinnar hafi atvinnuleyfi, 4standi bifreidarinnar, ad skraning upplysinga og
vistun sé eins og 16g gera rad fyrir o.s.frv.

Frumvarpid gerir rad fyrir a0 i 6llum leigubifreidum par sem gjaldtaka fer fram & grundvelli
ekinnar vegalengdar eda pess tima sem ferd tekur séu 16ggiltir gjaldmelar og verdskra sé avallt
synileg vidskiptavinum i leigubifreidinni. Hins vegar er jafnframt opnad 4 pann moguleika ad
leigubifreidaakstur sé stundadur samkvemt fostu fyrir fram akvednu gjaldi og i slikum
tilvikum purfi ekki ad vera gjaldmeelir 1 bifreidinni. Pannig skapast t.d. moguleiki til ad utfzera
lausnir sem falla ad pjonustu sem farveitur bjéda upp 4 i dag, edalvagnaakstur samkvamt
nugildandi 16gum um leigubifreidar o.s.frv.

3.3.4. Eftirlit — IV. kafli, 13.-19. gr.

b6 nokkrar breytingar 4 ntiverandi kerfi felast i dkvaedum frumvarpsins um eftirlit og
vidurlog. Eftirlitsheimildir og urreedi Samgongustofu samkveemt ntigildandi 16gum hafa verid
mjog takmdrkud og oft reynst erfitt ad bregdast vid brotum & 16ggjofinni. I frumvarpi pessu er
lagt til ad kvedid verdi skyrt 4 um eftirlitshlutverk Samgdngustofu og stofnuninni veittar
akveonar heimildir til ad sinna pvi hlutverki, svo sem til ad krefjast upplysinga Gr hendi
leyfishafa. P4 er kvedid 4 um heimildir Samgdngustofu til ad svipta leyfishafa leyfi ad
akveonum skilyroum uppfylltum. Logreglunni er 1 frumvarpinu fengid dkvedio hlutverk vio
eftirlit & vettvangi. Loks eru dkvadi frumvarpsins um refsiviourlog nokkud itarlegri en sam-
barilegt akvaedi gildandi laga. Akvadi um eftirlit og vidurlog skv. IV. kafla eru mjog
samberileg dkvaeedum laga um farpegaflutninga og farmflutninga 4 landi, nr. 28/2017, en um
er ad reda edlislika starfsemi og pvi talsvert hagreedi sem hlyst af pvi ad eftirlitsstjornvold
geti hagad eftirliti med sambaerilegum heetti, hvort sem um er ad reeda leigubifreidaakstur eda
annars konar farpegaflutninga 4 landi.

3.3.5. Ymis akvadi — V. kafli, 20.-24. gr.
I lokakaflanum er ad finna ymis almenn akvaedi, svo sem um malskot og keru, bann vid
framsali leyfa, gjaldtoku- og reglugerdarheimild, gildistokudkvaedi og um lagaskil.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Svo sem fram kemur i kafla 2 hér ad framan er frumvarpid ekki sist tilkomid vegna pess
a0 lita verdur svo 4 ad nugildandi reglur séu ekki i fullu samrami vid skyldur islenska rikisins
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samkvemt EES-samningnum. Pannig mioda fyrirhugadar breytingar med frumvarpi pessu ad
pvi ad koma i veg fyrir adgangshindranir 4 islenskan leigubifreidmarkad og brot & stofn-
setningarréttinum sem tryggdur er med 31. gr. EES-samningsins. P4 var jafnframt litid til pess
vid moétun frumvarpsins ad tryggdur veeri stjornarskrarvarinn réttur peirra sem nt1 pegar stunda
leigubifreidaakstur sem adalstarf eda sem hlutastarf pannig ad atvinnufrelsi peirra veeri ekki
skert umfram medalh6f pratt fyrir breytt skilyrdi fyrir rekstri og akstri leigubiftreida.
Frumvarpid er pannig i fullu samraemi vid stjornarskré og alpjodlegar skuldbindingar islenska
rikisins.

5. Samraao.

Likt og segir hér a0 framan er frumvarpid samid i samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu
i samradi vid Samgongustofu, stjornsyslustofnun samgdngumala, og byggist 4 tillogum
starfshops raduneytisins um heildarendurskodun 4 regluverki um leigubifreidar 4 fslandi.
Starfshopurinn atti samskipti vio stjornvold a 6drum Norourléndum og afladi m.a. upplysinga
um hvernig reglum par er hattad, hvada breytingar hafa verid gerdar 4 sidustu arum og hvad
hefur reynst peim rikjum vel. Starfshoépurinn bodadi fjolda hagsmunaadila 4 fund sinn og
aflaoi alits Johonnu Katrinar Magnusdéttur, héradsdomslogmanns og LL.M. i Evrépurétti um
pau alitaefni sem sneru ad hugsanlegu broti gegn akvae0i EES-samningsins um stofnsetningar-
rétt.

bé hefur 1 kjolfar utgafu skyrslu starfshopsins verio leitad upplysinga fra fjarmala- og efna-
hagsraouneyti og rikisskattstjora auk tollstjora um pad hvernig skattar og 6nnur gjold leggjast
4 pa adila sem stunda farpegaflutninga 4 smeerri bifreidum i atvinnuskyni.

Aform um lagasetningu asamt frummati 4 dhrifum lagasetningar voru birt i samradsgatt
Stjornarradsins 4 vefnum fsland.is pann 19. jani 2018, sbr. mal nr. S-76/2018, og frestur var
gefinn til ad koma ad athugasemdum til 19. juli sama ar. Alls barust sj0 umsagnir i
samradsgattina frd hagsmunaadilum og stjérnvéldum auk pess sem ein umsdgn barst fra
einstaklingi. Flestar umsagnirnar voru jakvadar gagnvart pvi ad gera breytingar i pvi skyni ad
opna 4 adgengi a0 leigubifreidamarkadnum.

Drog ad dkvaedum frumvarpsins 4samt greinargerd voru birt { samradsgatt stjornvalda pann
20. mai 2019, sbr. mal nr. S-132/2019. Frestur til ad skila inn umsodgn var til 20. juni sama ar.
ToIf umsagnir barust i samradsgattina fra 15 aodilum: Blindrafélaginu, Hreyfli svf.,
Samkeppniseftirlitinu, Bifreidastdd Oddeyrar ehf., Bandalagi islenskra leigubifreidastjora,
Bifreidastjorafélaginu Frama, Samtdkum atvinnulifsins, Neytendastofu, Félagi atvinnu-
rekenda, A-stodinni, Fylki bifreidastjorafélagi, Bifreidastjorafélaginu Ataki og Taxiservice
auk einstaklinganna Gudjéns Olafs Sigurbjartssonar og Arsals Haukssonar.

Samhljéomur var med athugasemdum Samtaka atvinnulifsins og Félags atvinnurekenda.
Lyst var yfir anzegju med ad med frumvarpinu veri verid ad taka skref'i att til aukins frelsis 4
leigubifreidamarkadnum, svo sem med afnami fjoldatakmarkana og stoOvarskyldu. Hins
vegar pottu skilyrdi til atvinnuleyfis og rekstrarleyfis of strong, auk pess sem mikil éanaegja
var med a0 afram skyldu leyfi til rekstrar leigubifreidar einungis veitt einstaklingum og hver
rekstrarleyfishafi geti einungis rekid eina leigubifreid. P4 voru gerdar athugasemdir vid
einstaka akvaedi frumvarpsins sem 10gou krofur 4 rekstraradila, svo sem kréfu um
framsetningu verdskrar og notkun gjaldmelis, geda- og teeknikrofur, upplysingaskyldu leyfis-
hafa gagnvart Samgongustofu og gjaldtokuheimildir Samgdngustofu, svo eitthvad sé nefnt.
Ymsar pessara athugasemda leiddu til breytinga & frumvarpinu. Pannig var dkvaedi um mat a
goou ordspori 1 2. tolul. 2. mgr. 5. gr. og 3. tolul. 2. mgr. 6. gr. breytt og heimildir
Samgongustofu til matsins betur afmarkaoar. Skilyrdi um fjarhagsstoou i 6. gr. var jafnframt
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breytt fra pvi ad kvedid veri 4 um tiltekna eiginfjarstodu i reglugerd yfir 1 ad kveda einungis
4 um ad leyfishafi sé fjar sins radandi og hafi stadid skil 4 6llum opinberum gjéldum. Einnig
var dkvedi um framsetningu verdskrda einfaldad. Reglugerdarheimildir rddherra & ymsum
stodum 1 frumvarpinu voru jafnframt takmarkadar eda eftir atvikum felldar brott. Frekari
viobrogd vid athugasemdum fulltrda atvinnulifsins takmorkudust annars vegar af tillogum
starfshopsins sem hof undirbuning ad frumvarpinu og hins vegar af 6ryggis- og neytenda-
verndarsjonarmioum.

Athugasemdir adila ur leigubifreidastjorastétt og fulltriia leigubifreidastodva voru einnig
um margt likar. Almennt var 64nagja med baedi afnam stodvaskyldu og fjoldatakmarkana auk
pess sem mikid akall var um ao skilyroi til leigubifreidaaksturs vaeru strong og eftirlit med
starfseminni hert. Aberandi var i umsdgnum pessara adila krafa um verklegt ndm eda
starfsreynslu til ad 60last rekstrarleyfi, leigubifreidastéovar yrou skyldadar til ad veita tiltekna
pjonustu (svo sem ad hafa opinn sima, talstodvar, bokunarpjonustu o.s.frv.) og ad geett yroi
Oryggis farpega i hvivetna, m.a. med itarlegri skraningu upplysinga um hver sé¢ ad aka
leigubifreid hverju sinni, auk skraningar um hverja ferd. bvi hefur pegar verio lyst itarlega i
kafla 2.1. hér ad framan hvernig skyldur islenska rikisins a0 EES-rétti krefjast pess ad
adgangshindranir eins og stodvarskylda i niiverandi mynd og fjoldatakmarkanir séu afnumdar.
Ekki potti pvi unnt ad verda vid peim athugasemdum eda athugasemdum sem sneru ad
pjonustuskyldum leigubifreidastodva umfram pad sem nu er gert rad fyrir 1 frumvarpinu. Hins
vegar voru gerdar breytingar i oryggisatt med pvi ad gera rad fyrir skraningu hverrar ekinnar
ferdar um gervihnétt, sbr. 8. gr., auk pess sem abendingum vardandi framkvamd laganna,
verklegan hluta ndmskeids o.fl. verdur eda hefur verid komid a framfeeri vid Samgongustofu.

Umsagnir adila voru talsvert umfangsmiklar og reynist adeins unnt ad drepa 4 pad helsta i
pessum kafla. Hins vegar var i kjolfar urvinnslu umsagna birt sérstakt skjal i samradsgatt
stjiornvalda par sem afdrif hverrar athugasemdar og ahrif hennar &4 frumvarpid koma skyrt
fram.

Ny drog ad akveedum frumvarpsins asamt greinargerd voru birt i samradsgatt stjornvalda
pann 29. juli 2019, sbr. mal nr. S-198/2019. Frestur til ad skila inn umsdgn var til 12. 4gust
sama 4r. Nifu umsagnir barust i samrddsgattina fra eftirtdldum adilum: Samtékum atvinnu-
lifsins, Vidskiptaradi Islands og Neytendastofu, Hreyfli svf. og Bandalagi islenskra
leigubifreidastjora og einstaklingunum Arsali Haukssyni og Haflida Ingiberg Arnasyni.

Tilteknar breytingar voru gerdar 4 frumvarpinu eftir seinna samrad. Pannig var i umfjéllun
um hugtakid rekstrarleyfi i 4. télul. 3. gr. aréttad ad rekstrarleyfi veitti einungis rétt til reksturs
einnar leigubifreidar. P4 voru gerdar breytingar 4 akvaedum 5. og 6. gr. um skilyrdi leyfa i pvi
skyni ad skyra betur innihald peirra og prengja reglugerdarheimildir paer sem i peim felast.
4. mgr. 8. gr. var batt vio sérstakri tilvisun 1 16g um persénuvernd og vinnslu persénuupp-
lysinga, nr. 90/2018, til aréttingar og i 2. mgr. 9. gr. um gjaldmala og verdskrd var
atvinnuleyfishafi gerdur abyrgur fyrir sénnun pess ad komist hafi 4 samningur um heildargjald
vegna ferdar 1 peim tilvikum par sem rekstrarleyfishafi er ekki sjalfur 4 bifreidinni. Adrar
veigamiklar breytingar voru ekki gerdar eftir sidara samrao.

Umsagnir adila voru eins og adur umfangsmiklar og verdur ekki farid yfir allt efni peirra i
pessum kafla. Hins vegar var, likt og 1 fyrra skiptid, sérstakt skjal birt 4 samradsgatt stjérnvalda
par sem afdrif hverrar athugasemdar og ahrif hennar & frumvarpid koma skyrt fram.

6. Mat a ahrifum.
Markmidid med frumvarpi pessu er einkum ad auka frelsi 4 leigubifreidamarkadnum,
neytendum og pjonustuveitendum til hagsbota. ba er frumvarpinu atlad a0 tryggja ad islenska
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rikid uppfylli peer pjodréttarlegu skuldbindingar sem pad hefur undirgengist, auk pess ad faera
16g og reglur um leigubifreidar til nitimalegra horfs med 6ruggar og tryggar samgoéngur ad
leidarljosi.

Medal pess sem lagt er til med frumvarpinu er ad til verdi tvenns konar leyfi sem gildi um
leigubifreidaakstur, annars vegar rekstrarleyfi og hins vegar atvinnuleyfi. Pa er lagt til ad
fjoldatakmarkanir atvinnuleyfa verdi afnumdar. P4 eru gerdar breytingar 4 skilyrdum til ad
mega starfa sem leigubifreidastjori. Pessar breytingar eru til pess fallnar ad breyta starfs-
umhverfi leigubifreidastjora toluvert, m.a. par sem almennt verdur ekki lengur um ad rada
takmarkad frambod atvinnuleyfa &4 niiverandi takmoérkunarsvaedum og einstaklingum & peim
svaedum verour ekki lengur gert a0 starfa i tiltekinn dagafjolda vio leigubifreidaakstur til eiga
moguleika 4 ad fa uthlutad atvinnuleyfi. Omogulegt er ad azetla med fullri vissu hver ahrif
breytinganna verda en afnam fjoldatakmarkana geeti leitt til aukinnar eftirspurnar eftir atvinnu-
leyfum eda jafnvel dregid ur eftirspurn med tilheyrandi feekkun leigubifreidastjora. b6 eru,
med hlidsjon af reynslu nagrannapjoda okkar, frekar taldar likur 4 fjolgun en faekkun rekstrar-
a0ila 4 markadi i 1j6si afnams takmorkunarsveeda med fjoldatakmorkunum og aukins sveigjan-
leika hvad vardar tilhdgun starfsins.

Lagt er til a0 skylda til ad hafa afgreidslu 4 leigubifreidastod verdi felld nidur en samkvemt
gildandi 16gum ber 6llum leigubifreidum & takmorkunarsvaedum ad hafa afgreidslu 4 slikri
sto0d. betta er til pess fallid ad auka frelsi leigubifreidastjora til ad akveda sjalfir hvernig peir
kjosa ad haga starfi sinu.

Taldar eru likur &4 ad sampykkt frumvarpsins muni hafa i for meo sér hvata til rekstraradila
4 markadi til ad maeta samkeppni med pvi ad skapa sér sérstodu i motun peirrar pjonustu sem
peir veita, nytingu teekninyjunga eda nyskopunar og auglysingum & starfsemi sinni og voru.

Frumvarp petta er til pess fallid, verdi pad ad 16gum, ad auka atvinnutaekifeeri fjolbreyttra
hépa. Pannig veitir afndm pess skilyrdis ad leigubifreidastjori skuli hafa leigubifreidaakstur
ad adalatvinnu einstaklingum meiri moguleika 4 ad starfa vid leigubifreidaakstur i hlutastarfi.
Karlar eru i miklum meirihluta i hopi leigubifreidastjora en konur eru taldar liklegri til a0
starfa i hlutastorfum og i storfum sem bjoda sveigjanlegan vinnutima. bPannig er sampykkt
frumvarpsins til pess fallin ad jafna kynjahlutfoll i starfsstéttinni ad einhverju leyti. Afndm
takmdorkunarsvada og stodvarskyldu sem verid hefur 4 slikum svedum er liklegt til ad veita
fjolbreyttari hopum moguleika 4 ad starfa i atvinnugreininni. Petta er m.a. vegna pess ad ein-
staklingar sem kjosa ad starfa i greininni munu ekki lengur purfa ad starfa fyrir atvinnu-
leyfishafa 1 dkvedinn dagafjolda til ad eiga moguleika & ad fa sjalfir utgefid atvinnuleyfi.
Pannig munu peir sem hafa tengsl inn i starfsstéttina ekki eiga greidari leid en adrir ad starfinu.

Frumvarpid gerir ekki rdd fyrir flutningi verkefna milli stofhana. Aukist tgjold vegna
aukinnar tgafu leyfa eda aukins eftirlits er gert rad fyrir ad peim kostnadi verdi matt med
toku pjonustugjalda. bvi er ekki aatlad ad neinn aukinn kostnadur hljétist fyrir rikissjoo af
sampykkt frumvarpsins.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ pessari grein er ad finna markmid frumvarpsins. I akvadinu kemur fram ad markmid
laganna sé ad tryggja gott adgengi ad hagkvaemri, skilvirkri og 6ruggri leigubifreidapjonustu
fyrir neytendur 4 Islandi. Pessi markmidssetning er i samraemi vid pa stefnu sem mérkud er i
gildandi pingsalyktun um samgdngudatlun fyrir arin 2019-2033 (pskj. 928, 149. 16gp. 2018—
2019) og endurspeglar stefnu stjornvalda samkvaemt stjornarsattmala.
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Um 2. gr.

[ pessari grein er kvedid 4 um gildissvid frumvarpsins og kemur par fram ad 16gin skuli
gilda um leigubifreidaakstur eins og hann er skilgreindur 1 3. t6lul. 3. gr. frumvarpsins, p.e.
pegar folksbifreid er seld 4 leigu dsamt 6kumanni fyrir tiltekid gjald til flutnings 4 farpegum
og farangri peirra. Ekki er um ad rada breytingu fra gildissvidsakvaeoi ntigildandi laga. Hins
vegar var med 16gum um farpegaflutninga og farmflutninga 4 landi, nr. 28/2017, opnad 4 ad i
akveodnum tilfellum, p.e. pegar um er ad raeda farpegaflutninga i tengslum vid ferdapjonustu
e0a reglubundna farpegaflutninga 4 fafarnari leidum, gaetu farpegaflutningar gegn gjaldi fario
fram med folksbifreidum pratt fyrir a0 ekki veeri um leigubifreidaakstur samkvemt [6gum um
leigubifreidar ad reda. [ 2. mgr. dkvaedisins eru tekin af 611 tvimzli um ad akvaedi pessara laga
eigi ekki vid um slika flutninga.

Um 3. gr.

I 3. gr. er ad finna skyringar 4 peim hugtokum i frumvarpinu sem talin eru purfa skyringar
vid. Ordskyringarnar fela i sér nanari merkingu hugtakanna samkvamt frumvarpinu. Til hag-
raedingar er hugtokum radad eftir stafrofsrod.

I 1. tolul. er sett fram skilgreining 4 hugtakinu atvinnuleyfi en hver sa sem hyggst stunda
farpegaflutninga i atvinnuskyni samkvamt 16gunum parf'til pess atvinnuleyfi samkvamt 5. gr.

[2. tolul. er sett fram skilgreining 4 hugtakinu f6lksbifieid en i merkingu pessara laga fellur
par undir hver st bifreid sem skrad er fyrir atta farpega eda feerri. Pannig falla hér undir bif-
reidar sem i heildina eru skradar fyrir niu einstaklinga eda feerri, a0 6kumanni meotdldum.

I 3. tolul. er sett fram skilgreining 4 hugtakinu leigubifreidaakstur en i merkingu pessara
laga telst pad leigubifreidaakstur pegar folksbifreid er seld a leigu asamt 6kumanni fyrir
tiltekid gjald til flutnings 4 farpegum og farangri peirra. Gildir par einu hvort um er ad reda
gjaldtoku sem fer fram med gjaldmaeli eda samkvamt fostu fyrirframakvednu verdi.

[ 4. tolul. er sett fram skilgreining 4 hugtakinu rekstrarleyfi en hver si sem hyggst stunda
farpegaflutninga i atvinnuskyni samkvaemt 16gunum parf til pess rekstrarleyfi samkvamt
6. gr.

[ 5. tolul. er sett fram skilgreining 4 hugtakinu umrddamadur en i merkingu pessara laga
telst pad sa adili sem med sampykki eiganda dkutaekis hefur umrao yfir pvi og er skradur sem
slikur i 6kutaekjaskra. Adrir teljast ekki til umradamanna okuteekis. Merkingin er i samraemi
vid merkingu hugtaksins i umferdarlogum.

Um 4. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um abyrgd 4 stjornsyslu 1 tengslum vid leigubifreidaakstur. Fram
kemur i 1. mgr. ad radherra fari meo yfirstjorn farpegaflutninga samkvemt dkvedum laganna,
verdi frumvarpid ad 16gum. Er pad i samraemi vid nugildandi fyrirkomulag og akvaedi annarra
laga er varda farpegaflutninga 4 landi.

[ 2. mgr. er Samgéngustofu falid ad fara med framkvamd laganna. Er pad i samraemi vid
nagildandi fyrirkomulag. Samgéngustofa mun pvi eftir sem adur annast utgafu leyfa sam-
kvemt 16gum um leigubifreidar, eftirlit med leyfish6fum, namskeidahald o.s.frv.

[ dkvaedinu er gert rad fyrir ad ad Samgongustofa reki gagnagrunn um tilteknar upplysingar
i tengslum vio leigubifreidarekstur. Leigubifreidastodvar 1 dag hafa stort hlutverk 1 skraningu
4 nytingu atvinnuleyfa og utgafu akstursheimilda 4 forfallabilstjora sem er ekki sist til komiod
vegna peirra kvada sem hvila 4 leyfishofum um nytingu leyfis og leidir af fjoldatakmdrkunum
4 takmorkunarsvaedum.  framkvaemd hefur sa skraning b6 getad nyst fleiri eftirlitsadilum,
hvort heldur sem er 16greglu, Samgongustofu eda skattyfirvoldum, enda hagt ad oska eftir
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areidanlegum upplysingum um eknar ferdir, greidslur og 6kumenn fra slikum stodvum.
Starfshopurinn taldi pvi rétt a0 gera rad fyrir ad rekstrarleyfishafar baeru abyrgd a pvi aod skra
rafreent tilteknar upplysingar til ad peer veeru tiltekar eftirlitsadilum ef & pyrfti ad halda. Fjallad
er um pa skyldu 1 8. gr. um skyldur rekstrarleyfishafa.

Um 5. gr.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad hver sa einstaklingur sem stundar leigubifreidaakstur skuli hafa
til pess atvinnuleyfi, fyrir utan pa sem hafa rekstrarleyfi skv. 6. gr. Krafa um atvinnuleyfi er
m.a. gerd til ad tryggja ad einstaklingar sem stunda leigubifreidaakstur hafi faglega heefni til
starfans og hafi ekki synt af sér sidoferdislega amalisverda hegdun sem er til pess fallin ad
draga ur trausti til peirra sem leigubifreidastjorar.

I 2. mgr. er fjallad um pau skilyrdi sem einstaklingur parf ad uppfylla til ad geta fengid
atvinnuleyfi til aksturs leigubifreidar.

Samkveemt 1. télul. 2. mgr. er gert rad fyrir pvi ad umsakjandi um atvinnuleyfi skuli hafa
videigandi starfshafni sem nanar verdur fjallad um i reglugerd. Til ad uppfylla skilyrdio parf
umsakjandi m.a. ad hafa videigandi 6kuréttindi (aukin okuréttindi 1 B-flokki), hafa setid nam-
skeid og stadist tilskilin prof. betta er { samreemi vid krofur niigildandi laga um leigubifreidar.

[ 2. t5lul. 2. mgr. segir ad umsakjandi skuli hafa gott ordspor. Vid mat 4 godu ordspori
skuli lita til pess hvort vidkomandi hafi gerst sekur um refsiverda hattsemi sem gefur tilefni
til ad draga i efa haefni hans til ad starfa sem leigubifreidastjori eda sem gefur til kynna ad
viokomandi sé njoti ekki naudsynlegs trausts til ad geta gegnt starfanum. Kynferdisbrot, itrek-
ud og alvarleg ofbeldisbrot og brot gegn dkveedum umferdarlaga um bann vid akstri undir
ahrifum éafengis eda annarra vimugjafa eru demi um brot sem eru almennt til pess fallin ad
ryra slikt traust. P4 er tekid fram i akvaedinu ad hafi brot verio smavegilegt eda fimm ar 1idin
fra uppkvadningu déms eda fra vidurlagadkvordun sé heimilt ad veita leyfi. Hafi hins vegar
brot verid storfellt og vardad vid XXIII. kafla almennra hegningarlaga skuli ekki veita leyfi
fyrr en ad tiu arum lidnum fra uppkvadningu doms. Brot sem vardar vid XXII. kafla almennra
hegningarlaga leidir til pess ad leyfi til leigubifreidaaksturs er ekki veitt.

Eitt af skilyrdum leyfisveitingar i nagildandi 16gum, sbr. 4. t6lul. 1. mgr. 5. gr. laga nr.
134/2001, er a0 umsakjandi hafi ,.ekki verid demdur til refsivistar eda framid alvarlegt eda
itrekad brot 4 16gum og reglugerdum sem um starfsgreinina gilda.* b6 er gert rad fyrir pvi ad
ef brotid er smavagilegt eda langt um 1i8id fra pvi pad var framid geti umsakjandi 60last leyfi
samkvamt 16gunum. [ framkvamd hefur Samgéngustofa gengid tr skugga um ad skilyrdi
petta sé uppfyllt med pvi a0 dska eftir sakavottordi umsakjanda par sem fram koma upp-
lysingar fimm ar aftur i timann. R4duneytinu hafa borist dbendingar fra félogum leigu-
bifreidastjora um ad hvad vardar tiltekin brot s¢ edlilegt m.t.t. edlis leigubifreidastjorastarfsins
og pess farpegahdps sem ekid er med, ad 6ska eftir upplysingum lengra aftur i timann en til
sidustu fimm ara. Alvarleg kynferdisbrot og 6nnur meirihattar ofbeldisbrot eru deemi um slik
brot. A grundvelli pessara abendinga hefur raduneytid beint pvi til Samgongustofu ad endur-
skoda verklagsreglur sinar vardandi mat 4 mogulegum brotaferli umsakjenda samkvamt
nugildandi 16gum. Endurskodun peirri er ekki lokid en mun falla inn i moétun reglugerdar 4
grundvelli pessa dkvadis verdi frumvarp petta ad 16gum.

Vi0 métun skilyrdisins um gott ordspor i frumvarpi pessu hefur verio litio til peirra sjonar-
mida sem liggja til grundvallar 4. tolul. 1. mgr. 5. gr. ntigildandi laga og peirra &bendinga sem
urdu tilefni endurskodunar verklagsreglna Samgongustofu. Edli leigubifreidastjorastarfsins,
samsetning vidskiptamannahopsins og per adstedur sem aksturinn fer fram vid kalla 4 ad
Oryggi farpeganna sé hafio yfir allan vafa. Verdi frumvarp petta ad [6gum mun Samgdngustofa
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afram lita til pess a0 umsakjandi hafi ekki verid demdur til refsingar eda framid alvarlegt eda
itrekad brot gegn almennum hegningarlogum eda 16gum og reglugerdum sem varda starfs-
greinina nema langt s¢ um lidid sidan domur féll. Log og reglugerdir sem varda starfsgreinina
geta t.d. verid 16g og reglur um skattgreioslur og skil 4 opinberum gjoldum, umferdarlog og
reglur settar samkveaemt peim o.s.frv.

[ sidasta malslid 2. tolul. 2. mgr. er kvedid 4 um heimild radherra til ad dkveda i reglugerd
ag tiltekin brot eda tilteknir brotaflokkar skuli ekki hafa dhrif 4 mat & g6du ordspori. Rétt er
a0 gera rad fyrir a0 brot sem engin ahrif hafa 4 haefni eda traust umsakjanda/leyfishafa til ao
sinna starfi leigubifreidastjora komi ekki 1 veg fyrir ad hann geti sinnt starfanum.

[ 3. tolul. 2. mgr. kemur fram ad umsakjandi skuli hafa nad 21 ars aldri og hafa haft
okuréttindi i B-flokki (folksbifreid) i minnst prju ar. Skilyrdid pykir til pess fallio a0 liklegra
sé¢ a0 umsakjandi hafi nad naudsynlegum proska til ad gegna starfanum og ad hann hafi
reynslu af akstri bifreida.

[ 3. mgr. segir ad leyfishafi verdi ad uppfylla skilyrdi skv. 2. mgr. allan leyfistimann.
Pannig skal Samgongustofa svipta leyfishafa atvinnuleyfi ef hann uppfyllir ekki lengur skil-
yroi til ad gegna starfanum og gerir ekki Urbatur innan tilskilins frests, sbr. 16. gr. Samberi-
lega heimild er ekki ad finna i ntigildandi 16gum. Leyfishafa ber sjalfum ad tilkynna stofnun-
inni um pad ef hann fullnaegir ekki lengur skilyrdunum og getur vardad refsingu ad sinna ekki
peirri tilkynningarskyldu, sbr. 18. gr. Samgongustofa hefur jafnframt heimildir til ad krefja
leyfishafa um upplysingar, m.a. um hvort og pa hvernig hann uppfyllir skilyrdi leyfisins, sbr.
15. gr.

Samkvemt 4. mgr. gefur Samgongustofa ut atvinnuleyfi sem gilda 1 fimm ar. Leyfishafa
ber vid umsokn um endurnyjun leyfis ad syna fram 4 ad hann uppfylli enn skilyrdi skv. 2. mgr.
Umsakjanda ber pannig vid endurnyjun ad leggja fram 61l videigandi gogn, svo sem saka-
vottord eda umbod til ad afla sakavottords.

Med 5. mgr. er lagt til ad rddherra verdi heimilt ad setja i reglugerd nanari reglur um
framkvaemd leyfisveitinga. Vio moétun reglugerdar 4 grundvelli pessa akvaedis er gert rad fyrir
a0 hofo verdi til hlidsjonar pau sjonarmid sem fjallad er um hér ad framan.

Um 6. gr.

I 1. mgr. er kvedid 4 um ad hver sa einstaklingur sem rekur leigubifreid skuli hafa til pess
rekstrarleyfi. Krafa um rekstrarleyfi er m.a. gerd til ad tryggja ad einstaklingar sem stunda
leigubifreidarekstur hafi faglega haefni til starfans, fjarhagslega getu til ad standa undir
rekstrinum og hafi ekki synt af sér sioferdislega ameelisverda hegdun sem er til pess fallin ad
draga ur trausti til peirra sem rekstraradila.

[ 2. mgr. er fjallad um skilyrdi sem einstaklingur parf ad uppfylla til ad geta fengid ttgefid
leyfi til reksturs leigubifreidar.

Samkveemt 1. tolul. 2. mgr. skal umsakjandi hafa 16gheimili innan Evrépska efnahags-
svaedisins og starfsstod hér 4 landi sem er virk og traust. Padan skal starfseminni vera stjérnad
og par skulu 611 grunnvidskiptaskjol er varda reksturinn vera geymd og adgengileg. Vid mat
4 pvi hvort skilyrdi pessu er fullnaegt er edlilegt ad lita til framkveemdar 4 sambeerilegu skilyrdi
laga nr. 28/2017 hvad vardar farpegaflutninga i atvinnuskyni med bifreidum sem @tladar eru
fyrir 9 farpega eda fleiri. Pannig skulu 4 starfstddinni vera hvers konar gégn sem stjornvold
verda a0 hafa adgang ad til ad sannreyna ad pau skilyrdi sem meelt er fyrir um i 16gum pessum
og reglugerdum settum 4 grundvelli peirra hafi verid fullneegt, auk pess sem starfseminni skal
i reynd og ad stadaldri styrt fra pessari starfsstdd.
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Med 2. tolul. 2. mgr. er gert rad fyrir pvi a0 umsakjandi um rekstrarleyfi skuli hafa
videigandi starfshafni sem kvedid er a um i reglugerd. Til ad uppfylla skilyrdio parf
umsakjandi m.a. ad hafa videigandi Skuréttindi og hafa setid nadmskeid og stadist tilskilin
prof. betta er i samreemi vid krofur nugildandi laga um leigubifreidar.

I 3. tolul. 2. mgr. segir ad umsakjandi skuli hafa gott ordspor. Vid mat 4 godu ordspori
skuli lita til pess hvort vidkomandi hafi gerst sekur um refsiverda hattsemi sem gefur tilefni
til ad draga i efa heefni til ad starfa sem leigubifreidastjori eda sem gefur til kynna ad
viokomandi njoti ekki naudsynlegs trausts til ad geta gegnt starfanum. Kynferdisbrot, itrekud
og alvarleg ofbeldisbrot og brot gegn akvaedum umferdarlaga um bann vid akstri undir
ahrifum éafengis eda annarra vimugjafa eru demi um brot sem eru almennt til pess fallin ad
ryra slikt traust. P4 er tekid fram i akvaedinu ad hafi brot verio smavegilegt eda fimm ar 1idin
fra uppkvadningu doms sé heimilt ad veita leyfi. Hafi hins vegar brot verid storfellt og vardao
vid XXIII. kafla almennra hegningarlaga skuli ekki veita leyfi fyrr en ad tiu 4&rum lidnum fra
uppkvadningu déms. Brot sem vardar vid XXII. kafla almennra hegningarlaga leidir til pess
a0 leyfi til leigubifreidaaksturs er ekki veitt.

Um nénari umfjollun um mat pvi hvort skilyrdi petta er uppfyllt er visad til skyringa vid
2. tolul. 2. mgr. 5. gr. hér ad framan. Rétt er p6 ad taka fram ad vid mat & pvi hvort brot feli i
sér missi gods ordspors samkvemt greininni ber ao lita til brotaferils umsakjanda med vio-
teekari heetti en gert er pegar um umsokn um atvinnuleyfi skv. 5. gr. er ad reeda. Pegar um er
a0 reda rekstrarleyfishafa er edlilegt ad lita einnig til reglna um vidskiptaheetti og markads-
setningu, réttindi launafolks, samkeppni o.s.frv. Pannig eru t.d. skilasvik samkvamt almenn-
um hegningarlégum og alvarleg brot gegn dkvaedum laga um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu almennt til pess fallin ad ryra pad traust sem naudsynlegt er a0 umsakjandi
njoti til ad geta sinnt rekstrinum.

[ 4. t6lul. 2. mgr. kemur fram ad umszakjandi skuli vera fjar sins radandi og hafa stadid skil
4 6llum opinberum gjéldum. Er edlilegt ad gera rad fyrir ad adili sem hyggst stunda rekstur
sem krefst nokkurra fjarfestinga, auk pess sem krafa er um tryggingar, astand bifreidar,
hugsanlega launagreioslur o.fl., syni fram a ad hann geti stadid undir peim fjarhagslegu
skyldum sem 4 hann eru lagdar.

Samkvemt 5. tolul. 2. mgr. eru somu krofur um aldur og akstursreynslu gerdar til
rekstrarleyfishafa og gerdar eru til atvinnuleyfishafa skv. 5. gr.

Samkvemt 6. tdlul. 2. mgr. skal umsakjandi vera einn eigandi eda skradur umrddamadur
folksbifreidar peirrar sem nyta 4 til leigubifreidaaksturs. Slik krafa er edlileg i 1j0si pess ad
umrad folksbifreidar eru grundvollur pess ad geta rekio leigubifreidapjonustu samkvaemt
l6gum pessum. bar sem leyfid er bundid vid einstakling og bifreid er ekki gert rad fyrir ad
fleiri en einn adili geti rekid somu leigubifreio.

[ 3. mgr. segir ad leyfishafi verdi ad uppfylla skilyrdi skv. 2. mgr. allan leyfistimann.
Pannig er Samgongustofu heimilt ad svipta leyfishafa rekstrarleyfi ef hann uppfyllir ekki
lengur skilyrdi leyfisins og gerir ekki Urbetur innan tilskilins frests, sbr. 16. gr. Sambaerilega
heimild er ekki ad finna i nigildandi 16gum. Leyfishafa ber sjalfum ao tilkynna stofnuninni
um pad ef hann fullnegir ekki lengur skilyrdunum og getur vardad refsingu ad sinna ekki
peirri tilkynningarskyldu, sbr. 18. gr.

Samkvemt 4. mgr. gefur Samgongustofa ut rekstrarleyfi sem gilda i fimm ar. Leyfishafa
ber vid umsokn um endurnyjun leyfis ad syna fram a ad hann uppfylli enn skilyroi skv. 2. mgr.
Umsazkjanda ber pannig ad leggja fram videigandi gogn 4 bord vid sakavottord eda umbod til
a0 afla sakavottords og upplysingar sem stadfesta ad hann sé fjar sins radandi og hafi stadid
skil 4 61lum opinberum gjéldum.
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[ 5. mgr. er skyrt kvedid 4 um ad rekstrarleyfi skuli einungis veitt einstaklingum og adeins
skuli veita hverjum einstaklingi eitt leyfi. Pannig getur sami adili ekki rekio fleiri en eina
leigubifreid auk pess sem leigubifreidar verda ekki reknar af 16gadilum.

[ 6. mgr. er tekinn af allur vafi um ad ekki er gerd krafa um ad rekstrarleyfishafi skv. 6. gr.
hafi einnig atvinnuleyfi skv. 5. gr. enda rumast 61l skilyrdi atvinnuleyfis innan skilyrda
rekstrarleyfis.

Med 7. mgr. er lagt til ad radherra verdi heimilt ad setja ndnari reglur i reglugerd um fram-
kvemd leyfisveitinga. Vid métun reglugerdar 4 grundvelli pessa akveedis er gert rad fyrir ad
hof0 verdi til hlidsjonar pau sjonarmid sem fjallad er um hér ad framan.

Um 7. gr.

[ 7. gr. er gert rad fyrir ad rekstrarleyfishafi getid pegid pjonustu af leigubifreidastddvum
sem hafa fengid starfsleyfi hja Samgongustofu. Skilyrdi sliks leyfis eru upptalin i 2. mgr. Skv.
1. tolul. 2. mgr. er gert rad fyrir ad forsvarsmadur leigubifreidastoovar skuli uppfylla skilyrdi
1.-3. télul. 2. mgr. 6. gr. um skilyrdi rekstrarleyfis. Edlilegt er i 1j6si pess hlutverks sem leigu-
bifreidastodvum er heimilt ad sinna ad gera ekki minni krofur til peirra sem peer reka og peirra
sem reka leigubifreidar hvad vardar starfshefni og gott ordspor enda naudsynlegt ad rekstrar-
aoili leigubifreidastdoovar hafi badi skilning & starfsemi leigubifreida og njoti sama trausts og
rekstrarleyfishafar.

[ 2. tolul. er gerd krafa um ad leigubifreidastd hafi 16gheimili innan Evropska efnahags-
svaedisins og starfsstod hér 4 landi sem er virk og traust. Padan skal starfseminni vera stjérnad
og par skulu 61l grunnvidskiptaskjol er varda reksturinn vera geymd og adgengileg. Vid mat
4 pvi hvort skilyrdi pessu er fullnaegt er edlilegt ad lita til framkvemdar &4 sambeerilegu skilyroi
laga nr. 28/2017 hvad varodar farpegaflutninga i atvinnuskyni med bifreidum sem atladar eru
fyrir 9 farpega eda fleiri. Pannig skulu a starfst60inni vera hvers konar gdgn sem stjornvold
verda ad hafa adgang ad til ad sannreyna ad pau skilyrdi sem melt er fyrir um 1 16gum pessum
og reglugerdum settum & grundvelli peirra hafi verid fullnaegt, auk pess sem starfseminni skal
i reynd og a0 stadaldri styrt fra pessari starfsst6d.

[ 3. tolul. er gerd krafa um ad leigubifreidastod hafi fullnaegjandi fjarhagsstodu. Gert er rad
fyrir ad nanar sé kvedid a um i reglugerd hvao telst fullneegjandi fjarhagsstada. Edlilegt er 1
tilviki leigubifreidastoova, rétt eins og i tilviki rekstrarleyfishafa, ad gera rad fyrir pvi ad stodin
syni fram 4 ad huin hafi fjarhagslega burdi til ad sinna peim skyldum sem hun tekur 4 sig
gagnvart rekstrarleyfishofum og gagnvart neytendum. Akvadid er sambaerilegt pvi skilyrdi
sem finna ma i 1. tolul. 1. mgr. 5. gr. laga um farpegaflutninga og farmflutninga a landi, nr.
28/2017, vardandi rekstraradila farpegaflutninga. Rekstrarleyfishafar sem taka dkvordun um
a0 fela leigubifreidastdd ad annast hluta af skyldum sinum samkvamt 16gunum verda ad geta
gert rad fyrir ad stdoin hafi fjarhagslega burdi til ad sinna hlutverki sinu. Rok standa pé til
pess a0 vaegari krofur verdi gerdar til fjarhagsstodu i reglugerd sem sett er samkvaemt [6gum
pessum heldur en gert hefur verid med reglugerd sem sett er med stod i logum nr. 28/2017,
enda er almennt um ad rada rekstur sem er smerri i snidum, skyldurnar sem um radir af
060rum toga og ferri farpegar i hverri ferd. Raduneytid gerir rad fyrir ad midad verdi vido um
helming peirrar fjarhadar sem krafist er vegna leyfis til farpegaflutninga med steerri bifreidum.

[ 3. mgr. segir ad leyfishafi verdi ad uppfylla skilyrdi skv. 2. mgr. allan leyfistimann.
Pannig er Samgongustofu heimilt ad svipta leyfishafa leyfi ef hann uppfyllir ekki lengur
skilyrdi leyfisins og gerir ekki urbaetur innan tilskilins frests, sbr. 16. gr. Leyfishafa ber sjalfum
ad tilkynna stofnuninni um pad ef hann fullnegir ekki lengur skilyrdunum og getur vardad
refsingu ad sinna ekki peirri tilkynningarskyldu, sbr. 18. gr.
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Samkvemt 4. mgr. gefur Samgongustofa ut starfsleyfi sem gilda i fimm ar. Leyfishafa ber
vid umsokn um endurnyjun leyfis ad syna fram a ad hann uppfylli enn skilyrdi skv. 2. mgr.

Med 5. mgr. er lagt til ad rddherra verdi heimilt ad setja ndnari reglur 1 reglugerd um fram-
kvemd leyfisveitinga. Vid métun reglugerdar 4 grundvelli pessa akveedis er gert rad fyrir ad
hofo verdi til hlidsjonar pau sjonarmid sem fjallad er um hér ad framan.

Um 8. gr.

Akvadid fjallar um skyldur rekstrarleyfishafa. [ akvadinu er aréttud sa abyrgd sem hvilir
4 rekstrarleyfishafa i tengslum vid rekstur leigubifreidar, p.e. ad tryggja ad rekstur bifreidar-
innar fari fram i samreemi vid géda vidskiptahatti, ad bifreidin fullnaegi krofum sem gerdar
eru til leigubifreida baedi hvad vardar astand og krofur um gjaldmeela, synileika verdskrar og
audkenni. b4 er edlilegt ad rekstrarleyfishafa sé skylt ad ganga ar skugga um pad, feli hann
00rum ad aka bifreidinni i leiguakstri, ad vidkomandi hafi tilskilin réttindi til ad sinna sliku
starfi.

Rekstraradili leigubifreidar skal skv. 4. mgr. tryggja fullneegjandi skraningu i gagnagrunn
Samgongustofu. Nénar er fjallad um gagnagrunninn og hvada upplysingar hér um raedir 1 4. gr.
frumvarpsins og athugasemdum med greininni en par upplysingar sem gert er rad fyrir ad
haldid verdi utan um rafraent eru upplysingar um nafn og kennitdlur leyfishafa og leyfisntimer,
ba0di atvinnuleyfis- og rekstrarleyfishafa, skraningarnimer leigubifreidar sem heyrir undir
rekstrarleyfi og svo hvenar bifreidin er i leiguakstri og hver ekur henni hverju sinni. Sam-
gongustofa gerir rad fyrir ad byggja gagnagrunninn 4 peim grunni sem pegar er til og er nyttur
til ad halda utan um nytingu leyfa i dag. Grunnurinn verdur endurbaettur pannig ad hann geti
tekid vio fleiri notendum eda skraningaradilum og ad skraningarvidomotio sé¢ adgengilegt 1
snjallteekjum til ad audvelda rekstrarleyfish6fum skraninguna.

Auk framangreindrar skraningar i gagnagrunn Samgongustofu er rekstrarleyfishafa gert ad
halda rafreena skrd yfir upphafs- og endast6d hverrar seldrar ferdar um gervihnétt (GNSS
Global Navigation Satellite System) og skulu par upplysingar vera adgengilegar hja rekstrar-
leyfishafa i 60 daga fra pvi ad ferd var ekin. GNSS er samheiti yfir alpjodleg leidsdgu- og
stadsetningarkerfi sem notast vid gervihnattartekni. GPS er deemi um slikt kerfi. Vid medferd
upplysinga samkvamt dkvaedi pessu er naudsynlegt ad tekio sé tillit til 1oggjafar 4 svidi
personuverndar.

Krafa um rafrena skraningu upplysinga um upphafs- og endastdod hverrar seldrar ferdar
auk stadsetningar 4 medan 4 ferdinni stendur og vardveislu slikra upplysinga i 60 daga byggist
4 norskri fyrirmynd og er nymeeli 1 islenskri 16ggjof. bratt fyrir ad hingad til hafi ekki verio
gerd krafa um slika skraningu hafa leigubifreidastddvarnar ad miklu leyti stundad hana. bad
hafa paer gert baedi af vioskiptalegum astaedum, p.e. pad hefur einfaldlega verid pagilegt vid
reksturinn ad hafa yfirsyn yfir leigubifreidar i akstri hverju sinni og hvar par eru staddar, en
einnig af 6ryggisastaedum. bad getur skipt skopum til ad upplysa um atvik sem gerast 4 medan
4 ferd med leigubifreid stendur ad geta aflad upplysinga um ferdir hennar og stadsetningu.

Med afnami stodvarskyldu ma gera rad fyrir a0 fjoldi peirra sem stunda leigubifreidaakstur
en standa utan vid st60 aukist. Pvi er talid naudsynlegt ad faera pa skraningu ferda sem nu 4
sér stad 4 leigubifreidastodvum ad frumkvaedi stodvanna yfir & rekstrarleyfishafann og gera
hana ad skyldu.

[ allri umfjollun um leigubifreidaakstur i addraganda frumvarps pessa hefur su krafa verid
aberandi ad Oryggi neytenda i leigubifreidum sé tryggt. beir sem lagt hafa hvad mesta dherslu
4 petta eru leigubifreidastjorar sjalfir sem hafa medal annars lagt dherslu 4 mikilveegi pess ad
hagt sé a0 rekja feroir leigubifreida i leiguakstri til a0 oryggi farpega sé sem best tryggt. Er
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askilnadi pessum atlad ad koma til mots vid peer krofur. Skraning ferda pjonar po ekki bara
oryggistilgangi heldur felur einnig i sér aukna neytendavernd. Skraning med GNSS-kerfi getur
gert neytandanum kleift ad kanna hvada leid var ekin og pannig leggja mat 4 badi leidarvalio
og verdlagninguna.

Um 9. gr.

Greinin fjallar um gjaldmela og verdskrar leigubifreida. Samkvaemt 1.-2. mgr. skulu allar
leigubifreidar sem seldar eru & leigu fyrir gjald sem tekur mid af ekinni vegalengd eda peim
tima sem ferd tekur hafa 16ggiltan gjaldmeli. bPegar ferd er seld fyrir fyrirframumsamio
heildargjald er poé heimilt ad aka &4n gjaldmelis. betta felur pad i sér ad pegar ekid er i
hefobundnum leigubifreidaakstri par sem ekki er samio um heildargjald fyrir ferd fyrir fram
er avallt skylt ad hafa 16ggiltan gjaldmeeli i bifreidinni. Hins vegar er ekki gerd krafa um ad
bifreidar sem eingdngu eru seldar a leigu pegar samid er um heildargjald fyrir ekna ferd fyrir
fram séu utbunar slikum malum. Pannig er sem deemi ekki gerd krafa um gjaldmeli i bifreid
sem adeins er nytt til aksturs i lengri eda styttri itsynisferdir og samid er um heildarverd ferdar
fyrir fram. Hi0 sama 4 vid um bifreid sem seld er 4 leigu med bilstjora 1 fyrir fram dkvedinn
tima fyrir fyrirfram umsamid verd likt og algengt er med edalvagnapjonustu. Astaeda potti til
a0 taka pad skyrt fram i 16gunum ad sonnunarbyrdin um ad samningur hafi komist & um
heildargjald adur en ferd hofst hvilir & rekstrarleyfishafanum sjalfum eda eftir atvikum
atvinnuleyfishafanum pegar svo ber undir. Pannig er neytandinn ekki settur i pa stodu ad purfa
a0 karpa um verd 4 afangastad ef upp kemur su stada ad adilar eru 6sammala og ber ekki
dbyrgd 4 pvi med hvada hetti rekstrarleyfishafi heldur utan um umsamin verd. Ymsar leidir
eru fyrir rekstrarleyfishafann til ad syna fram 4 med skyrum hetti ad samningur hafi komist &
um tiltekid verd fyrir ferd og liklegt ad fleiri leidir opnist.

Samkveemt 3. mgr. skal verdskra avallt vera adgengileg farpega med aberandi haetti 4dur
en stigid er upp 1 leigubifreid pegar ekid er samkvemt gjaldmeli. Med sama hatti er 4. mgr.
gert rad fyrir ad pegar ferd er seld fyrir fyrirframumsamio heildargjald skuli verdskra og paer
forsendur sem gjaldid byggist 4 vera adgengilegar vidskiptavini pannig ad 1jost sé med hvada
haetti verdlagningin er dkvedin.

ber krofur sem gerdar eru 1 3.—4. mgr. eru settar fram til verndar neytendum. Mikilvaegt er
a0 neytendur geti avallt gert sér nokkud ljosa mynd af pvi hvad ferd muni kosta pegar peir
hyggjast nyta sér pjonustu leigubifreida. Pegar ekid er samkvaemt gjaldmeli parf neytandinn
ad hafa kost 4 ad geta metid veromun sem vantanleg samkeppni mun fela i sér, svo sem &
upphafsgjaldi, kilometragjaldi og minutugjaldi. Mikilvaegt er a0 tryggja virka verdsamkeppni
4 markadnum og pad verdur adeins gert med pvi ad neytendur hafi greidan adgang ad verd-
upplysingum og geti sé0 med skyrum haetti hvert einingaverdid er a0ur en akvoroun er tekin
um ao taka sér far med bifreidinni. A0 sama skapi parf ad kveda & um skyldu til birtingar
verdskrar og forsendna sem umsamid heildargjald byggist 4 pegar pjonustuveitandi vill setja
fram akvedin tilbod um heildargjald an pess ad verdlagning taki mid af gjaldmeeli. bad er ekki
i samraemi vio goda vioskiptahatti og gagnsaei vardandi verdupplysingar, sbr. 16g nr. 57/2005,
a0 neytendur geti t.d. fengio slik tilfallandi tilbod vid einstok kaup & pjonustu vid dyr
bifreidarinnar. Slikir vidskiptahattir eru til pess fallnir ad skapa vantraust 4 markadnum par
sem byggt vaeri 4 gedpottadkvordunum hverju sinni um gerd tilbods. Liggja verour 1jost fyrir
med hvada heatti verdlagning er akvedin, p.e. samspil timalengdar og vegalengdar. Slik
verdtilbod purfa ad vera skyrt afmoérkud og sett fram gagnvart neytendum med aberandi heetti
pannig a0 peir geti tekio upplysta akvordun um hvort tilbodid sé hagkvaemara en adrir kostir
sem bjodast, svo sem akstur med gjaldmaeli. Me0 visan til framangreinds er 1jost ad aberandi



29

birting verdskrar, hvort sem er med tilliti til gjaldmelinga eda umsamins heildarverds, er mjog
mikilveeg neytendum til akvorOunar um hvort ganga eigi ad vidskiptum en jafnframt
mikilvaegt teki 1 samkeppnisréttarlegum tilgangi. Pannig geta neytendur adeins borid saman
verd og tekid akvordun um vidskipti t fra hagsteedu verdi ad peim séu veittar paer upplysingar
aour en til vidskipta er stofnad.

[ 5. mgr. er radherra veitt heimild til ad setja i reglugerd nénari fyrirmaeli um med hvada
heetti verdskra skuli vera adgengileg vidskiptavinum. Pé er radherra heimilt ad kveda &4 um
olikar krofur til synileika verdskraa eftir pvi hvort bifreid er buin gjaldmaeli eda ekki.
Naudsynlegt getur reynst ad setja fram nakvaemar reglur um hvad telst adgengileg verdskra
og jafnframt liklegt ad edlilegt sé ad adrar reglur gildi um adgengileika eftir pvi hvort um er
a0 rada bifreid sem ekur samkvamt gjaldmeeli eda ekki. Pannig getur verid edlilegt ad bifreid
sem ekur samkveemt gjaldmeeli hafi upplysingar um upphafsgjald, kilometra- og/eda minttu-
gjald synilegar i glugga bifreidar pannig ad peer sjdist utanfrd 4 medan naegjanlegt er ad
verdskra bifreidar par sem samid er um tiltekid heildargjald fyrir fram sé adgengileg a
heimasidu par sem pontun fer fram, i snjallsimaforriti eda med 6drum haetti. Til ad greida fyrir
tekninyjungum og 6fyrirsédum moguleikum um framsetningu verdskrar pykir rétt ad ndnari
reglur um adgengileika verdskraa séu i reglugerd.

[ lokamalsgrein akvaedisins er gert rad fyrir ad Neytendastofa hafi eftirlit med notkun og
medferd gjaldmeela og verdlagningu leigubifreidapjonustu. Er pad 1 samremi vid askilnad 1
nugildandi 16gum um leigubifreidar sem og hlutverk Neytendastofu samkvaemt 16gum um
stofnunina, nr. 62/2005, 16gum um melingar, mealigrunna og vigtarmenn, nr. 91/2006, og
l6gum um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, nr. 57/2005.

Um 10. gr.

1 10. gr. er fjallad um gaeda- og taknikrofur sem leigubifreid verdur ad uppfylla. Vid motun
akvadisins var litid til peirra skilyrda sem okuteki ferdapjonustuleyfishafa verda ad uppfylla
samkvaemt reglugerd nr. 474/2017 um leyfi til ad stunda farpegaflutninga og farmflutninga a
landi. I reglugerdinni eru m.a. gerdar paer krofur til slikra dkutzkja ad pau séu buin priggja
punkta oryggisbeltum, slokkvitaeki og sjlikrakassa og ad okutakin standist leyfisskodun ér-
lega, sbr. skodunarhandbok um leyfisskodanir. Edlilegt verdur ad telja ad samberilegar krofur
séu gerdar til bifreida sem notadar eru til leiguaksturs.

Samkvaemt 2. mgr. er radherra heimilt ad kveda 4 um i reglugerd ad leigubifreid skuli, auk
hefobundinnar adalskodunar, gangast undir sérstaka leyfisskodun til ad ganga ur skugga um
a0 bifreid uppfylli teeknikrofur skv. 1. mgr. Slik arleg leyfisskodun getur farid fram samhlida
adalskodun.

Um 11. gr.

[ 11. gr. er kvedid 4 um audkenningu leigubifreida. Kvedid er 4 um ad leigubifreidar skuli
avallt auokenndar skilmerkilega pannig ad enginn vafi leiki 4 ad um leigubifreid sé ad reda
og ad leyfisskirteini leigubifreidastjora skuli avallt vera synileg i bifreidinni. Pa er radherra
gert ad setja nanari reglur um audkenningu leigubifreida og synileika leyfisbréfa i reglugerd.
Akvadin eru sambarileg akvaedum i nugildandi 16gum, nanar tiltekid i 3. mgr. 1. gr. og 4.
malsl. 2. mgr. 6. gr. [ reglugerd um leigubifreidar nr. 397/2003 er i 2. gr. ad finna akvadi um
audkenni og merkingar. Par kemur fram ad leigubifreio til folksflutninga skuli audkennd med
pakljosi samkvaemt dkvedum reglugerdar um gerd og bunad. Enn fremur skuli bifreid sem
ekur frd bifreidast6d audkennd med merki stodvarinnar med tilteknum heetti. ba skuli
okumadur avallt hafa synileg 1 bifreid sinni skilriki sem synir ad hann hafi tilskilin leyfi. Ekki
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eru aetlanir um ad gera miklar breytingar fra pessu meo tilkomu nyrra laga. b6 er liklegt ad
eOlilegt sé a0 gera mismunandi krofur til audkenningar leigubifreida eftir pvi hvort um er ad
reda akstur samkvaemt gjaldmaeli eda samkvamt fyrir fram dkvednu gjaldi. Litid er svo 4 ad
slikt fyrirkomulag feli 1 sér 4kvedid 6ryggi fyrir neytendur sem geta pa gengid ad pvi visu ad
pegar peir hyggjast nyta sér pjonustu leigubifreida ad adeins peer sem bunar eru gjaldmaelum
séu audkenndar med sérstokum merkjum, t.d. hefdbundnu gulu taxa-ljosi 4 toppi bifreid-
arinnar. betta gaefi einnig peim bilstjorum sem bjoéda vilja upp 4 hvort tveggja med somu
bifreidinni, edalvagnapjonustu og hefobundinn leigubifreidaakstur, tekifeeri til a0 breyta
merkingum eftir pvi sem vid 4 midad vid pa pjonustu sem veitt er hverju sinni. Edlilegt er ad
utfersla pessa fari fram i reglugero.

Um 12. gr.

[ 1. mgr. akvzdisins er rekstrarleyfishafa heimilad ad hafa afgreidslu 4 leigubifreidastod
kjosi hann pad. Er pad gert a0 skilyroi a0 stodin hafi fengid utgefio starfsleyfi hja Samgoéngu-
stofu.

Lagt er til 1 2. mgr. a0 pratt fyrir &kveedi 8. gr. um skyldur rekstrarleyfishafa verdi rekstrar-
leyfishofum sem kjosa ad hafa afgreidslu a leigubifreidastod heimilt ad framselja leigubif-
reidastooinni skyldur sinar skv. 3. og 4. mgr. 8. gr. um annars vegar abyrgd a pvi ad 6kumadur
leigubifreidar, pegar hiin er i leiguakstri, hafi atvinnuleyfi og hins vegar um fullnegjandi
skraningu upplysinga. Pannig er edlilegt a0 & leigubifreidastod par sem fleiri en einn rekstrar-
leyfishafi hefur afgreidslu sé haegt a0 fela leigubifreidastd skyldur pessar i hagkvemnisskyni
og til pess ad tryggja samraemdar gedakrofur og samraemt verklag vid skil og vistun 4 upp-
lysingum.

I 3. mgr. er sérstaklega tekid fram ad leigubifreidastodvum er heimilt ad setja reglur um
hamarksgjald sem peim rekstrarleyfishofum sem afgreidslu hafa 4 st6dinni er heimilt ad taka
fyrir akstur. Petta er lagt til svo ad skyr lagaheimild sé til stadar sem veiti leigubifreidastodvum
moguleika 4 ad tryggja samraemi i verolagningu peirra sem hafa afgreioslu 4 st6dinni. bPannig
geti neytendur verid pess fullvissir ad pegar peir panta leigubifreid fra leigubifreidast6d sem
nytir sér heimild pessa verdi gjald pad sem tekid er fyrir akstur aldrei herra en s4 hamarkstaxti
sem leigubifreidastddin gefur upp.

I 4. mgr. er 16gd st skylda 4 leigubifreidastodvar ad per skipuleggi starfsemi sina med
peim hetti ad neytendum verdi veitt god og drugg pjonusta. ba skuli paer fylgjast med pvi ad
rekstrar- og atvinnuleyfishafar sem hafa par afgreidslu fari eftir fyrirmaelum laga og reglu-
gerda um leigubifreioar. bPannig bera leigubifreidastodvar vissa abyrgd 4 gaedum peirrar pjon-
ustu sem peir sem hafa afgreidslu 4 stodinni veita. Pessi fyrirmali pykja sjalfsogd og eru i
samraemi vid gildandi 16g.

Med 5. mgr. er radherra veitt heimild til ad kveda nanar 4 um hlutverk og skyldur leigubif-
reidastéova samkveemt greininni.

Um 13. gr.

Akvaedid er i samrami vid gildandi 16g um eftirlitshlutverk Samgéngustofu, sbr. 16g um
Samgoéngustofu, stjornsyslustofnun samgoéngumala, nr. 119/2012.

Um skilgreiningu 4 heilbrigdum og edlilegum vidskiptahdttum ma t.d. visa til 19. gr. laga
um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002. Markmidid med slikum vidmidum er ad studla ad pvi ad
adilar 1 rekstri starfi 1 samraemi vid edlilega og heilbrigda vidskiptahetti og venjur og ad auka
pannig traust vidskiptavina & starfseminni. Markmid peirra er einnig ad tryggja ad starfsemin
sé heilbrigd og edlileg med tilliti til hagsmuna vidskiptavina, eigenda og almannahagsmuna.
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Vio framkvemd gildandi laga hefur komid i jos a0 erfitt hefur reynst fyrir paer stofnanir
sem farid hafa med eftirlit med leigubifreidaakstri ad halda uppi eftirlitinu, auk pess sem pau
urredi sem stofnanirnar hafa haft & grundvelli laga um leigubifreidar hafa verid af afar
skornum skammti. Pannig hefur reynst erfitt ad tryggja jafnredi medal peirra sem stunda
leigubifreidaakstur og jofn samkeppnisskilyrdi. Hefur petta komid fram i samtdlum radu-
neytisins vi0 adila r greininni sem itrekad hafa dskad eftir pvi ad eftirlitio verdi virkara og
urredi eftirlitsstofnananna aukin. Vandinn hefur verid stadfestur med samradi vid vidkomandi
stofnanir og er pad mat raduneytisins ad naudsynlegt sé, sérstaklega i 1j6si pess ad verid er ad
auka adgengi og frelsi 1 starfsgreininni, ad skerpa eftirlitsheimildir Samgoéngustofu og urredi
til ad bregoast vid brotum 4 16ggj6finni. Samgongustofu er pvi 1 peim dkvaedum sem hér koma
4 eftir veitt ymis urraedi til ad knyja 4 um ad leyfishafa fari ad peim 16gum og reglum sem
gilda um leigubifreidaakstur.

Um 14. gr.

Med akvadinu, sem er nymali i 16gum um leigubifreidar, er gert rad fyrir ad tilkynningum
um brot 4 dkvaedum laganna skuli beina til 16greglu eda til Samgongustofu enda fer hin 4samt
logreglu med eftirlit med 16gunum. Ekki er gert rad fyrir pvi ad skylt sé¢ ad rannsaka allar
tilkynningar um hugsanleg brot heldur verdur ad meta pad i hverju tilviki fyrir sig hver séu
rétt viobrogd vid tilkynningu.

Um 15. gr.

Akvaedid er sambearilegt 2.-3. mgr. 2. gr. niigildandi laga hvad vardar upplysingaskyldu
aoila en er p6 talsvert umfangsmeira auk pess sem akveedi er varda dagsektir eru nymeeli. Med
akvaedinu er pvi lagt til ad hert sé nokkud & peim dkvaedum sem adur matti finna um upp-
lysingaskyldu rekstraradila. Logo er til afdrattarlaus skylda adila til ad upplysa Samgoéngu-
stofu um hvadeina sem snertir framkvaemd pessara laga. Jafnframt er sérstakt dkvaedi i 2. mgr.
um pvingunartrradi ef pessari skyldu er ekki sinnt. bessu til vidbdtar myndu nnur akveedi
laganna um nidurfellingu eda jafnvel sviptingu leyfis koma til greina ef itrekudum éskum um
tilteknar upplysingar veri ekki sinnt.

I 3. mgr. er maelt fyrir um kaeruheimild dagsektarakvordunar til pess radherra sem fer med
malaflokk leigubifreida hverju sinni og eru umraeddar dagsektir adfararhaefar og renna i rikis-
$j00 ad fradregnum kostnadi vid innheimtu peirra.

Um 16. gr.

[ akvaedinu er ad finna heimild Samgéngustofu til leyfissviptingar ad undangenginni
tiltekinni malsmedferd. Leyfissvipting getur komid til telji Samgdngustofa ad leyfishafi upp-
fylli ekki lengur skilyrdi leyfis eda ef hann hefur med 60rum haetti gerst brotlegur vid 16g pessi
og reglugerdir sem settar eru 4 grundvelli peirra. Gert er rad fyrir ad 4dur en urraedum i
akvaedinu verdi beitt skuli almennt veita adilum tekifeeri til ad ad koma med skyringar eda
eftir atvikum beeta ur peim vankontum sem Samgongustofa bendir 4. Frestur til urbota getur
verid breytilegur eftir adsteedum en myndi a0 jafnadi vera styttri eftir pvi sem brotid er alvar-
legra me0 tilliti til 6ryggis farpega og réttarstddu peirra.

I 3. mgr. akvadisins er kvedid 4 um heimild til Samgongustofu til ad svipta leyfishafa
umsvifalaust leyfi til bradabirgda par til endanleg dkvordun i malinu hefur verid tekin. A petta
vid 1 peim tilvikum pegar rikar asteedur eru til ad atla ad skilyrdi fyrir sviptingu leyfis séu
fyrir hendi og ad tof & sviptingu geti haft almannahettu i fér med sér, svo sem ef leyfishafi
hefur sannanlega gerst sekur um vitavert hatterni og telja verdur varhugavert ad hann njoti



32

leyfis afram. Akvadinu skal einungis beitt i neydartilvikum pegar adili hefur gerst sekur um
itrekud eda storfelld brot, brotin hafa verid framin af asetningi eda pess edlis ad ekki verdur
ur beett.

Um 17. gr.

Akvadid melir fyrir um heimildir 16greglu til ad framkvaema fyrirvaralaust eftirlit 4
vettvangi. Samberilegt akvaedi ad finna i [6gum um farpegaflutninga og farmflutninga 4 landi,
nr. 28/2017. Akvaedi gildandi laga um leigubifreidar gera ekki rad fyrir miklu frumkvadis-
eftirliti. Pagd er eitt af pvi sem stadid hefur i vegi fyrir ad haegt sé ad tryggja ad akvedum
laganna sé beitt og ad pau séu raunverulega virk. I frumvarpinu er pessu breytt. Asamt pvi ad
gera ra0 fyrir eftirliti i kjolfar tilkynninga eda vitneskju um brot, sbr. framangreind dkvedi, er
gert rad fyrir ad fram geti farid oundirbuid og tilviljanakennt urtak par sem bifreidar eru
stodvadar og flutningur kannadur ad frumkveedi 16greglu.

I 3. mgr. eru tekin af 611 tvimaeli um ad rekstrarleyfishafi beri abyrgd a pvi ad Gtvega afram-
haldandi flutning 4 afangastad heimili 16gregla ekki frekari for 6kutaekis. Hafi 6kumadur eda
eigandi (umradamadur) okutaekisins ekki tilskilin leyfi verour hann ad standa straum af peim
kostnadi sem hlyst af pvi ad f4 annan adila til ad annast flutninginn.

Um 18. gr.

Akvadid er sambearilegt akvadi laga um farpegaflutninga og farmflutninga 4 landi, nr.
28/2017. Vid akvordun vidurlaga skal mida vid ad pau séu skilvirk, i réttu hlutfalli vid brotid
og hafi felingarmatt. Akvadid er nymeli en engar heimildir eru til sekta i nigildandi 16gum
um leigubifreidar.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad pad vardi sektum, liggi ekki pyngri refsing vid broti samkvamt
00rum I6gum, ad brjota gegn nanar tilgreindum akvadum laganna. Til ad tryggja skyrleika
refsiheimilda er pannig ndkvemlega tilgreint hvada dkvaedi laganna geta ordid grundvollur
refsingar.

Samkveemt 2. mgr. greinarinnar er heimilt a0 akvarda leigubifreidastdo sektir & grundvelli
1. mgr. p6 ad sok verdi ekki sonnud & fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hennar eda adra pa ein-
staklinga sem i pagu hennar starfa, enda hafi brotid ordid eda getad ordid til hagsbota fyrir
stodina. Med pessu er dregid ur sonnunarkréfum ad akvednu leyti pegar dkvarda a leigu-
bifreidasto0 sektir med pvi ad ekki parf ad vera hegt ad rekja brot til akvedins einstaklings,
ef sonnun um brot liggur fyrir & annad bord og brotid var til hagsbota eda hefdi getad orodid til
hagsbota fyrir stooina. Pegar brot er framid til hagsbota fyrir leigubifreidastod pykir ekki
asteoa til ad gera kr6fu um pad ad rekja megi brotid til dkvedins einstaklings enda um sekt 4
hendur 16gadila ad reda.

I 3. mgr. segir ad gera megi upptaekan hagnad sem hlotist hefur af broti gegn akvadum
laganna sem varda sektum. A petta vid um jafnt 6beinan hagnad, sem og um beinan hagnad
af broti.

Med 4. mgr. er sérstaklega tekio fram ad rong upplysingagjof til logreglu eda
Samgongustofu skv. 15. gr. sé refsiverd skv. 146. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, ef
rangar upplysingar eru veittar af dsetningi.

Um 19. gr.
[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad logregla geti hafid rannsékn 4 brotum gegn 16gunum ad eigin
frumkveadi eda pa ad undangenginni keru Samgdngustofu. Samgongustofa gegnir viotaeku
eftirlitshlutverki skv. [6gunum og verdur pvi ad teljast edlilegt ad mali sem hefst vegna sliks
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eftirlits Samgongustofu sé hagt ad visa til 16greglu sem hefji pa sjalfstaeda rannsdkn a
grundvelli slikrar keeru.

[ 2. mgr. segir ad pegar Samgéngustofa keeri brot gegn 16gunum til 16greglu skuli slikri
keeru fylgja afrit peirra gagna sem grunur um brot stydst vid. Petta er til pess fallid ad audvelda
16greglu rannsokn sina en Samgongustofa getur 6dlast mikilveegar upplysingar vio eftirlit skv.
logunum sem kunna ad varpa 1josi 4 mal sem logreglu er falid ad rannsaka. Slikar upplysingar
getur Samgongustofa m.a. 6dlast 4 grundvelli 15. gr. laganna um upplysingagjof til stjorn-
valda.

Um 20. gr.

[ 4kvaedinu er ad finna heimild Samgongustofu til ad taka gjald samkvaemt gjaldskra vegna
utgafu leyfa, eftirlits og annars konar umsyslu. Um er a0 rada breytingu fra nagildandi 16gum
eni12. gr. laga nr. 134/2001 er gert rad fyrir tilteknu l6gbundnu gjaldi fyrir atgafu leyfa og
adra nanar tilgreinda umsyslu. Pannig er i ntugildandi 16gum gert rad fyrir ad fyrir hvert
atvinnuleyfi sem i gildi er skuli greida 10.000 kr. arlegt gjald. Gjald fyrir utgafu atvinnu-
skirteina er svo 2.500 kr., gjald fyrir timabundna innldgn leyfis 1.000 kr., fyrir uttekt leyfis
1.000 kr., fyrir vottord um gilt atvinnuleyfi vegna bifreidakaupa 1.000 kr. og fyrir ferslu 4
milli stéova 1.000 kr. Verdi frumvarp petta ad 16gum mun Samgongustofa hins vegar setja sér
gjaldskra sem stadfest er af radherra. Vio dkvordun gjalda er skv. 2. mgr. heimilt a0 taka tillit
til kostnadar vegna launa og launatengdra gjalda, pjalfunar og endurmenntunar starfsfolks,
aokeyptrar sérfraedipjonustu, kostnadar vid 6flun og rekstur hiisnadis, starfsadstoou, biinadar
og tekja og stjérnunar og stodpjonustu. Svo sem edlilegt er um pjonustugjold skal gjaldio ekki
vera harra en sem nemur raunkostnadi Samgongustofu vid pjonustuna.

Gera ma rad fyrir a0 med gildistoku frumvarps pessa muni ofangreind gjold haekka enda
hafa fjarheedirnar i ntgildandi 16gum ekki haekkad um arabil og endurspegla ekki raun-
verulegan kostnad Samgongustofu vegna umsyslu i tengslum vid leigubifreidar. Akvedid er
sambarilegt akvaedi laga um farpegaflutninga og farmflutninga a landi, nr. 28/2017.

Um 21. gr.

Akvadid er i samreemi vid gildandi réttarastand 4 pessu svidi. Leyfi sem uthlutad er
samkvaemt frumvarpinu eru personuleg réttindi vidkomandi adila og midad vid ad hann
uppfylli skilyrdi laganna fyrir veitingu leyfanna. Er pvi 6edlilegt ad haegt sé ad framselja pau
med einhverjum hetti. Med afndmi fjoldatakmarkana i greininni er 6llum sem uppfylla
skilyrdin frjalst ad sekja um sjalfstett leyfi kjosi peir ad veita leyfisskylda pjonustu sam-
kvemt 16gunum.

) Um 22.-23. gr.
Akvedin parfnast ekki skyringa.

Um 24. gr.
Akvadid malir m.a. fyrir um gildistokudag laganna. Gert er rad fyrir ad 16gin taki gildi
1. juli 2020. Edlilegt er ad gera r4d fyrir um priggja manada undirbuningstima fyrir leyfishafa
og fyrir stofnanir fra sampykkt laganna og par til pau taka gildi. Naudsynlegt er ad hafa pad i
huga vid afgreidslu malsins &4 Alpingi.
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Um éakveedi til bradabirgda.

Akvadinu er tlad ad taka af 511 tvimaeli um hvernig skuli fara med atvinnuréttindi peirra
sem hafa undir hondum gilt atvinnuleyfi eda leyfi til forfallabilstjora & peim tima sem ny 16g
um leigubifreidar taka gildi. Er gert rad fyrir leyfishafar samkvemt ntigildandi 16gum haldi
réttindum sinum 1t gildistima leyfisins eins og um vaeri a0 reeda rekstrarleyfi eda atvinnuleyfi
samkvemt frumvarpi pessu. Pegar ad endurnyjun kemur verdur utgafa nys leyfis byggd a
skilyrdum hinna nyju laga. Ekki verdur gerd krafa um ad vidkomandi leyfishafar undirgangist
namskeid eda prof ad nyju jafnvel pott einhverjar breytingar verdi gerdar & namskeioum fyrir
leigubifreidastjora vid gildistoku laga pessara.
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