150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 601 — 437. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007 (halfur lifeyrir).

a.
b.
C.

a.

c.
d.

Fra félags- og barnamalaradherra.

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 17. gr. laganna:
[ stad tilvisunarinnar ,,2. mgr.* i 1. malsl. 2. mgr. kemur: 3. mgr.
I stad tilvisunarinnar ,,3. mgr.* i 3. mgr. kemur: 4. mgr.
Vi0 3. mgr. baetist nyr malslidur er ordast svo: Heimild pessi er bundin pvi skilyrdi ad
sampykkt hafi verid umsokn um greidslu lifeyris samkvaemt dunnum réttindum hja 6llum
skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjooum.
A eftir 1. malsl. 4. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Skilyrdi um sampykki vio-
komandi sj60a & pd einungis vid um pa lifeyrissjodi sem heimila greidslu lifeyris ad hluta.
Vi0 4. mgr. baetist nyr malsliour, svohljodandi: Heimild pessi er enn fremur bundin pvi
skilyrdi a0 umsakjandi sé enn 4 vinnumarkadi en p6 ekki i meira en halfu starfi.
5. mgr. fellur brott.
f stad tilvisunarinnar ,,1 5. mgr.“ i 6. mgr. kemur: 1.—4. mgr.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 23. gr. laganna:
1. mgr. ordast svo:

Fullur ellilifeyrir skal vera 2.977.260 kr. 4 4ri. Ellilifeyri skal leekka um 45% af tekjum
lifeyrispegans, sbr. 16. gr., uns lifeyririnn fellur nidur. Ellilifeyrispegi skal hafa 300.000
kr. almennt fritekjumark vio ttreikning ellilifeyris. Pa skal ellilifeyrispegi hafa 1.200.000
kr. sérstakt fritekjumark vegna atvinnutekna.

A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Halfur ellilifeyrir skal vera 1.488.630 kr. 4 ari. Fjarhaed halfs lifeyris skal lakka um
45% af tekjum lifeyrispegans, sbr. 16. gr., uns lifeyririnn fellur nidur. Lifeyrispegi skal
hafa 3.900.000 kr. almennt fritekjumark vid Utreikning halfs ellilifeyris.

f stad tilvisunarinnar ,,3. mgr.“ i 4. mgr. kemur: 4. mgr.
[ stad tilvisunarinnar ,,2. mgr.* i 4. mgr. kemur: 3. mgr.

3. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2020.



Greinargero.
1. Inngangur.
Frumvarp petta er samid i félagsmalaraduneytinu.  frumvarpinu eru lagdar til breytingar
4 17. 0g 23. gr. laga um almannatryggingar, nr. 100/2007, um skilyrdi fyrir toku halfs lifeyris
ur almannatryggingum og tengingu greidslna vid adrar tekjur lifeyrispega.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Heimild til toku halfs ellilifeyris var sett med 16gum nr. 116/2016, um breytingu 4 16gum
um almannatryggingar, 16gum um félagslega adstod og 16gum um malefni aldradra (einf6ldun
botakerfis, breyttur lifeyristokualdur o.f1.), og 68ladist heimildin gildi 1. jantiar 2018. [ trraed-
inu felst aukinn sveigjanleiki vid starfslok eins og lyst er i almennum athugasemdum med
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 116/2016. Akvedin reynsla er komin 4 framkvamd akvaed-
isins og er tilefni frumvarps pessa ad bregdast vid peim athugasemdum sem borist hafa rddu-
neytinu. Gagnrynt hefur verid a0 pad skilyroi sé sett fyrir greidslu halfs lifeyris ad samanlagd-
ur aunninn réttur til ellilifeyris fra skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum og fra al-
mannatryggingum verdi ad nema ad lagmarki fjarhaed fulls ellilifeyris almannatrygginga. Er
4 pad bent a0 sjoofélagar i lifeyrissjodum purfi ad eiga toluverd réttindi 1 lifeyrissjodum til
pess ad geta nytt sér urreedid en peir sem eigi takmorkud réttindi eigi ekki kost a toku halfs
lifeyris. P4 hefur pad verio talid i andstddu vid meginmarkmid laganna ad einstaklingar sem
eiga ekki rétt 4 lifeyri frd almannatryggingum vegna tekjutengingar botanna geti engu ad sidur
fengid greiddan halfan lifeyri par sem halfur lifeyrir sé med 61lu 6hadur 60rum tekjum lifeyris-
pega. Loks var bent 4 ad setja @tti pad skilyrdi fyrir toku halfs lifeyris ad um aframhaldandi
patttdku & vinnumarkadi sé ad reda par sem pad sé i samraemi vid markmid og tilgang med
toku halfs lifeyris. Er frumvarpi pessu @&tlad ad baeta ur pvi sem ad framan greinir.

3. Meginefni frumvarpsins.

Samkvemt 4. mgr. 17. gr. laga um almannatryggingar, nr. 100/2007, er heimilt ad greioa
halfan ellilifeyri fra 65 ara aldri til peirra sem eiga rétt 4 ellilifeyri fra skyldubundnum atvinnu-
tengdum lifeyrissjodum og hafa fengio sampykki viokomandi sjéda til ad taka halfan lifeyri
hja peim og fresta toku lifeyris ad halfu. Heimildin er bundin pvi skilyrdi ad sampykkt hafi
verid umsokn um aunnin réttindi hja 6llum skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum
og samanlagdur dunninn réttur til ellilifeyris fra lifeyrissjooum og frd almannatryggingum
verdi ad lagmarki jatnhar fullum ellilifeyri skv. 1. mgr. 23. gr. laganna, nt 248.105 kr. 4 man-
udi. Greioslur halfs lifeyris eru samkveemt gildandi [6gum otekjutengdar og er adeins gerd
krafa um ad samanl6gd upphad ellilifeyris fra lifeyrissjodi og frd almannatryggingum, midad
vid 50% greidslu, sé st sama og nemur fullum ellilifeyri almannatrygginga. ba er pad hvorki
skilyrdi ad viokomandi einstaklingur sé enn 4 vinnumarkadi né ad hann minnki starfshlutfall
sitt.

Eins og adur segir hafa verio gerdar athugasemdir vid pad skilyrdi laganna fyrir greidslu
halfs lifeyris ad samanlagdur dunninn réttur til ellilifeyris fra lifeyrissjodum og fra almanna-
tryggingum verdi ad nema ad lagmarki fjarheed fulls ellilifeyris almannatrygginga par sem
sjoofélagar purfi ad eiga nokkud mikil réttindi 1 lifeyrissjodum til pess ad eiga kost 4 ad nyta
sér urraediod. Er i frumvarpi pessu lagt til ad pad skilyrdi verdi afnumid og pannig verdi fleiri
einstaklingum gert kleift ad nyta sér urredio, ekki sist peim sem ekki hafa dunnid sér mikil
réttindi 1 lifeyrissjodakerfinu.



bé hafa verid gerdar athugasemdir vid a0 greidslur halfs lifeyris séu med 6llu 6tekjutengdar
og pvi geti tekjuhair einstaklingar, sem ad obreyttu sttu ekki rétt a lifeyrisgreidslum almanna-
trygginga, notid pessara greidslna. Er pvi lagt til ad greidslur halfs lifeyris verdi tekjutengdar
en ad sett verdi almennt fritekjumark sem gildi um allar tekjur eins og nénar er vikid ad i
skyringum vid 2. gr. frumvarpsins.

Loks hafa verid ferd rok fyrir pvi ad rétt s¢ ad skilyroi fyrir greidslu halfs lifeyris midist
vid a0 einstaklingur sem hyggst taka halfan lifeyri sé enn 4 vinnumarkadi. Pykir pad samrym-
ast upphaflegum tilgangi Grradisins sem var ad auka sveigjanleika folks vio starfslok og studla
ad pvi ad einstaklingar 4 vinnumarkadi geti minnkad vid sig vinnu og pannig starfad lengur 4
vinnumarkadi en ella. bykir heefilegt ad mida vid ad starfshlutfall vidkomandi sé ad hamarki
50% til pess ad hann teljist eiga rétt & toku halfs lifeyris.

[ drégum ad reglugerd um breytingu 4 reglugerd nr. 1195/2017, um sveigjanlega toku elli-
lifeyris og heimilisuppbotar, sem gert er rdd fyrir ad verdi sett verdi frumvarp petta ad 16gum,
er gert rad fyrir peirri breytingu 1 bradabirgdadkvaeoi ad heimild peirra sem pegar hafa hafio
toku ellilifeyris til a0 taka halfan ellilifeyri i stad fulls lifeyris framlengist til 1. jantiar 2021 en
heimild pessi mun ad 6drum kosti renna ut um neestu aramot. Er lifeyrispegum sem fa fullan
ellilifeyri pvi afram veitt svigram til toku halfs lifeyris 1 kjolfar peirra breytinga sem gert er
rad fyrir i frumvarpi pessu.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
A0 mati félagsmalaraduneytisins gefur efni frumvarpsins ekki tilefni til a0 etla ad tillogur
pess stangist 4 vid stjornarskra eda alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrao.

Vi0 gerd frumvarpsins var haft samrad vid fjarmala- og efnahagsraduneytio, Landssamtok
lifeyrissjoda, Landssamband eldri borgara og Tryggingastofnun rikisins. Frumvarpid var enn
fremur birt almenningi i samradsgatt stjérnvalda 21. oktober — 4. ndévember 2019. Ein umsogn
barst um frumvarpid og vardar hiin adallega skilyroi fyrir atvinnupatttoku og hvernig Trygg-
ingastofnun geti haft eftirlit med ad pvi skilyrdi og skilyrdi um starfshlutfall sé¢ fullnegt. Var
vid samningu frumvarpsins tekid tillit til peirrar athugasemdar eftir pvi sem unnt var likt og
fram kemur i athugasemdum vid e-1i0 1. gr. frumvarpsins.

6. Mat a ahrifum.

Med frumvarpinu er &tlunin a0 fleiri einstaklingar sem nad hafa ellilifeyrisaldri eigi pess
kost ad szkja um halfan ellilifeyri fr4 almannatryggingum 4 méti toku halfs lifeyris fra lif-
eyrissjodum. Adeins 58 einstaklingar fa nl1 greiddan halfan ellilifeyri fra Tryggingastofnun en
urreedi petta hefur stadid til booda fra 1. januar 2018. bess ber po ad geta ad lifeyrissjodir breyttu
ekki sampykktum sinum fyrr en 1. september 2018 i pvi skyni ad opna fyrir toku halfs lifeyris
og hefur fjarmala- og efnahagsradherra stadfest peer breytingar. Eigi ad sidur er 1jost a0 mjog
fair hafa uppfyllt skilyrodi gildandi laga eda hafa af 60rum asteedum akvedio ad nyta sér ekki
urredio. bvi pykir astada til ad draga ur peim kréfum sem gerdar eru samkvamt gildandi
l6gum pannig ad fleiri einstaklingum verdi gert kleift ad 4 greiddan halfan lifeyri en jafnframt
verdi gerd krafa um patttoku & vinnumarkadi og ad greidslur verdi tengdar vid adrar tekjur
lifeyrispega med hau fritekjumarki.

Med toku halfs lifeyris samhlida hlutastarfi er f6lki sem er 65 4ara og eldra gefinn kostur &
a0 draga ur pvi tekjufalli sem getur ordid vio pad ad fara ur 100% starfi og hefja toku fulls



ellilifeyris vid starfslok. Med minnkudu starfshlutfalli samhlida toku halfs lifeyris r lifeyris-
8j001 og almannatryggingum gefst einstaklingum kostur 4 ad vidhalda tengslum sinum viod
vinnumarkadinn og auka pannig réttindi sin i atvinnutengda lifeyrissjédakerfinu asamt pvi ad
safna frekari lifeyrisréttindum med frestun & toku pess hluta lifeyris sem ekki er nyttur. Ad-
steedur folks geta verid mjog mismunandi ad pessu leyti en i Grradinu felst valkostur sem etla
ma ad geti fallid vel ad adstedum folks sem vill draga Gr vinnu 4 efri &rum en nyta afram
starfsgetu sina, ekki sist pvi folki sem feer 14gt hlutfall lokalauna 0r lifeyrissjoodi og getur pann-
ig haekkad réttindi sin med frestun hluta lifeyris.

Eins og 40ur hefur komid fram fa adeins 58 einstaklingar greiddan halfan ellilifeyri fra
Tryggingastofnun, 45 karlar og 13 konur. bar sem konur hafa almennt ekki d&unnid sér sam-
baerileg réttindi i lifeyrissjodakerfinu med atvinnupatttoku og karlar mé atla ad pau skilyrdi
gildandi laga ad samanlagdur d&unninn réttur til ellilifeyris fra lifeyrissjooum og almannatrygg-
ingum verdi ad nema ad lagmarki fjarhaed fulls ellilifeyris almannatrygginga hafi hamlad
moguleikum peirra til toku halfs lifeyris. Par sem lagt er til i frumvarpi pessu ad skilyrdi petta
verdi afnumid ma gera rad fyrir ad breytingin gagnist frekar konum en kérlum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ a-1id 1. gr. er gert rad fyrir ad tilvisun i 2. mgr. 23. gr. laganna breytist til samramis vid
pad sem lagt er til 1 b-1id 2. gr. frumvarpsins, p.e. ad 4 eftir 1. mgr. 23. gr. laganna komi ny
malsgrein sem verdi 2. mgr.

[ b-1id er gert r4d fyrir ad tilvisun i 3. mgr. 23. gr. laganna breytist til samraemis vid pad
sem lagt er til { c-1id 2. gr. frumvarpsins. P4 er lagt til i c-1id ad pad skilyroi fyrir toku ellilif-
eyris fra 65 ara aldri, sem fram kemur i 5. mgr. 17. gr. gildandi laga, um ad umsokn um
greidslu lifeyris samkveemt dunnum réttindum hja 6llum skyldubundnum atvinnutengdum lif-
eyrissjooum hafi verid sampykkt, ferist undir 3. mgr.

[ d-1id er lagt til ad skilyrdi fyrir toku halfs ellilifeyris, um sampykki lifeyrissjoda fyrir toku
halfs ellilifeyris, nai eingdngu til peirra lifeyrissjoda sem pad heimila. bar sem lifeyrissjodum
er ekki 6llum unnt ad bjoda sjodféldgum sinum upp 4 halfan ellilifeyri sokum edlis sjodanna
pykir rétt, pegar svo hattar til, ad binda skilyrdi laganna vio fyrirliggjandi sampykki peirra
lifeyrissjoda sem umsakjandi hefur &unnid sér réttindi i og jafnframt heimila t6ku halfs lifeyr-
is. A petta ekki sist vid um pa sem hafa dunnid sér réttindi i erlendum lifeyrissjodum en algengt
mun vera ad erlendir lifeyrissjooir heimili ekki toku halfs lifeyris. Pykir ekki sanngjarnt ad
slikur 6moguleiki komi i veg fyrir moguleika einstaklinga til toku halfs lifeyris hér a landi.

I e-1id er lagt til ad heimild til toku halfs lifeyris verdi bundin pvi skilyrdi ad umsaekjandi
sé enn & vinnumarkadi en sé p6 ekki i meira en halfu starfi. Er pannig gert rad fyrir ad afram
verdi til stadar tengsl vidkomandi vid vinnumarkadinn en pad pykir samrymast betur upphaf-
legum tilgangi urraedisins ad starfssamband sé fyrir hendi. Einnig pykir pad samreemast meg-
intilgangi urraedisins ad audvelda einstaklingum ad vera lengur 4 vinnumarkadi pegar ag lif-
eyrisaldri kemur. Er par af leidandi gert rad fyrir ad heimildin verdi bundin pvi skilyrdi ad
einstaklingur sé enn i starfi en ad hamarki i 50% starfshlutfalli. Er pad einnig i samraeemi vid
paer breytingar sem gerdar voru 4 16gum um Lifeyrissj60 starfsmanna rikisins, nr. 1/1997, sbr.
16g nr. 28/2018. 1 frumvarpinu er ekki gerd tillaga um dkvedid lagmarksstarfshlutfall en gert
er rad fyrir pvi ad ef um mjog lagt starfshlutfall eda mjog lag laun er ad raeda muni Trygginga-
stofnun rikisins meta pad i hverju tilfelli hvort skilyrdinu um atvinnupatttoku og starfshlutfall
vidkomandi sé fullnaegt. Sama gildir um sjalfsteeda atvinnurekendur og verktaka sem taka t.d.



a0 sér timabundin verkefni. Vid mat a pvi hvort @tla megi a0 starfshlutfall viokomandi ein-
staklings sé innan peirra marka sem gert er rad fyrir i frumvarpinu er unnt ad lita til fyrri
atvinnutekna eda reiknads endurgjalds, t.d. undanfarin prju ar, sem ettu ad geta gefio visbend-
ingu um hvert starfshlutfall viokomandi er og hvort skilyrdi laganna um ad starfshlutfall sé ao
hamarki 50% sé uppfyllt. Rétt er ad vekja athygli & pvi ad ekki er lagt til ad petta skilyrdi eigi
vid ef einstaklingur kys ad hefja toku ellilifeyris ad fullu vid 65 éara aldur heldur eingéngu
pegar um toku halfs lifeyris er a0 reeda med aframhaldandi vinnu.

[ £-1id er lagt til ad 5. mgr. 17. gr. laganna falli brott. Gert er rad fyrir ad pad skilyrdi
akvedisins fyrir toku ellilifeyris frd 65 é4ra aldri, sem kvedur & um ad sampykkt hafi verid
umsokn um aunnin réttindi hja 6llum skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjéoum, verdi
feert undir 3. mgr., sbr. b-1i0 1. gr. frumvarps pessa. Einnig er lagt til ad pad skilyrdi gildandi
laga a0 samanlagour aunninn réttur til ellilifeyris fra lifeyrissjodum og fra almannatryggingum
sé ad lagmarki jatnhar fullum ellilifeyri skv. 1. mgr. 23. gr. laga um almannatryggingar, ni
248.105 kr. 4 manudi, verdi afnumid. Astedan fyrir pvi er st ad petta skilyrdi hefur pad i for
med sér ad lifeyrispegar purfa ad eiga nokkud mikil réttindi i lifeyrissjooum til pess ad eiga
kost & ad taka halfan ellilifeyri. Rokin fyrir skilyrdinu eru pau ad ef einstaklingar sem eiga
litinn rétt 1 lifeyrissjodakerfinu saekja um halfan lifeyri kunni samanlagdur lifeyrir peirra ur
lifeyrissjodakerfinu og Gr almannatryggingakerfinu ekki ad nagja peim til framfeerslu og ad
peir pyrftu pa ad leita adstodar sveitarfélaga um framfaerslu. A méti kemur ad pessir sému
einstaklingar hafa alltaf pann moguleika ad sekja um fullan ellilifeyri i almannatryggingum
vid 67 ara aldur og hackka pannig radstofunartekjur sinar. I pvi skyni ad gefa fleiri einstakling-
um kost 4 toku halfs lifeyris er lagt til i frumvarpi pessu ad afhumid verdi skilyrdi gildandi
laga um ad samanlagdur dunninn réttur til ellilifeyris fra lifeyrissjodum og fra almannatrygg-
ingum purfi ad nema ad lagmarki fjarhaed fulls ellilifeyris almannatrygginga. A pad einnig vid
um toku ellilifeyris fra 65 ara aldri skv. 3. mgr. 17. gr. laganna an pess a0 um toku halfs lifeyris
sé a0 rada. Er 1 pessu sambandi mikilvegt ad Tryggingastofnun gaeti vel ad leidbeiningar-
skyldu sinni pegar einstaklingar saekja um a0 hefja toku lifeyris adur en hinum 16gbundna 67
ara lifeyristokualdri er nad par sem pad hefur i for med sér varanlega laeekkun lifeyrisins, sbr.
3. mgr. 23. gr. laganna.

[ g-1id er tilvisun breytt par sem gert er rad fyrir ad 5. mgr. 17. gr. laganna falli brott.

Um 2. gr.

[a-1id 2. gr. er i fyrsta lagi lagt til ad arleg fjarhaed fulls ellilifeyris i 1. mgr. 23. gr. laganna
verdi uppfard. I 68ru lagi er lagt til ad tilgreindar verdi arlegar fjarhadir fritekjumarka ellilif-
eyrispega, annars vegar fjarhed almenns fritekjumarks sem gildir um allar tekjur ellilifeyris-
pega og hins vegar fjarhad sérstaks fritekjumarks vegna atvinnutekna ellilifeyrispega. I gild-
andi 16gum eru tilgreindar manadarlegar fjarhadir fritekjumarka ellilifeyrispega en réttara
pykir ad tilgreina arlegar fjarhadir enda byggjast utreikningar bota samkvamt 16gunum & ar-
legum tekjum lifeyrispega auk pess sem pad er i samremi vid a- og b-1id 2. mgr. 16. gr. lag-
anna, sbr. 14. tolul. akvadis til bradabirgda, par sem kvedid er & um sérstok fritekjumork
ororkulifeyrispega vegna tekna. I pridja lagi er gert rad fyrir ad 5. malsl. 1. mgr. 23. gr. laganna
falli brott en par er kvedio 4 um a0 laekkun vegna tekna lifeyrispega taki ekki til halfs ellilifeyr-
is sem greiddur er skv. 4. mgr. 17. gr. laganna. Eins og 4dur greinir hefur pad s&tt gagnryni
a0 halfur ellilifeyrir sé med 6llu 6hadur tekjum lifeyrispega sem hafi pad i for med sér ad
urredid nytist fyrst og fremst tekjuhdum einstaklingum sem ad obreyttu hefou ekki att rétt &
greidslum almannatrygginga 1 1j6si tekna.



[ b-1id er lagt til ad arleg fjarhad halfs ellilifeyris verdi tilgreind en hun er na 1.488.630
kr. Enn fremur er gert rad fyrir ad fjarhaeo halfs lifeyris leekki um 45% af tekjum lifeyrispega,
sbr. 16. gr. laganna, p.e. samkvaemt somu reglum og gilda um greidslur fulls ellilifeyris. Til
a0 urraeoid geti nyst sem skyldi er po talid rétt ad setja hatt almennt fritekjumark sem gildi
fyrir allar tekjur lifeyrispega og er lagt til ad pad verdi 3.900.000 kr. & ari eda sem nemur
325.000 kr. 4 manudi. Er pannig gert 140 fyrir a0 manadarleg fjarhaed fritekjumarksins nemi
um helmingi af midgildi tekna & &rinu 2018 auk hins almenna 25.000 kr. fritekjumarks sem
gildir fyrir allar tekjur lifeyrispega, sbr. 3. malsl. 1. mgr. 23. gr. laganna. betta mun leioa til
pess ad tekjur undir 325.000 kr. & manudi munu ekki hafa ahrif 4 fjarhaeod halfs ellilifeyris en
tekjur umfram fritekjumarkid munu skerda greidslurnar um 45% par til paer falla nidur pegar
tekjur lifeyrispega verda 600.672 kr. & manudi.

I c- og d-1id er gert rad fyrir breyttum tilvisunum i 2. og 3. mgr. 23. gr. laganna par sem
lagt er til ad vid dkvae0id batist ny malsgrein sem verdi 2. mgr. og feerist nimer peirra mals-
greina sem 4 eftir koma samkvamt pvi.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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