150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 699 — 24. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit med breytingartillogu
um tillégu til pingsalyktunar um betrun fanga.
Fra allsherjar- og menntamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Erlu Kristinu Arnadéttur og
Guorunu Eddu Guomundsdottur fra Fangelsismalastofnun, Jon Brynjar Birgisson og Sigrioi
Ellu Jonsdottur fra Rauda krossinum 4 Islandi, Olgu Lisu Gardarsdottur fra Fjolbrauta-
skolanum & Sudurlandi, Gudmund Inga Péroddsson fra Afstodu, félagi fanga 4 Islandi, Prain
Bj. Farestveit fra Vernd, fangahjalp, og Bryndisi Helgadottur og Kristinu Einarsdottur fra
domsmalaraduneytinu.

Nefndinni barust umsagnir fra Fangelsismalastofnun, Rauda krossinum 4 fslandi, Fjol-
brautaskélanum & Sudurlandi, Afstoou, félagi fanga, og Vernd, fangahjalp.

Med pingsalyktunartilldgunni er lagt til ad starfshopur &4 vegum démsmalaraduneytis geri
tillogu ad heildstedri stefnu stjornvalda i malefnum fanga fra upphafi afplanunar til loka
hennar med medferdar- og endurhaefingarsjonarmid ad leidarljosi.

Almennt.

Malefni fanga, adbunadur, heilbrigdismal, teekifaeri til menntunar og uppbyggingar medan
a fullnustu refsingar stendur og adlogun ad samfélaginu ad lokinni afplanun eru mikilvaeg
malefni sem sifellt parf ad hafa til endurskodunar og urbota. Naudsynlegt er ad tekid sé sem
mest tillit til parfa hvers og eins med einstaklingsmidadri nalgun. bad er samfélagslega
mikilvegt ad sem allra flest peirra sem eru deemd til refsingar nai tokum 4 lifi sinu og dregid
verdi ur likum & hattsemi sem leidir til afbrota og refsingar ad nyju. Umsagnir sem nefndinni
barust voru allar jakvaedar um tilgang tilldgunnar og fognuou umsagnaradilar umraedu um
malefnid en komu med ymsar dbendingar.

Vi0 umfjo6llun nefndarinnar var 16g0 mikil ahersla 4 ad tillogur starfshopsins yrou kostn-
adarmetnar og ad fjarmagn fylgdi peim verkum sem lagt yroi til ad yrou framkveemd, ekki
sist ef lagt yroi til ad tryggja atti 6llum fongum einstaklingsbundna medferdaraatlun.

A fundum nefndarinnar kom fram ad ymislegt hefur verid gert 4 pessu svidi, ma par nefna
nyjan samning um ad Heilsugeasla hofudborgarsvaedisins sinni gedheilbrigdispjonustu vid
fanga i 6llum fangelsum landsins, starfshop félags- og barnamalaradherra sem hefur pao
verkefni a0 kortleggja og skilgreina porf 4 rreedum fyrir einstaklinga sem hafa beitt ofbeldi
eda eru liklegir til pess og loks starfshop félags- og barnamalaradherra um beettar félagslegar
adstedur fanga ad lokinni afplanun. Ad sidustu ma nefna ad domsmalaraduneytid hefur
nylega sent Evropunefnd Evropuradsins um forvarnir gegn pyntingum og 6mannudlegri eda
nidurlegjandi medferd eda refsingu adgerdadeaetlun i malefnum fanga. Ad mati nefndarinnar
er p6 margt dgert og frekari umbota porf. Mikilvagt er ad hafa syn yfir malaflokkinn 1 heild
sinni pannig ad heildstedri stefnu sé fylgt fra refsidomi til félagslegrar adlogunar ad afplanun
lokinni. Pannig skuli fangelsismalakerfid ekki byggt a refsistefnu heldur medferoar- og
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endurhafingarstefnu sem taki mid af samsetningu og poérfum peirra sem purfa ad afplana
refsidoma, en langsteerstur hluti peirra a vio verulegan fikni- og félagsvanda a0 strioa.

Upphaf afplanunar.

Fyrir nefndinni kom fram sjonarmid pess efnis ad hugtakid betrunarstefna naedi ekki nogu
vel yfir fyrireetlanir tilldgunnar og betur faeri 4 pvi ad tala um meodferdar- og endurhaefingar-
stefnu. Nefndin tekur undir pau sjénarmid og leggur til ad i stad betrunar verdi talad um
medferdar- og endurhefingarstefnu.

Vid umfjdllun malsins var mikio fjallad um einstaklingsmidada medferdaraaetlun. Skylda
til a0 utbuia medferdar- og vistunaraaetlun fyrir hvern fanga var afnumin med gildandi 16gum
um fullnustu refsinga en i 16gunum er kvedio 4 um ad medferdardatlun skuli gerd sé pad
talid naudsynlegt ad mati sérfredinga Fangelsismalastofnunar. Hins vegar fa allir refsifangar
einstaklingsmidad innkomu- og pjonustumat strax pegar afplanun hefst en pad verklag er
ekki bundio i 16g. Vid medferd malsins kom fram ad gerd medferdar- og vistunaraaetlunar
fyrir alla fanga hafi verid heett vegna skorts 4 fjarmagni en einnig telji Fangelsismalastofnun
slika aatlun ekki naudsynlega fyrir alla fanga. Hins vegar komu fram gagnsted sjonarmid
pess efnis ad einstaklingar sem eru i peirri stodu ad hafa verid demdir til ad pola refsingu
purfi ad 6llum likindum einstaklingsbundinn studning en aatlunin geti verid misitarleg eftir
adstedum hvers og eins. Nefndin telur ad kanna etti hvort tilefni sé til ad binda innkomu-
og pjonustumat i 16g sem og einstaklingsbundna medferdarazetlun. Sé pad nidurstada starfs-
hopsins ad medferdaaztlun skuli adeins gerd i akvednum tilvikum bendir nefndin 4 ad gaeta
purfi pess ad adstaedur fanga geta haeglega breyst og pvi mikilvagt ad reglubundio sé fylgst
med pvi hvort asteda sé til pess ad gera sérstaka medferdaraatlun. Samhlida peirri endur-
skodun er ad mati nefndarinnar tilefni til ad endurskoda margt sem vardar neyslu fikniefna
i fangelsum, skadaminnkun og vidbrogd vid agabrotum.

Menntun fanga.

Nefndin fjalladi toluvert um menntamal fanga og fékk m.a. & sinn fund skolameistara
Fjolbrautaskola Sudurlands en skolinn pjonustar fanga. Vid umfjollun nefndarinnar var 16g0
ahersla a4 ad menntun veri malefni sem vardadi allt samfélagio og alla sem par byggju, lika
péa sem dveldu i fangelsum. Stér lidur endurhefingar er menntun, boknam, verknam og
starfsnam. Umsagnaradilar telja ad haegt sé ad gera betur til ad efla nam 1 fangelsum med pvi
ad auka fjolbreytni verknams, baeta kennsluadstodu og skapa i boknaminu fjolbreyttari
kennslufreedi. Pa kom fram fyrir nefndinni a0 mjog brynt veeri a0 endurskoda namsframbod
4 Holmsheidi og 4 Akureyri par sem einungis vari bodio upp 4 fjarnam. Nefndin tekur undir
framangreind sjonarmid og leggur dherslu 4 ad leitad sé leida til a0 bjoda upp & namsleidir
sem og namskeid sem séu til pess fallin ad veita fongum pa menntun eda réttindi sem nytast
peim ad lokinni afplanun. Jafnframt sé mikilvagt ad kanna hvort haegt sé ad bjoda fongum
upp a aukinn studning vid nam en sa hopur sem sakir ndm ur fangelsum sé 4 mjog mis-
jofnum stad namslega séd.

Lok afplanunar.

[ greinargerd med tillogunni er fjallad um mikilvaegi studnings vid fanga ad lokinni
afplanun. Nefndin tekur heilshugar undir mikilveegi hans og leggur til ad starfshoépurinn
skodi nokkra paetti sérstaklega, i fyrsta lagi hvort tilefni sé til ad rymka skilyrdi fyrir ad
fullnusta refsingu med samfélagspjonustu og beita Grreedinu i rikara meeli og i 6dru lagi ad
skoda paer hindranir sem einstaklingar standi frammi fyrir ad lokinni fangelsisvist en pratt
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fyrir ad adstod sé i bodi, m.a. hja Rauda krossinum og Vernd, sé hetta 4 ad fangar komi ad
lokudum dyrum, sérstaklega vardandi vinnu og hlisnadi. Loks bendir nefndin 4 mikilveaegi
pess ad peir sem mesta reynslu hafa af afplanun og félagslegri adlogun ad henni lokinni séu
virkir patttakendur 1 starfshopnum til jafns vid pa sem koma ad malefninu af halfu opinberra
adila.

Nefndin leggur rika aherslu 4 a0 starfshopurinn horfi til malaflokksins i heild, skodi feril
afplanunar fra upphafi og hvernig einstaklingi er fylgt eftir og ut i samfélagid ad nyju.
Starfshopurinn taki saman og nyti i storfum sinum pad sem pegar hefur verid lagt til og horfi
til nidurstadna peirra starfshopa sem eru ad ljika storfum sem og peirra margvislegu abend-
inga um urlausnarefni sem komu fram i umségnum um malio.

[ 1j6si pess hversu vidfedmt verk starfshopurinn & fyrir hondum leggur nefndin til ad
frestur til ad skila skyrslu verdi lengdur til 1. jantiar 2021.

A9 teknu tilliti til framangreinds leggur nefndin til ad tillagan verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

1. Tilldgugreinin ordist svo:

Alpingi alyktar a0 fela domsmalaradherra i samradi vid félags- og barnamala-
radherra, mennta- og menningarmalaradherra og heilbrigdisradherra ad setja 4 fot starfs-
hop um motun heildsteedrar medferdar- og endurhafingarstefnu i fangelsismalakerfinu.
Starfshopurinn leggi m.a. til naudsynlegar breytingar 4 16gum og greini fjarporf til pess
a0 tryggja 6llum fongum einstaklingsbundna meodferdaraaetlun, baettan adgang ad mennt-
un og heilbrigdispjonustu og aukinn studning ad afplanun lokinni. Starfshdépurinn skili
skyrslu med nidurstddum eigi sidaren 1. jantar 2021. Domsmalaradherra kynni Alpingi
nidurstdour starfshopsins.

2. Fyrirsogn tillogunnar ordist svo: Tillaga til pingsalyktunar um medferdar- og endur-
haefingarstefnu i malefnum fanga.

Birgir Armannsson og Steinunn Pora Arnadéttir voru fjarverandi vid afgreidslu malsins
en skrifa undir alit petta i samraemi vio heimild i 4. mgr. 18. gr. starfsreglna fyrir fastanefndir
Alpingis.

Alpingi, 10. desember 2019.

Pall Magnusson, Jon Steindér Valdimarsson,  Anna Kolbran Arnadéttir.
form., med fyrirvara. frsm.
Bjarkey Olsen Gunnarsdoéttir. Birgir Armannsson, Helgi Hrafn Gunnarsson.

med fyrirvara.

Helga Vala Helgadottir. Steinunn Péra Arnadottir. borarinn Ingi Pétursson.
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