150. l6ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 707 — 288. mal.

1.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn fra Ola Birni Karasyni
um breytingar 4 skéttum og gjoldum.

Hvada skattar og tryggingagjold rikissjods hafa verio lekkuo fra darinu 2013? Hvada
skattar hafa hekkad? Oskad er eftir sundurgreiningu eftir adrum og skattstofnum.

Tafla 1 synir helstu breytingar & skattaldogum sem hafa haft i for med sér aukningu eda

minnkun & tekjum rikissjods & arunum 2013 til 2019. Taflan midast vid breytingar 4 skatta-
logum sem logfestar voru 4 141.—149. loggjafarpingi og synir aetlud ahrif peirra 4 tekjur
rikissj00s 4 sj6 ara timabilinu 2013 til 2019, sundurgreindar eftir &rum og einstékum skottum.

Hér a eftir er i tiu lidum farid yfir pau skilyrdi sem einstakar skattalagabreytingar purfa

a0 uppfylla til ad vera taldar med i toflu 1.

1.
2.
3.

4.

10.

Breytingar hafi verid 16gfestar 4 141.—149. 16ggjafarpingi.

Breytingar sem hafa marktek, metanleg og veruleg tekjudhrif a rikissj6d eru medtaldar.
Breytingar sem hafa mjog litil tekjuahrif eru ekki medtaldar og er midad vid 0,005% af
VLF.

Bein hlidarahrif innan sama skatts eda yfir a adra skatta eru medtalin, sé peim fyrir ad
fara.

. Breytingar a kronutdlugjoldum eru adeins medtaldar ad pvi marki sem per eru meiri eda

minni en sem nemur verdbolgu 4 neestlidnu ari.

HIlidarahrif af sérstokum uttektum séreignarsparnadar 2013-2016 eru ekki medtalin.
Sama gildir um séreignarsparnadarleidina sem hofst 1. juli 2014 og bein hlidarahrif af
hofudstols-leidréttingunni (sérstakan personuafslatt til rétthafa an skulda).

Breytingar 4 bankaskatti sem 16gfestar voru i arslok 2013 eru medtaldar.

Bein hlidarahrif af stoougleikaframlagi samkvemt logum um stodugleikaskatt, nr.
60/2015, til lekkunar &4 bankaskatti fr4 2016 (alagning 4 fyrirteki i slitamedferd semella
hefdi ordid), eru medtalin.

Veidigjold eru ekki medtalin par sem pau hafa ekki verid flokkud sem skattar i tekju-
flokkunarkerfi fjarlaga eda rikisreiknings undanfarin ar. Einnig skiptir mali hér ad
endurmat 4 dhrifum breyttra laga og reglna a tekjur af veidigjoldum 4 grundvelli
endanlegra upplysinga um afla liggur ekki fyrir med samraemdum heetti.

Timabundnar radstafanir fra fyrri &rum sem runnu ut 4 timabilinu og voru ekki fram-
lengdar eru ekki medtaldar i megintdflunni par sem hun einskordast vid lagabreytingar
4 timabilinu. Timabundnar radstafanir frd fyrri &rum eru hins vegar medtaldar ef per
voru framlengdar eda gerdar varanlegar med lagabreytingum a timabilinu sem til skod-
unar er, deemi: kolefnisgjald, sem var gert varanlegt fra og med arinu 2013. Tekjudhrif
af voldum brottfalls timabundinna dkveda eru pd i tveimur tilvikum synd sérstaklega
fyrir nedan megint6fluna (audlegdarskattur og orkuskattur a4 rafmagn).
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2. A0 o0ru obreyttu, hverjar hefou skatttekjur rikisins ordid fra 2013 til 2019 ef skattar og
tryggingagjold hefou verid 6breytt midad vid arid 2012? Oskad er eftir sundurgreiningu
eftir arum, jafnt a verdlagi hvers ars sem og d fostu verdlagi.

Fyrst skal tekio fram a0 skattar hafa ahrif 4 hagreenar akvardanir heimila og fyrirtaekja og
par med 4 hinar ymsu hagsterdir, par med talid skattstofnana sjalfa. Sterd skattstofna 4 tima-
bilinu 2013-2019 endurspeglar efnahagslegar adsteedur 4 peim tima og par med einnig pad
skattkerfi sem vio 1y0i var a timabilinu. Hefoi skattkerfid (skatthlutfoll, afmdrkun skattstofna,
skattastyrkir, skattframkvemd o.s.frv.) verido 60ruvisi en pad var i reynd hefoi efnahags-
préunin ordid ad einhverju leyti onnur, til demis i framleidslustarfsemi, 4 vinnumarkadi, fjar-
malamarkadi o.s.frv., og par med skattstofnarnir sjalfir. Skilyrdid ,,ad 6dru dbreyttu®, sem
tilgreint er i spurningunni, er pvi 6mogulegt tilvik i raunveruleikanum.

Sé eigi ad sidur reynt ad meta hverjar tekjur rikissjoé0s hefou ordid vid slikar imyndadar
adstedur fyrir pad sjo ara timabil sem spurt er um pa jafngildir pad pvi ad beita skattkerfi
arsins 2012 4 raunverulega skattstofna timabilsins (sbr. skilyrdid ,,ad 6dru obreyttu®). Til
pess pyrfti a0 reikna alagningu skatta med 60ru skattkerfi en var vid hina raunverulegu
alagningu peirra, sem er ekki unnt ad gera hér.

Onnur leid veeri ad beita adferdum hlidsteedum vid paer sem venjan er ad nota vid ahrifa-
mat i lagafrumvorpum og aztlanagerd i rikisfjarmalum til ad meta ahrif skattkerfisbreytinga
4 upphafsari og naestu arum. Er pa byggt 4 tiltaekum upplysingum um forsendur alagningar
skatts (eda skattastyrks) og oftast notud tiltdlulega einfold kyrrstaed nalgun vio utreikninga.
Tekid skal fram a0 po er jafnan leitast vid ad taka ad einhverju marki tillit til 6beinna 4hrifa
sem skattstofnar verda fyrir med timanum vegna viobragda adila vid kerfisbreytingunum. bPad
er afar mismunandi eftir einstokum tegundum skatta hversu margar breytur koma inn i
utreikning alagningar. Séu morg skattprep og skattastyrkir til stadar getur dhrifamat 4 kerfis-
breytingum ordid 6ndkvemara en ella. Sem demi um einfaldan skatt ad pessu leyti ma nefna
tryggingagjald, par sem gjaldprosentan er adeins ein, stofninn er breidur og 1itid um ad adrir
peettir hafi ahrif 4 Gtreikninginn. Aftur a moti bregst stofn tryggingagjalds almennt vid breyt-
ingum & gjaldinu og pvi skal itrekad ad fyrirvara parf a0 setja vid a0 reikna ut skatttekjur
rikisins &n tillits til slikra viobragda. Alagningin er floknari fyrir flesta adra skatta, til deemis
ma par nefha virdisaukaskatt par sem alagning myndast i kedju titskatts og innskatts og eigin-
legur skattstofn er pvi ekki til stadar i sama skilningi og fyrir aora skatta.

Ahnrif aformadra skattkerfisbreytinga 4 tekjur rikisins eru almennt alltaf metin fyrirfram.
Ovissumork i sliku mati skapast badi af 6vissu um pa morgu patti sem koma til med ad
akvarda skattstofninn eftir gildistdkuna og af peirri einfoldudu nalgun sem beitt er vid
utreikningana, auk o6vissu um umfang og timasetningu vidbragoa vid kerfisbreytingunni.
begar kerfisbreyting er afstadin og upplysingar um skattstofn og adrar forsendur alagningar
liggja fyrir méd endurmeta dhrifin, en slikt hefur ekki verid gert med reglubundnum hatti 4
undanfornum arum. Fjarhedir i toflu 1 eru ymist upprunalegt mat eda endurmat, unnid a
sama hatt eda a o6likan hatt, eftir pvi hvad reyndist gerlegt vid vinnslu svarsins. Sumir lidir
i toflunni eru talsvert 6nakveemir en einnig eru demi um ad unnt hafi verid a0 reikna af
nokkurri ndkvamni. [ mérgum tilvikum eykst 6nakvaemni verulega eftir pvi sem lengra lidur
fra kerfisbreytingunni. St 6nakvamni betist vid pa takmorkun & upplysingagildi téflunnar
sem leidir af peirri forsendu spurningarinnar ad 60ru sé haldid 6breyttu. Sem daemi um groft
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mat 1 toflunni ma nefna breytingar 4 VSK med 16gum nr. 124/2014, sem héfou mikil ahrif
a tekjur rikissjods en tolfreedileg gogn skortir til ad meta ahrifin med nakvaemari heetti.

Aztlud tekjudhrif skattkerfisbreytinga timabilsins 4 verdlagi hvers ars ma finna i toflu 1.
Ahrifamatid tekur til beinna ahrifa af hverri kerfisbreytingu og beinna hlidarahrifa innan
sama skatts eda 4 adra skatta, ef peim er fyrir a0 fara. Hlidarahrif yfir 4 adra skatta eru 1 tofl-
unni talin med peim skatti sem lagabreytingin er gerd 4, demi: hlidarahrif af breytingum a
vorugjoldum yfir & VSK; hlidarahrif af breytingum a tryggingagjaldi yfir 4 tekjuskatt 16g-
adila.

ftrekad skal ad pott kyrrstaed greining eins og hér er beitt reynist vel vid ad meta ahrif
hagstjornaradgeroa i skattkerfinu til skamms tima gildir hid sama almennt ekki til lengri tima.
Eftir pvi sem lengra lidur fra kerfisbreytingu koma afleidd ahrif hennar yfir 4 adrar hag-
steerdir fram 1 meira meeli og framreiknud upphafsahrif an tillits til peirra verda & 6marktaek-
ari nalgun vid raunveruleg heildardhrif med hverju ari sem lidur.

Vegna framangreindra fyrirvara vid upplysingagildi fjarheda i t6flu 1 eru hin aatludu
tekjuahrif ekki umreiknud til fasts verdlags i pessu svari. Arleg verdbolga er 4 bilinu 1,6%
til 3,0% 4 timabilinu en 6vissan vegna framangreinds er liklega steerri en sem henni nemur.

3. Hvada ahrif hafa skattkerfisbreytingar fra 2013 haft a radstofunartekjur heimilanna?
Skattkerfisbreytingar timabilsins hafa leekkad skatta 4 heimili og ma aetla ad heekkun rao-
stofunartekna heimila vegna peirra nemi nalegt 30 milljarda kr. 4 arinu 2019. Séu medtalin
ahrif pess ad timabundin dkvedi um audlegdarskatt og orkuskatt 4 rafmagn runnu ut 4
timabilinu haekkar st fjarheed i 40 milljarda kr. Pessar tolur byggjast 4 upplysingum i t6flu
1, en eins og fram kemur i svari vid 2. 1i0 er i sumum tilvikum um gréfar aaetlanir ad raeda
og framangreindar fjarhadir eru pvi ekki ndkvamar.
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