150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1176 — 697. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um almannavarnir, nr. 82/2008, meo sidari breytingum
(borgaraleg skylda starfsmanna opinberra adila).

Fra domsmalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a VII. kafla laganna:
a. A undan 19. gr. kemur ny grein, er verdur 19. gr., 4samt fyrirsgn, svohljédandi:
Borgaraleg skylda starfsmanna opinberra adila.
bad er borgaraleg skylda starfsmanna opinberra adila ad gegna storfum i pagu al-
mannavarna a hattustundu. Opinberum adilum er heimilt ad fela starfsménnum tima-
bundid breyttar starfsskyldur til pess ad sinna verkefnum sem hafa forgang & heettu-
stundu. Starfsmenn halda ¢breyttum launakjérum vid slikar adstaedur.
b. 19. gr. verdur 19. gr. a.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

1. Inngangur.

[ frumvarpi pessu er 16gd til breyting 4 16gum um almannavarnir. Frumvarp petta er samid
i domsmalardduneytinu i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga. Med frumvarpinu er
lagt til ad tryggt verdi svigrim opinberra adila til ad faera starfsmenn milli starfa til ad sinna
verkefnum sem hafa forgang 4 hattustundu, pannig verdi heegt ad fara fram 4 breytingu 4
starfsskyldum og starfsstdovum vidkomandi starfsmanna eftir porfum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

A hzttustundu er mikilvagt ad opinberir adilar hafi svigram til pess ad nyta mannaud sinn
i pau verkefni sem njéta forgangs hverju sinni. P4 geta starfsskyldur, starfsadsteedur og starfs-
stodvar starfsmanna purft ad taka timabundnum breytingum. Verkefni sem njéta forgangs
hverju sinni eru m.a. verkefni sem Itita ad pvi ad halda megi Giti naudsynlegri almannapjonustu.
Heettustund telst vera fyrir hendi 1 skilningi pessa akvaedis pegar rikislogreglustjori hefur lyst
yfir haesta almannavarnastigi samkvamt reglugerd um flokkun almannavarnastiga, eda hefur
lyst pvi yfir ad pad sé yfirvofandi. Samkvemt nugildandi reglugerd um flokkun almanna-
varnastiga nr. 650/2009 er heesta almannavarnastig neyodarstig.

Undanfarid hafa opinberir adilar markvisst unnid ad uppferslu 4 vidbragdsaetlunum
medal annars vegna snjoflodahaettu, eldgosahattu og farsottarinnar COVID-19. I moérgum



viobragosaztlunum er tekid fram ad heimilt sé ad feera folk milli starfa til ad sinna verkefnum
sem hafa forgang 4 hettustundu. Vid pa vinnu hefur komid i 1j6s ad naudsynlegt er ad tryggja
lagagrundvoll fyrir heimild opinberra adila til ad fera starfsmenn til 1 starfi eftir porfum. Slik
heimild parf ad vera til stadar 6h4d efni viobragdsazetlana par sem taka parf akvardanir hratt
og orugglega 4 hattustundu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarp petta er lagt fram til pess ad tryggja lagagrundvoll fyrir heimild opinberra adila
til ad feera starfsmenn til 1 starfi & haettustundu. Opinberir adilar samkvamt [6gum pessum eru
riki, sveitarfélog og fyrirtaeki i peirra eigu. Adili telst opinber ef hann getur borid réttindi og
skyldur a0 16gum og sérstaklega hefur verid stofnad til hans i pvi skyni ad pjona almanna-
hagsmunum. Samkveemt 19. gr. laga um almannavarnir er borgaraleg skylda allra & aldrinum
18—65 4ra 4 heettustundu ad gegna, an endurgjalds, starfi i pagu almannavarna i umdemi par
sem peir dveljast, samkvaemt fyrirmelum er 16greglustjori gefur, ad fegnum tillogum al-
mannavarnarnefndar eda rikislogreglustjora. Edlilegt er ad einnig sé fyrir hendi heimild til
pess a0 mannaudur opinberra adila sé virkjadur og taki laun fyrir. Naudsynlegt er ad
akvardanir megi taka hratt og 6rugglega. Heimild pessi verdur eingdngu virk 4 hettustundu
og pvi er ekki hatta 4 ad hin verdi nytt i 63rum tilvikum. I vidbragdsaeetlunum verdi melt
fyrir um ad skipulag og edli starfa geti tekid naudsynlegum breytingum i samremi vid pa va
sem tekist er 4 vi0 hverju sinni. Edlilegt er ad opinberir adilar geti nytt mannaud sinn 4 slikum
timum i pau verkefni sem eru mikilvaegust hverju sinni an pess ad purfa ad yfirfara kjarasamn-
inga og rddningarsamninga og til ad koma i veg fyrir hugsanlegar deilur um launakjor, yfir-
vinnu og adrar greidslur. Med sampykkt frumvarpsins munu starfsskyldur starfsmanns na til
pess a0 sinna peim borgaralegu skyldum 4 haettustundu sem honum er falid samkvamt pessu
akvaedi.

Markmid almannavarna er m.a. ad undirbua, skipuleggja og framkvama rddstafanir sem
mida ad pvi ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur veroi fyrir
likams- e0a heilsutjoni af voldum nattiruhamfara eda af mannavoldum, farsoétta eda hernadar-
adgerda eda af 00rum 4stedum. P4 er brynt ad halda atvinnu og efhahag gangandi 4 hettu-
stundu eftir pvi sem unnt er. Samkvaemt VI. kafla laga um almannavarnir ber rikisvaldinu og
sveitarfélogum ad gera vidbragdsaetlanir til ad na fram markmidum laganna. Rikislogreglu-
stjori tekur patt i undirbliningi og gerd vidbragdsaatlana rikis og sveitarfélaga og hefur eftirlit
med endurskodun peirra og samhafingu. Vidbragdsaatlanir eru virkjadar pegar porf krefur.

Radherra setur reglur um almannavarnastig 4 grundvelli laga um almannavarnir. Ntgild-
andi reglugerd um almannavarnastig er nr. 650/2009 um flokkun almannavarnastiga. Sam-
kvemt henni eru almannavarnastigin prju talsins, p.e. Ovissustig, hettustig og neydarstig.
Rikislogreglustjori tekur akvordun um almannavarnastig og tilkynnir radherra er fer med mal-
efni almannvarna til ad tryggja tengsl vid rikisstjornina. Adgerdir radast af almannavarnastigi
en vi0 per allar gegna riki og sveitarfélog mikilveegu hlutverki.

Heettustund telst vera fyrir hendi 1 skilningi pess akvadis pegar rikislogreglustjori hefur
lyst yfir hasta almannavarnastigi samkveemt reglugerd um flokkun almannavarnastiga, eda
hefur lyst pvi yfir ad pad sé yfirvofandi. Samkvemt nigildandi reglugerd um flokkun al-
mannavarnastiga nr. 650/2009 er hasta almannavarnastig neydarstig.

[ deemaskyni ma nefna ad adgerdir sem mida ad pvi ad hindra utbreidslu farsotta geta falist
i pvi a0 fera folk til i storfum med ymsum hatti. Sama 4 vid um vidbrogo og adgerdir til ad
viohalda almannapjonustu 4 haettustundu vegna annarrar var. Mogulega parf ad feera pjonustu
af starfsst60 pannig ad t.d. dagpjonustu fatladra og/eda aldradra verdi sinnt i heimapjonustu,



kennslu hja menntastofnunum verdi sinnt i fjarkennslu eda gerdar verdi krofur um ad starfs-
menn vinni heima. Pa getur purft ad fela starfsménnum 6nnur stoérf en peir gegna alla jafna
svo sem ad gegna auknu hlutverki vardandi prif og sottvarnir, fara Ur sérhaefoum sérfredi-
storfum i pjonustu- eda afgreidslustorf o.s.frv. I itrustu tilfellum getur purft ad faera folk milli
vinnustada, t.d. ef su stada kemur upp ad fjoldi starfsmanna 4 einni starfsstod eda 4 einum
vinnustad er 1 séttkvi og pvi purfi ad leita adstodar annarra opinberra adila til ad sinna naud-
synlegri almannapjonustu. bannig getur pessi heimild falid 1 sér flutning milli starfa innan
sveitarfélags, milli sveitarfélaga, milli sveitarfélaga og rikis, milli rikisstofnana, o.s.frv. sam-
kvaemt samkomulagi peirra opinberu adila sem um radir hverju sinni ad teknu tilliti til medal-
hofs. Vid pessar adsteedur verdur po avallt ad lita til adsteedna starfsmanna hverju sinni, svo
sem ef starfsmadur, eda annar einstaklingur sem hann ber abyrgd 4, glimir vio undirliggjandi
sjukdoém eda adstedur eru ad 60ru leyti slikar a0 breytt starfsvio myndi stefna 6ryggi eda
heilbrigdi hans, eda pess sem hann ber abyrgo 4, 1 haettu. Vid slikar adstedur skal starfsmadur
vera undanpeginn skyldu akvaedisins.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

bad akveadi stjornarskrarinnar sem kemur helst til skodunar er 75. gr. um atvinnufrelsi.
Samkvemt sidari malsl. 1. mgr. 75. gr. ma setja atvinnufrelsi skorour med 16gum, enda krefjist
almannahagsmunir pess. Vafalaust er ad skilyrdi pessa akvaedis er uppfyllt vid peer adstedur
sem fjallad er um 1 pessu frumvarpi. Rétt er ad taka fram ad 2. mgr. 68. gr., sem kvedur 4 um
bann vid naudungarvinnu, kemur ekki sérstaklega til athugunar i pessu samhengi enda er ekki
um naudungarvinnu ad reda.

5. Samrao.

Frumvarp petta snertir fyrst og fremst opinbera adila og starfsmenn peirra. Frumvarpid var
samid 1 samvinnu domsmalardduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga i samradi vid
fjarmala- og efnahagsraduneytid. ba var haft samband vid helstu forsvarsmenn samtaka starfs-
manna opinberra adila vid gerd frumvarpsins. Frumvarp petta var samid a neydarstigi
almannavarna vegna utbreidslu COVID-19-farsottarinnar og pvi gafst ekki taekifeeri til frekara
samrads vid undirbuining pess.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarp petta hefur fyrst og fremst ahrif a starfsmenn hins opinbera. Starfsskyldur starfs-
manna hins opinbera geta timabundi0 breyst talsvert 4 haettustundu, med tilferslu 4 verkefnum
eda jafnvel breyttum vinnustad. P4 getur einnig komid til pess ad vikja verdi dkvednum
akvaeoum i kjarasamningum til hlidar, t.d. er varda vinnuskyldu. Vert er p6 ad benda 4 a0 petta
akvae0i gengur styttra en nugildandi 19. gr. laganna enda er i frumvarpinu gert rad fyrir ad
starfsmenn haldi obreyttum launakjérum og fai greidda yfirvinnu ef starfsskyldur umfram
hefdbundna vinnuskyldu peirra aukast.

Frumvarpid tryggir ad opinberir adilar geti brugdist hratt og 6rugglega vio a hettustundu
og geti radstafad starfsmonnum sinum i verkefni er njota forgangs. Mun pad hafa mikilvaeg
og jakvad ahrif til ad sporna vid hattudstandi og veita naudsynlega pjonustu 4 hettustundu.

Ekki er gert rad fyrir pvi ad frumvarp petta muni hafa 4hrif 4 heildaratgjold rikissj60s.



Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er 16gfest heimild opinberra adila til ad faera folk milli starfa til ad sinna verk-
efnum sem hafa forgang 4 haettustundu, dsamt pvi ad haegt sé a0 fara fram 4 breytingu 4 starfs-
skyldum og starfsstodvum. Forstooumanni eda &dsta yfirmanni starfsmanns er heimilt ad fela
honum timabundid breyttar starfsskyldur eda senda hann 4 annan vinnustad til pess ad sinna
verkefnum opinbers adila, sem hafa forgang 4 hattustundu.

Heettustund telst vera fyrir hendi i skilningi pessa akvaedis pegar rikislogreglustjori hefur
lyst yfir hesta almannavarnastigi samkvaemt reglugerd um flokkun almannavarnastiga eda
hefur lyst pvi yfir ad pad sé yfirvofandi. Samkvaemt nugildandi reglugerd um flokkun
almannavarnastiga nr. 650/2009 er heesta almannavarnastig neyodarstig.

Opinberir adilar samkveemt pessu lagadkvaedi eru riki, sveitarfélog og fyrirteeki i peirra
eigu. Adili telst opinber ef hann getur borid réttindi og skyldur ad 16gum og sérstaklega hefur
verid stofnad til hans i pvi skyni ad pjona almannahagsmunum. bessi heimild getur pvi falio i
sér flutning milli starfa innan sveitarfélags, milli sveitarfélaga, milli sveitarfélaga og rikis,
milli rikisstofhana o.s.frv. samkvaemt samkomulagi peirra opinberu adila sem um radir hverju
sinni ad teknu tilliti til medalhofs. Vio pessar adstadur verdur po avallt ad lita til adstedna
starfsmanna hverju sinni, svo sem ef starfsmadur, eda annar einstaklingur sem hann ber abyrgo
4, glimir vid undirliggjandi sjukdom eda adstedur eru ad 6dru leyti slikar ad breytt starfsvid
myndi stefna 6ryggi eda heilbrigdi hans, eda pess sem hann ber abyrgd 4, i heettu. Vio slikar
ao0staeour skal starfsmadur vera undanpeginn skyldu akvaedisins.

Timabundnar tilferslur 1 storfum eda breyting 4 starfsskyldum og vinnustodum med
heimild i pessu akveedi eru ekki bundnar akvadum kjarasamninga enda er um ad rada
borgaralega skyldu starfsmanna opinberra adila. Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad starfsmenn
haldi 6breyttum launakjérum og fai greidda yfirvinnu ef starfsskyldur umfram hefdbundna
vinnuskyldu peirra aukast.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



