150. 16ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 2091 — 999. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019
(skipti eda slit tiltekinna skraningarskyldra adila).

Fra ferdamala-, idnadar- og nyskopunarradherra.

1. gr.
Vid 16gin beetast tvo ny akvaeoi til bradabirgoa, svohljooandi:

a. (II.)

Ef skraningarskyldur adili sem fellur undir akvadi til bradabirgda I hefur ekki fullnegt
skyldu samkvaemt 16gum pessum um ad tilkynna um raunverulegan eiganda eda eigendur til
fyrirteekjaskrar er rikisskattstjora heimilt ad krefjast skipta eda slita, eftir atvikum, samkvamt
akvee0i til bradabirgda 111, 4 adilanum fyrir héradsdémi ad undangenginni malsmedferd sam-
kvemt akvaedum pessarar greinar.

Rikisskattstjori skal skora & skraningarskyldan adila med eftirgreindum heetti ad fullnaegja
skraningarskyldu samkvamt 16gum pessum. Askorun rikisskattstjora skal send 4 heimilisfang
fyrirsvarsmanns adila ef fyrirsvarsmadurinn og heimilisfang hans er skrad i fyrirteekjaskra.
Askorun skal einnig birt i Logbirtingabladi par sem greina skal heiti og kennitolur peirra adila
sem hin beinist ad. A0 auki skal askorun birt i fjolmidli par sem visad skal til birtingar i
Logbirtingabladi. I askorun skal vidkomandi adilum gefinn tveggja vikna frestur til ad full-
nagja skraningarskyldu og midast upphaf hans vid birtingardag 4skorunar i Logbirtingabladi.
Adur en fresturinn er 4 enda getur fyrirsvarsmadur adila p6 6skad eftir pvi ad frestur til ad
fullnaegja skraningarskyldu verdi framlengdur um tvaer vikur og er rikisskattstjora heimilt a0
verda vid pvi ef hann telur l6gmeetar 4steedur réttleta frekari dratt 4 skraningu raunverulegra
eigenda adilans.

Ef skraningarskyldur adili hefur ekki sinnt skraningarskyldu fyrir lok frests skv. 2. mgr. er
rikisskattstjora heimilt 4n frekari tilkynninga eda advarana a0 taka akvordun um ad krefjast
skipta 4 honum fyrir héradsdomi. Akvzdi stjornsyslulaga gilda ekki um pa akvordun rikis-
skattstjora. Rikisskattstjori skal birta i Logbirtingabladi tilkynningu sem geymir heiti og
kennitdlur adila sem hann hefur tekid akvordun um ad krefjast skipta 4 samkvamt framan-
sogdu. Akvordun rikisskattstjora um ad krefjast skipta samkvemt pessari malsgrein getur
einnig ordid grundvollur ad krofu um slit samkvamt akveedi til bradabirgda III par sem vio 4.

Eftir birtingu tilkynningar i Logbirtingarbladi skv. 3. mgr. er 6heimilt ad radstafa eignum
og réttindum skraningarskylds adila eda stofna til skuldbindinga & hendur honum nema telja
megi radstofun naudsynlega til ad forda 16gadilanum eda kréfuhéfum hans fra tjoni enda veiti
rikisskattstjori pa fyrirframheimild til radstdfunar hverju sinni. Stjornendur skraningarskylds
adila bera persénulega abyrgd 4 radstofun sem er i andstédu vid pessa malsgrein enda hafi



peir sampykkt hana eda 1atid hana vidgangast. Upplysingar um adila i fyrirtaekjaskra skulu
bera med sér réttarstodu hans samkvaemt akvedum pessarar malsgreinar.

Ef adili, sem rikisskattstjori hefur tekid akvoroun um ad krefjast skipta &, fullnaegir skran-
ingarskyldu innan fjogurra vikna fra birtingu tilkynningar i Logbirtingabladi skv. 3. mgr. er
rikisskattstjora heimilt ad afturkalla akvordunina, enda hafi adili stadid skil 4 alogdum dag-
sektum skv. 1. mgr. 14. gr.

Hafi akvoroun rikisskattstjora um ad krefjast skipta & adila ekki verio afturkéllud i sam-
reemi vio 5. mgr., ad lionum fresti sem par greinir, skal rikisskattstjori fylgja akvorduninni
eftir fyrir héradsdomi med kroéfu um skipti adila i samraemi vid 6.—8. mgr. 17. gr. eda eftir
atvikum med krofu um slit samkvamt akvaedi til bradabirgda I11. Akvaedi 17. gr. gilda ad 6dru
leyti ekki um addraganda og medferd mals samkvamt pessari grein né heldur akveedi 13. gr.

b. (II1.)

Ef rikisskattstjori hefur tekid akvordun um ad krefjast skipta & skraningarskyldum adila
skv. 3. mgr. akvedis til bradabirgda 11, og akvordun hefur ekki verid afturk6llud i samremi
vid 5. mgr. sama akvadis, pa er rikisskattstjora heimilt ad krefjast slita & honum fyrir hérads-
domi 1 samraemi vid akvadi pessarar greinar an tillits til 6.—8. mgr. 17. gr., ad uppfylltum
eftirfarandi skilyroum:

1. adili fellur undir 4. og 5. télul. 2. gr. laga um fyrirtaekjaskra, nr. 17/2003, eda
2. adili 4 ekki pekktar eignir og/eda innsteedur sem hrokkva til greioslu a aaetlaori skipta-
tryggingu.

Krofu um slit adila samkvaemt pessari grein skal beint til héradsdomstols 1 pvi umdaemi
par sem adilinn yroi sottur i einkamali 4 heimilisvarnarpingi sinu. Ef varnarping adila verdur
ekki radid af skraningu hans i fyrirteekjaskra skal krofu um slit beint til Héradsdoms Reykja-
vikur. T krofu rikisskattstjora um slit adila skal greina fra heiti og kennitolu adila, heimilisfangi
hans, sé pad skrad i fyrirtekjaskra, og i stuttu mali skal greina hvers er krafist og vid hver
atvik, rok og lagaakveedi krafan er studd. Krofuna og fylgigogn med henni ma senda hérads-
domi rafraent. Rikisskattstjora er heimilt ad krefjast { einu lagi slita 4 fleiri en einum adila skv.
1. mgr. pyki pad horfa til hagreedis.

A0 framkominni krofu rikisskattstjora um slit adila skv. 2. mgr. skal héradsdémari fyrir
milligdngu rikisskattstjora birta askorun i Logbirtingabladi par sem heiti og kennitala viokom-
andi adila skal tiltekin og fyrirsvarsmanni hans og lanardrottnum gefinn kostur 4 pvi ad maeta
til pinghalds par sem krafa um slit er tekin fyrir. I askorun skal jafnframt tekid fram ad fyrir-
hugad sé ad framkomin krafa um slit seti medferd samkveemt pessu akveaedi. Heimilt er ad
skora med pessum hetti 4 fleiri en einn adila i einni og sému tilkynningunni og tiltaka i henni
stad og stund reglulegs pinghalds héradsdoms par sem krofur um slit viokomandi adila verdi
teknar fyrir.

Komi fram moétmeli gegn krofu rikisskattstjora um slit fra fyrirsvarsmanni eda kréfuhafa
adila 1 pinghaldi sem bodad er til skv. 3. mgr. skal farid med krofuna eftir pvi sem greinir 1 6.—
8. mgr. 17. gr. enda leggi sa sem hefur uppi motmeeli fram skiptatryggingu innan frests sem
héradsdomari setur.

Hafi engin métmeeli komid fram i pinghaldi skv. 4. mgr., eda sa sem moétmeelt hefur krofu
rikisskattstjora um slit leggur ekki fram skiptatryggingu innan frests sem héradsdomari setur
i pvi skyni, skal farid med krofuna eftir pvi sem greinir i 6. mgr. en rikiskattstjora verdur pa
ekki gert ad setja skiptatryggingu.



Héradsdomari skal taka krofu rikisskattstjora um slit adila til urskurdar & grundvelli fram-
lagdra gagna og skal urskurdur kvedinn upp eins skjott og verda ma. Afrit tirskurdar hérads-
doms par sem leyst er ur krofu rikisskattstjora skal sent rafraent til rikisskattstjora og 4 heim-
ilisfang eda netfang fyrirsvarsmanns adila ef pad er skrad i fyrirtaekjaskra. Rikisskattstjori
birtir einnig tilkynningu i Logbirtingabladi sem geymir heiti og kennitdlur adila sem slitio
hefur verid med domsurskurdi samkvaemt framansogdu. Ad 60ru leyti er ekki porf & frekari
birtingu domsnidurstodu um slit.

Urskurdur héradsdomara skv. 6. mgr. er kaeranlegur til Landsréttar. Kaera skal 16gd fram
innan tveggja vikna fra birtingardegi tilkynningar i Logbirtingabladi um slit pess adila sem i
hlut 4 skv. 6. mgr. A9 60ru leyti gilda um kaeru og medferd hennar i héradi og fyrir Landsrétti
somu reglur og um keaeru i almennu einkamali. Einnig getur sa sem 4 16gvarinna hagsmuna ad
gaeta 0skad eftir endurupptoku slita sem hafa farid fram samkvemt akvedum pessarar greinar
enda leggi hann fram stadfestingu rikisskattstjora um ad skraningarskyldu samkvamt l6gum
pessum hafi verio fullnaegt. Beidni um endurupptoku skal afthent héradsdomi innan fjogurra
vikna fra birtingardegi tilkynningar skv. 6. mgr. Ef beidni um endurupptdku er tekin til greina
falla réttardhrif slita nidur.

Kostnadur vegna slita adila skal greidast af andvirdi eigna hans en ad 60ru leyti greidist
hann 1r rikissj6di. Paer eignir sem eftir standa renna i rikissjoo enda s¢ keerufrestur skv. 7. mgr.
lidinn og beidni um endurupptdku hefur ekki verid 16g0 fram i samraemi vid 7. mgr. eda slikri
beidni verid hathad.

Einstaklingum og 16gadilum er skylt ad lata rikisskattstjora i té an tafar allar upplysingar
og gbgn sem naudsynleg eru vegna framkvamdar akvaedis pessa til bradabirgda. Um heimildir
rikisskattstjora til ad krefja einstaklinga og 16gadila um gogn og upplysingar samkveaemt pess-
ari malsgrein fer eftir akvaeoi 94. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003.

2. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarpid er samid i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu og lagt fram af feroamala-,
i0nadar- og nyskopunarradherra. Lagt er til a0 med frumvarpinu verdi logfest tvd ny brada-
birgdaakvaedi vio 16g um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, en i 16gunum er 16gd
su skylda a tiltekna 16gadila, fjarvorslusjooi o.fl. ad tilkynna um raunverulega eigendur sina
til fyrirteekjaskrar. Eins og sidar verdur rakid, sbr. 2. kafla, eru enn talsverd vanhold 4 ad peirri
skyldu hafi verid sinnt af halfu skraningarskyldra adila. Til ad bregodast vid pvi er i a-1i0 1. gr.
frumvarpsins, sem yrdi ad nyju akvadi til bradabirgda II vio 16g nr. 82/2019, annars vegar
lagt til ad 16gfest verdi sérregla um stjornsyslu rikisskattstjora i addraganda skipta eda slita
skraningarskyldra adila sem sinna ekki skraningarskyldu sinni samkvemt 16gunum. Hins
vegar er i b-1id 1. gr. frumvarpsins, sem yroi ad nyju akveedi til bradabirgda III, lagt til ad
rikisskattstjora verdi veitt heimild til ad krefjast pess a0 tilteknum skraningarskyldum adilum
verdi slitid med domsurskurdi. I akvaedinu er pannig ad finna sérreglur um démsmedferd
krafna rikisskattstjora um slit sem mida ad pvi ad gera medferd slikra krafna einfaldari og
skilvirkari en samkvaemt gildandi 16gum. Akveedi frumvarpsins taka einungis til skraningar-
skyldra adila sem voru skradir i fyrirteekjaskra vid gildistoku laga nr. 82/2019 6. jali 2019, sbr.
nanari umfjollun i kafla 2.3.2.



Frumvarpid er m.a. lidur i ad ljika adgerdum a svidi varna gegn peningapvetti og fjar-
mognun hrydjuverka sem alpjodlegi fjarmalaadgerdahopurinn FATF (Financial Action Task
Force) hefur gert islenskum stjornvoldum ad hrinda i framkveaemd til pess ad Island verdi tekid
af graum lista hopsins. fsland var sett 4 pennan lista i oktober 2019 og pad vardar rika sam-
félagslega hagsmuni ad landid verdi tekid af honum sem fyrst, sbr. umfjéllun i 2. kafla.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Inngangur.

Med 16gum um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, er 16g0 st skylda 4 tiltekna
16gadila, fjarvorslusjodi o.fl., ad tilkynna um raunverulega eigendur til fyrirtaekjaskrar sem
rikisskattstjori starfraekir samkvaemt [6gum um fyrirteekjaskra, nr. 17/2003, sbr. einnig nanari
umfjo6llun i kafla 2.3. Log nr. 82/2019 toku gildi 6. juli 2019. Setning peirra var lidur i adgerd-
um Islands til ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar og krofur 4 svidi adgerda gegn peninga-
pvetti og fjarmognun hrydjuverka, sbr. einnig 16g nr. 140/2018 um pad efni.

i 30. og 31. gr. fjordu tilskipunarinnar um peningapvaetti er ad finna reglur um skraningu
raunverulegra eigenda vidskiptafyrirtaekja og annarra 16gadila. Nanar tiltekid er hér att vid
tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2015/849 fra 20. mai 2015 um radstafanir gegn pvi
a0 fjarmalakerfid sé notad til peningapveettis eda til fjarmognunar hrydjuverkastarfsemi, um
breytingu 4 reglugerd Evropupingsins og radsins ESB nr. 648/2012, og um nidurfellingu 4
tilskipun Evrépupingsins 2005/60/EB og tilskipun radsins og framkveemdastjornarinnar
2006/70/EB. Akvaedum 30. og 31. gr. fjordu tilskipunarinnar um peningapvzetti var breytt med
fimmtu tilskipuninni um peningapvaetti, nanar tiltekid tilskipun Evrépupingsins og radsins
(ESB) 2018/843 fra 30. mai 2018 um breytingar & tilskipun (ESB) 2015/849 og tilskipunum
2009/138/EB og 2013/36/ESB. Log um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, fela i
sér innleidingu & 30. og 31. gr. fjordu tilskipunarinnar um peningapvetti, eins og peim var
breytt med fimmtu tilskipuninni um peningapvaeetti.

2.2. Uttekt FATF drid 2017 og eftirmdlar hennar.

Setningu laga um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, méa medal annars rekja til
tttektar FATF 4 Islandi sem fram for 4 arinu 2017, en skyrsla med nidurstodum hennar var
birt { byrjun april 2018. Uttektin leiddi medal annars i 1jos ymsa veikleika a islenskri 16ggjof
og purftu stjornvold ad bregdast skjott vid til ad koma til moéts vid athugasemdir FATF. |
kjolfar attektarinnar var Islandi beint i eftirfylgni hja ICRG (International Cooperation and
Review Group), sem er sa vinnuhdpur innan FATF sem tekur 4 malum rikja sem glima vio
verulega agalla 4 vornum gegn peningapvetti og fjirmognun hrydjuverka.

[ agust 2019 1étu stjornvold i té upplysingar og gogn um pann arangur sem nadst hafoi i
peim adgerdum sem lagdar hofou verid til i skyrslu FATF. Upplysingunum var midlad til
sérfredingahops & vegum FATF (e. Joint Group) en slikir sérfreedingahdpar eru skipadir ein-
staklingum fra adildarrikjum FATF, eda rikjum sem eru adilar ad einkennissamtokum FATF
og starfa innan tiltekinna svada. Umraeddur sérfredingahdpur hefur pad hlutverk ad meta
pann 4rangur sem pad riki sem er til skodunar hverju sinni hefur n4d i peim adgerdum sem
lagdar voru til 1 attektarskyrslu pess og skila skyrslu um arangurinn til ICRG.

Sérfraedingahopurinn skiladi lokadrogum ad slikri skyrslu vegna Islands 24. september
2019, en drog ad skyrslunni h6fou adur verid kynnt i 4glist sama ar. Nidurstada hennar var su
ad pott Island hefdi nad verulegum arangri i ad bregdast vid peim agdllum sem komid hefdu i
1j6s 1 uttektinni hefdi sa arangur ekki verid fullnaegjandi ad 6llu leyti. Med skyrslunni fylgdu
drog ad adgerdadaetlun sem innihélt nokkrar adgerdir sem Islandi var gert ad radast i. Medal
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annars skyldi Island tryggja skraningu og adgengi par til baerra stjornvalda ad grunnupplys-
ingum og upplysingum um raunverulega eigendur 16gadila innan haefilegs tima, einkum med
pvi a0 ljuka vid ad safna slikum upplysingum saman i skra yfir raunverulega eigendur og
tryggja a0 vidurldgum yroi beitt veeri skraningarskyldu ekki sinnt.

begar fyrstu drog ad skyrslu sérfreedingahodpsins lagu fyrir 1 agust 2019 settu stjornvold af
stad vinnu sem midadi ad pvi ad koma i veg fyrir ad Island yrdi sett 4 svonefndan graan lista
FATF, par sem bau riki eru tilgreind sem bua vio alvarlega agalla & vornum gegn peninga-
pvetti og fjarmognun hrydjuverka, en jafnframt ad undirbua og dheettumeta pa svidsmynd,
yrdi pad nidurstadan. Medal annars var efnt til vinnu vid vidbragdsaatlun sem leidd var af
fjarméala- og efnahagsraduneytinu, i samstarfi vid domsmalaraduneytid, utanrikisraduneytid
og forsatisraduneytid auk pess sem samstarf var haft vid Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftir-
1itid. Settur var 4 fot sérstakur adgerdahdpur 4 vegum stjornvalda, en hann vann eftir adgerda-
aaetlun sem sampykkt var af rikisstjorninni og f6l medal annars i sér samstillt atak til ad vinna
ur peim atridum sem sérfraedingahopur FATF taldi 6fullnaegjandi. Naestu manudi var unnid
h6rdum héndum ad trbétum til ad afstyra pvi ad fsland feeri 4 graa lista FATF og medal annars
voru sampykkt 16g um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landa-
meeri, nr. 119/2019, sem toku gildi 11. oktéber 2019.

Skyrsla sérfraedingahops FATF um Island og medfylgjandi tillaga um adgerdaazetlun var
tekin fyrir 4 fundum FATF i Paris dagana 13.—18. oktober 2019. A fundi ICRG 15. oktober
var fallist 4 ad fella brott vissa paetti Gr adgerdaraztluninni vegna Grbota sem fsland hafoi pa
gripio til. A0 60ru leyti var sampykkt ad leggja til vio allsherjarfund FATF ad sampykkja
skyrslu sérfreedingahopsins og medfylgjandi adgerdaazetlun. Skyrsla ICRG var svo tekin fyrir
4 allsherjarfundi FATF 18. oktober 2019, par sem hiin var sampykkt. Samhlida pvi var Island
sett a graan lista FATF.

Til pess ad komast af graum lista FATF parf {sland ad ljuka peim adgerdum sem nefndar
eru i fyrrgreindri adgerdadzetlun sérfredingahdps FATF en per luta medal annars ad skraningu
raunverulegra eigenda 16gadila o.fl., sbr. 16g um skraningu raunverulegra eigenda, nr.
82/2019. betta frumvarp er lidur i pvi ad ljuka sidastgreindri adgerd. I frumvarpinu eru lagdar
til breytingar 4 fyrrgreindum 16gum um skrdningu raunverulegra eigenda i pvi skyni ad tryggja
a0 skraningu samkvemt peim 16gum verdi komid i vidunandi horf eins skjott og verda ma, en
sem fyrr segir eru enn talsverd vanhold 4 ad peirri skraningu hafi verio sinnt af halfu tiltekinna
skraningarskyldra adila, sbr. einnig umfjollun sidar i pessari greinargerd. Samhengisins vegna
verdur nu vikid nanar a0 markmidum og inntaki skraningarskyldu samkvemt umraeeddum
16gum og pydingu hennar fyrir varnir gegn peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka.

2.3. Skraningarskylda samkveemt logum um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019.
2.3.1. Markmid og gildissvid laganna

f 1. gr. laga um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, kemur fram ad markmid
laganna sé a0 tryggja ad avallt séu til stadar réttar og areidanlegar upplysingar um raunveru-
lega eigendur adila skv. 2. gr. laganna svo a0 unnt sé ad greina og koma i veg fyrir peninga-
pveetti og fjazrmognun hrydjuverka. I 2. gr. laganna kemur fram ad 16gin gildi um 16gadila sem
stunda atvinnurekstur hér a landi eda eru skradir i fyrirteekjaskra, p.m.t. utibu erlendra hluta-
félaga og einkahlutafélaga. Login gilda einnig um erlenda fjarvorslusjodi eda sambarilega
aoila sem eiga vioskipti hér 4 landi, sbr. 5. gr. Login gilda aftur 4 moéti ekki um stofnanir og
fyrirteki 1 eigu rikis og sveitarfélaga né heldur um 16gadila sem skradir eru 4 skipulegum
markadi samkvaemt skilgreiningu laga um kauphallir. I vafatilvikum sker rikisskattstjori ar



um bpad hvort adili eda flokkur adila heyrir undir 16gin, p.e. gildissvid peirra samkvemt
framansogou.

Hugtakid raunverulegur eigandi er skilgreint i 13. tolul. 3. gr. laga um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka, nr. 140/2018, sbr. 1. tolul. 3. gr. laga nr. 82/2019,
og hljodar st skilgreining svo:

Raunverulegur eigandi: Einstaklingur, einn eda fleiri, sem i raun a starfsemina eda styrir
peim vidskiptamanni, 16gadila eda einstaklingi, i hvers nafni vidskipti eda starfsemi er
stundud eda framkvemd. Raunverulegur eigandi telst m.a. vera:

a. I tilviki 16gadila:

1. einstaklingur eda einstaklingar sem i raun eiga eda stjorna l6gadila i gegnum beina
eda obeina eignaradild ad meira en 25% hlut i 16gadilanum, rada yfir meira en
25% atkveaedisréttar eda teljast & annan hatt hafa yfirrad yfir 16gadila; akva0id a
b6 ekki vid um 16gadila sem skradir eru a skipulegum markadi samkvamt skil-
greiningu laga um kauphallir,

2. ef ekki er mogulegt ad finna raunverulegan eiganda skv. 1. t6lul., t.d. vegna svo
dreifos eignarhalds ad engir einstaklingar eiga eda styra vidskiptamanni i skilningi
laga pessara eda ef vafi leikur & um eignarhaldid, skal s4 einstaklingur, einn eda
fleiri, sem stjornar starfsemi logadilans teljast raunverulegur eigandi.

b. I tilviki fjarvorslusjoda og samberilegra adila, allir eftirtaldir adilar:

1. fjarvorsluadili,

2. stofnadili,

3. abyrgdaradili, ef vio 4,

4. rétthafi, einn eda fleiri; ef rétthafi hefur ekki verid tilgreindur telst rétthafi vera
hver sa einstaklingur eda hopur einstaklinga sem mun njéta avinnings af stofnun
fjarvorslusjods eda sambearilegs adila,

5. adrir einstaklingar sem hafa yfirrdd, med beinum eda dbeinum haetti, yfir fjar-
vOrslusjodi eda sambearilegum adila.

Tekio skal fram ad raunverulegur eigandi er alltaf einstaklingur, p.e. s4 sem i raun getur
tekid akvordun um radstofun fjarmuna og stjérnun adila, eda sa sem nytur goéos af peim
eignum sem um radir. Gera verdur greinarmun a lagalegum eiganda annars vegar og raun-
verulegum eiganda hins vegar. Lagalegur eigandi er sa sem er 16gformlegur eigandi 16gadila,
t.d. eigandi hlutafjar samkveemt hlutaskra. Lagalegur eigandi getur verid hvort tveggja ein-
staklingur eda 16gadili. Aftur & moéti getur raunverulegur eigandi einungis verid einstaklingur,
sem fyrr segir. Ekki er sjalfgefio ad einstaklingar sem eru lagalegir eigendur 16gadila teljist
jafnframt vera raunverulegir eigendur hans, pott oft geti pad verid raunin. Meta parf sjalfstatt
i hverju tilviki fyrir sig hverjir falli undir skilgreininguna a raunverulegum eiganda, p.e. upp-
fylli hugtaksskilyrdi hennar, en ekki reedur sjaltkrafa trslitum 1 peim efnum hvernig 16gform-
legu eignarhaldi eda stjorn 16gadila er hattao t.d. samkvamt skraningu i fyrirtaekjaskra, hluta-
skra eda sampykktum.

Fyrrgreind skilgreining 4 raunverulegum eiganda er tviskipt, p.e. hiin lytur annars vegar ad
pvi hver eda hverjir teljist raunverulegur eigendur 16gadila (a-lidur), og hins vegar hver eda
hverjir teljist raunverulegir eigendur fjarvorslusjoda og samberilegra adila (b-lidur). Raun-
verulegur eigandi 16gadila er skilgreindur sem sa einstaklingur eda einstaklingar sem 1 raun
eiga eda stjorna logadila i gegnum beina eda obeina eignaradild ad meira en 25% hlut { 16g-
adilanum (i), rdda yfir meira en 25% atkvaedisréttar (ii) eda teljast 4 annan hatt hafa yfirrad



yfir 16gadilanum, sbr. framangreinda skilgreiningu hugtaksins (iii). Neegilegt er ad einhver
fyrrgreindra efnispatta skilgreiningarinnar (i)—(iii) eigi vid svo ad einstaklingur eda ein-
staklingar geti talist raunverulegir eigendur 16gadila.

bratt fyrir ad i skilgreiningunni & raunverulegum eiganda sé medal annars midad vid
eignaradild eda atkveaedisrétt ad dkvednu umfangi, p.e. meira en 25%, ber ekki ad gagnalykta
4 pann veg ad peir einir geti talist raunverulegir eigendur sem njota meira en 25% eignaradildar
e0a atkveaedisréttar { 16gadila. Pvert & moéti tekur skilgreiningin einnig til peirra sem hafa yfirrao
yfir 16gadila ,,4 annan hatt“, sbr. skilgreininguna. Slik yfirrad geta birst med ymsum hatti og
getur par t.d. verid um ad reda einstaklinga sem eiga ekki eignaradild ad 16gadilanum en
teljast allt ad einu hafa raunveruleg yfirrad yfir honum a 6drum grundvelli, svo sem i krafti
samninga vi0 16gadilann eda pa sem eru skradir lagalegir eigendur hans. Hér ma til nanari
skyringar og hlidsjonar visa til leidbeininga FATF, Transparency and Beneficial Ownership
(2014), bls. 8, en par er pessu lyst svo: ,,[...] an essential element of the FATF definition of
beneficial owner is that it extends beyond legal ownership and control to consider the notion
of ultimate (actual) ownership and control. In other words, the FATF definition focuses on the
natural (not legal) persons who actually own and take advantage of capital or assets of the
legal person; as well as on those who really exert effective control over it (whether or not they
occupy formal positions within that legal person), rather than just the (natural or legal) persons
who are legally (on paper) entitled to do so.” Adalatridid er pvi ad stadreyna hvernig eignar-
radum og/eda yfirradum logadila er hattad i raun, fremur en ad einblint sé & formlegan buning
eignarhalds og stjornunar hans.

2.3.2. Nanar um inntak skraningarskyldu (skyldu til tilkynningar um raunverulegan eiganda).

beir adilar sem falla undir gildissvid laga um skraningu raunverulegra eigenda, nr.
82/2019, sbr. 2. gr. laganna, nefnast skraningarskyldir adilar, sbr. 2. t6lul. 3. gr. somu laga.
Vikid hefur verid ad gildissvidi laganna i kafla 2.3.1.

Samkveemt 1. mgr. 4. gr. laganna kemur i hlut skraningarskyldra adila ad afla upplysinga
um raunverulega eigendur sina, p.m.t. upplysinga um réttindi peirra. I 2. mgr. 4. gr. laganna
segir ad skraningarskyldir adilar skuli, med tilkynningu, veita rikisskattstjora upplysingar um
raunverulega eigendur sina. Veita skal upplysingar um:

a. nafn,

b. 16gheimili,

c. kennitolu eda faedingardag ef kennitdlu er ekki til ad dreifa,

d. rikisfang,

e. eignarhlut, tegund eignarhalds, dagsetningu eigendaskipta og

f. gogn sem stadfesta veittar upplysingar og syna fram 4 ad vidkomandi sé raunverulegur
eigandi.

Tilkynna skal um raunverulega eigendur vid nyskraningu skraningarskyldra adila i fyrir-
tekjaskra, sbr. 3. mgr. 4. gr. fyrrgreindra laga. Um skraningarskyldu adila sem falla undir
1. mgr. 2. gr. og pegar voru skradir i fyrirtaekjaskra vid gildistoku laganna 6. juli 2019 fer a
hinn béginn eftir akvzaedi til bradabirgda vid 16gin. I bradabirgdaikveaedinu var upphaflega
melt fyrir um ad pessir adilar skyldu veita upplysingar um raunverulega eigendur eigi sidar
en 1. juni 2020. Sa frestur var styttur i 1. mars 2020 med 16gum nr. 143/2019, um breytingu a
16gum um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, en pau breytingalog toku gildi 22.
desember 2019. Akvaedi pessa frumvarps taka einungis til adila sem falla undir nefnt dkvadi
til bradabirgoa, sbr. einnig skyringar vid 1. gr.



2.3.3. Viourlagadkveedi. Afskraning légadila.

f I11. kafla laga um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, er ad finna akveaedi um
vidurldg og adrar radstafanir sem gripid verdur til ef skraningarskyldu samkvamt 16gunum er
ekki sinnt. { 13. gr. kemur fram ad rikisskattstjori skuli krefja skraningarskyldan adila um
urbaetur ef 1 1j6s kemur ad hann fylgir ekki akvaedum laganna eda reglugerda sem settar eru 4
grundvelli peirra. [ 14. gr. er rikisskattstjora jafnframt veitt heimild til ad leggja dagsektir 4
skraningarskyldan adila veiti hann ekki umbednar upplysingar eda sinni ekki krofum um
urbatur innan heafilegs frests. Dagsektir samkvaemt dkvaedinu geta numid 10 pus. kr. til 500
pus. kr. 4 dag og er heimilt ad akveda per sem hlutfall af tilteknum sterdum i rekstri
skraningarskylds adila. { 15. gr. er kvedid 4 um heimild til lagningar stjornvaldssekta fyrir
nanar greind brot gegn 16gunum og i 16. gr. er kvedio 4 um frest til ad leggja slikar sektir 4.

f 17. gr. laganna er ad finna heimild til afskraningar og slita (skipta) skraningarskyldra
adila. I 1. mgr. er maelt svo fyrir ad sinni skraningarskyldur adili ekki kréfu rikisskattstjora um
urbaetur skv. 13. gr. innan priggja manada fra pvi ad pess var krafist megi fella niour skraningu
hans i fyrirteekjaskra. Adur en skraning adila er felld nidur skal senda peim sem eru eda xtla
ma ad séu i fyrirsvari fyrir adilann samkvaemt skraningu advorun pess efnis ad adili verdi
afskradur ur fyrirteekjaskra verdi urbaetur ekki gerdar innan pess frests sem rikisskattstjori
setur, sbr. 2. mgr. Berist ekkert eda 6fullnagjandi svar innan tilskilins frests skal advorun um
afskraningu send til fyrirsvarsmanna adilans og annarra sem hagsmuna eiga ad gata og
jafnframt birt i Logbirtingabladinu. Berist ekki fullneegjandi svar eda athugasemdir innan pess
frests sem par er tiltekinn ma fella skraningu adila nidur, sbr. 3. mgr. Skv. 4. mgr. geta
raunverulegir eigendur, lanardrottnar eda rikisskattstjori innan ars fra afskraningu gert pa
krofu ad bu adilans verdi tekid til skipta i samreemi vid 6.—8. mgr. Jafnframt ma rikisskattstjori
breyta skraningu pannig a0 afskradur adili sé¢ skradur 4 nyjan leik enda berist beidni par ad
lutandi innan ars fra afskraningu skv. 17. gr. og sérstakar adstedur réttleeti endurskraningu.
Ekki mé radstafa heiti adilans 4 pessum tima. { 5. mgr. er aréttad ad pott adili hafi verid felldur
af skra skv. 17. gr. breyti pad i engu personulegri abyrgd sem stjornar- eda félagsmenn kunna
ad bera vegna skuldbindinga adilans.

f 6.-8. mgr. 17. gr. laganna er kvedid 4 um medferd krofu rikiskattstjora o.fl. um ad ba
skraningarskylds adila verdi tekid til skipta ad undangenginni afskraningu hans. I 6. mgr.
kemur fram ad pegar héradsdomara hefur borist krafa um skipti skv. 4. mgr. skuli hann fara
med hana eftir fyrirmalum laga um gjaldprotaskipti o.fl. um medferd kréfu lanardrottins um
ad bu skuldara verdi tekid til gjaldprotaskipta. I 7. mgr. kemur fram ad héradsdomari skuli
kveda upp urskurd um hvort ordid verdi vid krofu um ad bu adilans verdi tekid til skipta. Sé
krafan tekin til greina skuli farid med buid eftir fyrirmelum laga um skipti 4 danarbiium o.fl.
um medferd danarbus par sem erfingjar taka ekki a sig abyrgo a skuldbindingum hins latna ad
00ru leyti en pvi a0 eigendur njota ekki peirrar stoou sem erfingjar njota vio slik skipti fyrr en
leitt er 1 1j6s eftir lok krofulysingarfrests ad eignir busins muni hrokkva fyrir skuldum. ba er i
8. mgr. melt svo fyrir ad skraning adilans i fyrirtaekjaskrd skuli standa Obreytt eftir ad
héradsdomari hefur kvedid upp urskurd um ad bu adilans verdi tekio til skipta.

{ 18. gr. laganna er kvedid 4 um fresti til ad bera akvordun rikisskattstjora skv. 14., 15. eda
17. gr. undir domstola til 6gildingar. Slikt mal skal h6fdad innan priggja manada fra pvi ad
aoila var tilkynnt um akvordunina. Malshofoun frestar po ekki réttarahrifum akvorounar né
heimild til adfarar samkvemt henni. S€¢ mal h6f0ad innan 14 daga fra pvi ad vidkomandi adila
var tilkynnt um hana og 6ski hann jafnframt eftir ad malid hljéti flytimedferd er ekki heimilt
a0 innheimta dagsektir eda stjornvaldssektir fyrr en domur hefur fallio. Tekid er fram i
akveedinu ad pratt fyrir malshofoun til ogildingar 4 akvordun leggist dagsektir afram a



viokomandi adila. P4 kemur fram i akvadinu ad akvorounum samkvaemt 16gunum verdi ekki
skotid til eedra stjornvalds.

2.4. Markmio frumvarpsins. Samantekt.

Eins og 40ur kom fram bar adilum sem skradir voru i fyrirteekjaskra vio gildistoku laga um
skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, 6. juli 2019, ad tilkynna um raunverulega
eigendur sina til rikisskattstjora (fyrirtaekjaskrar) skv. 4. gr. laganna eigi sidar en 1. mars 2020,
sbr. gildandi akvaedi til bradabirgda vio 16gin eftir breytingar 4 pvi med 16gum nr. 143/2019.
Vio gildistoku laganna voru um 63 pusund 16gadilar skradir i fyrirteekjaskra sem féllu undir
fyrrgreint akveedi til bradabirgda. bann 12. aglist 2020 hofdu ramlega 92% skradra 16gadila i
fyrirtaekjaskra sinnt skraningarskyldu sinni. Enn er pvi einhver fj6ldi skraningarskyldra adila
sem 4 eftir ad tilkynna um raunverulega eigendur, pratt fyrir ad rikisskattstjori hafi gripid til
alagningar dagsekta skv. III. kafla laga nr. 82/2019 til ad knyja 4 um trbeetur ad pvi marki sem
pao hefur reynst unnt.

Reynslan hefur synt ad skraningu er sérstaklega abotavant hja o6fjarhagslegum félogum
sem eru skrad i fyrirteekjaskra, a bord vid almenn félagasamtok, ahugamannafélog o.fl. Er par
fyrst og fremst um a0 reda félog sem stunda ekki atvinnurekstur og eru morg hver meo litla
sem enga starfsemi, og par sem engar eda mjog takmarkadar skradar eignir eru til stadar.
Margir pessara 16gadila eru ad auki ekki med skrada fyrirsvarsmenn i fyrirteekjaskra sem gerir
pad ad verkum ad ekki er med godu moti unnt ad finna og na i pa einstaklinga sem gaetu veriod
i fyrirsvari fyrir viokomandi adila. Svo virdist einnig vera ad nokkur fjoldi félaga sem stofnud
voru til ad stunda atvinnurekstur séu ekki lengur 1 starfsemi en fyrirsvarsmenn peirra hafi ekki
hirt um ag slita félogunum.

Ljost er a0 beiting rikisskattstjora a urreedum skv. III. kafla fyrrgreindra laga hefur ekki
borid vidhlitandi arangur, eins og framangreind umfj6llun ber med sér. Er pvi talid naudsyn-
legt ad rikisskattstjora verdi veitt skilvirkari Grredi til ad knyja 4 um ad hlutadeigandi adilar
sinni skraningarskyldu samkvemt 16gunum, ad pvi viologou a0 krafist verdi skipta eda slita &
peim fyrir domi. Mida akvedi frumvarpsins pannig ad pvi ad einfalda malsmedfero til ad
koma fram slitum fra pvi sem nua er gert rad fyrir i dkvaedum III. kafla umreddra laga. Eru
tilldgur frumvarpsins taldar naudsynlegar til pess a0 tryggja ad 16gin nai pvi meginmarkmidi
sinu a0 fyrir liggi réttar og areidanlegar upplysingar um raunverulega eigendur adila, svo ad
unnt sé ad greina og koma i veg fyrir peningapvetti og fjarmdégnun hrydjuverka, og ad skran-
ingu raunverulegra eigenda verdi komio i vidunandi horf. Um leid eru tillogur frumvarpsins
naudsynlegar til ad {slandi verdi faert ad ljuka adgerdum vardandi skraningu raunverulegra
eigenda sem landinu var gert a0 gripa til samfara pvi ad landid var sett 4 graan lista FATF og
par med mikilveegur lidur i pvi ad landid veroi tekid af peim lista.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad logfest verdi tvo ny akvaedi til bradabirgda vid 16g um
skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019. Megininntak 1. gr. er eftirfarandi:

f a-1id er lagt til ad 16gfest verdi nytt dkvaedi til bradabirgda (IT) 1 16g um skraningu raun-
verulegra eigenda, nr. 82/2019, par sem kvedid verdi 4 um addraganda skipta eda slita 4 til-
teknum skraningarskyldum adilum sem hefur ekki sinnt skyldu til ad skra raunverulega eig-
endur. Akvadid gildir um skraningarskylda adila sem falla undir gildandi akvaedi til brada-
birgda vid 16g nr. 82/2019, b.e. adila skv. 1. mgr. 2. gr. gildandi laga sem voru skradir i fyrir-
teekjaskra pegar 16gin toku gildi 6. jali 2019. [ dkvaedinu er ad finna sérreglur um ékvardana-
toku rikisskattstjora i addraganda skipta eda slita peirra adila sem greinin tekur til og hafa ekki
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skrad raunverulega eigendur, p.m.t. 4skoranir til adila um a0 sinna skraningarskyldu. Markmio
akveedisins er ad bregdast vid 1 peim tilvikum par sem skraningarskyldir adilar hafa ekki
fullneegt skyldu samkvaemt 16gunum um ad tilkynna um raunverulegan eiganda eda eigendur
til fyrirteekjaskrar.

[ b-1id er lagt til ad Iogfestar verdi sérreglur um einfaldada slitamedferd sem heimilt er ad
beita ad akvednum skilyroum uppfylltum og gagnvart afmdrkudum hopi skraningarskyldra
adila. Annars vegar er um ad reda adila sem starfa ad jafhadi ekki i fjarhagslegum tilgangi.
Hins vegar er um a0 reeda adila sem eiga engar pekktar eignir og/eda innsteedur sem hrokkva
til greioslu 4 aeetlaori skiptatryggingu. Gera rad fyrir ad hér sé einkum um a0 rada félog sem
upphaflega voru stofnud til ad stunda atvinnurekstur en hafa heett starfsemi og fyrirsvarsmenn
félaganna ekki hirt um ad slita peim. I akvadinu er medal annars ad finna fyrirmaeli um
hvernig krafa rikisskattstjéra um slit skraningarskylds adila skuli ur gardi gerd og hvernig
henni skuli komio 4 framfzaeri vid héradsdom, tilkynningar til adila um ad slik krafa sé komin
fram, medferd krofu fyrir héradsdomi, réttarahrif domsurskurdar um slit og heimildir til keeru
og endurupptoku a slikum urskurdi. Markmid akveedisins er ad gefa rikisskattstjora feeri a
einfaldadri og skjotvirkari malsmedferd til ad koma fram slitum 4 adila sem skirrist vid ad
sinna skraningarskyldu en leida myndi af almennum reglum, nema fyrirsvarsmenn eda
krofuhafar adila hreyfi motmeaelum vid slikri malsmedferd og leggi fram skiptatryggingu
vegna kostnadar af hefobundinni skiptamedferd. Komi fram moétmeeli af halfu fyrirsvarsmanns
e0a krofuhafa vid einfaldadri slitamedferd samkvamt reglum akvaedisins og vidkomandi setur
skiptatryggingu er radgert ad sérreglum akvaedisins verdi ekki beitt heldur fari pa um skiptin
eftir almennum reglum, sbr. 17. gr. gildandi laga.

i 2. gr. frumvarpsins er gildistokuakvaedi.

Um markmid og efni frumvarpsins visast ad 6dru leyti til skyringa vio 1. gr.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Akvaedi frumvarpsins eru lidur i ad framfylgja peim alpjédlegu skuldbindingum sem Island
hefur tekist 4 hendur vegna varna gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka, eins og
adur hefur verid rakid. Ljost er ad fullnegjandi skraning 4 raunverulegum eigendum logadila
er naudsynlegur lidur i pvi ad tryggja fullneegjandi varnir gegn slikri brotastarfsemi. A0 sama
skapi eykur 6gagnsei 1 eignarhaldi 16gadila haettuna 4 ad slikir adilar séu nyttir til umreeddrar
brotastarfsemi. Er slikt fallid til ad skada hagsmuni og triverdugleika islensks fjarmalakerfis
og atvinnulifs almennt. P4 er jafnframt eitt af markmioum frumvarpsins ad greida fyrir pvi ad
unnt verdi ad ljuka peim adgerdum sem Islandi var gert ad gripa til samfara pvi ad landid var
sett 4 graan lista FATF og par med flyta fyrir pvi ad Island verdi tekid af peim lista, en til pess
standa rikir almannahagsmunir. Um petta visast til umfj6llunar i 2. kafla.

Med akvaeoum frumvarpsins er leitast vio a0 auka skilvirkni malsmedferdar til ad koma
fram skiptum eda eftir atvikum slitum a skraningarskyldum adilum sem hafa ekki fullnaegt
skraningarskyldu samkvemt 16gum um skraningu raunverulegra eigenda. Porfin fyrir ad auka
skilvirkni fyrrgreindra Grreeda helgast einnig af peim mikla fj6lda 16gadila sem eiga i hlut en
margir peirra hafa ekki skrada forradamenn i fyrirtaekjaskra. A sama tima er akvadum frum-
varpsins hagad 4 pann veg ad réttardryggi hlutadeigandi er ad fullu tryggt 4 6llum stigum.

[ a-1id 1. gr. er gert rad fyrir birtingu askorana um trbaetur 4 skraningu med prenns konar
haetti, par a4 medal i Logbirtingabladi og fjolmidlum. Med pessu er @tlunin ad tryggja ad
askorun um urbeetur komist til skila til hlutadeigandi fyrirsvarsmanna pannig ad peir geti
brugdist vid innan tiltekinna timafresta, ad pvi vidlogou ad ella verdi krafist skipta 4 adilanum
eftir almennum reglum 17. gr., eda eftir atvikum slita & honum samkvaemt sérreglu b-lidar
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1. gr. frumvarpsins, par sem su regla a vid. [ a-1id 1. gr. er einnig radgert ad séu Grbzetur 4
skraningu ekki gerdar innan tiltekins frests pa falli nidur heimildir til ad radstafa eignum og
réttindum skraningarskylds adila eda stofna til skuldbindinga & hendur honum. Fra pvi banni
megi p6 vikja i nanar greindum undantekningartilfellum ad fenginni heimild rikisskattstjora.
Framangreindar reglur eru taldar naudsynlegar til ad draga ur haettu 4 pvi ad adili haldi afram
starfsemi eins og ekkert hafi i skorist og skjoti, eftir atvikum, eignum undan, pratt fyrir ad
hann hafi ekki ordio vio dskorun um ao skra raunverulega eigendur. Ekkert er pvi til fyrirstoou
a0 16ggjafinn setji reglur sem pessar. Ma i pessu sambandi, og til hlidsjonar, benda 4 ymsar
reglur i 16gum sem gera opinbera skrasetningu ad skilyrdi fyrir pvi ad 16gadili geti att réttindi
og borid skyldur ad 16gum, sbr. t.d. 15. gr. laga um hlutafélog, nr. 2/1995, 10. gr. laga um
einkahlutafélog, nr. 138/1994, 9. gr. laga um samvinnufélog, nr. 22/1991, og 5. gr. laga um
sameignarfeélog, nr. 50/2007.

Akvedi b-lidar 1. gr. um einfaldada malsmedferd fyrir domi til slita 4 tilteknum skran-
ingarskyldum adilum sem skirrast vio ad fullnaegja skraningarskyldu, eru enn fremur talin
naudsynleg til ad nd markmidum frumvarpsins, auk pess ad vera sampydanleg stjornarskra og
alpjodlegum skuldbindingum sem Island hefur undirgengist. Akvadid er bundid vid afmark-
adan hop skraningarskyldra adila sem hafa takmorkud fjarhagsleg umsvif og par sem telja
verdur ad ekki sé naudsyn 4 hefdbundinni skiptameodferd eftir almennum reglum. Med nefndu
akveaeoi frumvarpsins er einnig buid svo um hnita ad réttaréryggi hlutadeigandi er tryggt 4
Ollum stigum malsmeoferdar fyrir domi, pratt fyrir ad ekki fari fram hefobundin skipta-
medferd. Til a0 mynda getur hlutadeigandi afstyrt slitamedferd samkvaemt akvedinu med pvi
ad hafa uppi métmeeli fyrir domi og setja pa skiptatryggingu, vilji hann ad skipti fari fram i
stad einfaldaorar slitamedferdar. Er pad pvi i reynd & forraeedi hlutadeigandi og eftir atvikum
krofuhafa hans o.fl. ad dkveda i hvada farveg malid fer ad pessu leyti.

[ 6drum 16gum ma til samanburdar finna heimildir til pess ad krefjast slita 4 16gadilum
vegna vanraekslu 4 ymsum lagaskyldum samkvemt félaga- og reikningsskilalggjof, sbr. t.d.
107. og 108. gr. laga um hlutafélog, nr. 2/1995, 82. og 83. gr. laga um einkahlutafélog, nr.
138/1994, og 121. gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006. Akvadi af framangreindum toga, sbr.
og umraedd dkvaedi frumvarpsins, teljast vera samrymanleg 1. mgr. 74. gr. stjornarskrérinnar,
sbr. einnig 1. mgr. 75. gr. hennar. Pessi stjérnarskrarakvaeoi girda ekki fyrir ad 16ggjafinn
skyldi 16gaoila til a0 tilkynna akveonar upplysingar til opinberrar skrasetningar, i pessu tilviki
tilkynningu um raunverulega eigendur, og geri slikt ad skilyrdi fyrir stofnun eda afram-
haldandi starfsemi peirra pegar slikt helgast af almannahagsmunum. Sem fyrr segir er
akveeOum frumvarpsins &tlad ad tryggja almannahagsmuni sem felast i fullnaegjandi vornum
gegn peningapvetti og fjarmdgnun hrydjuverka. ba leidir af akvaedum frumvarpsins ad endan-
legt urskurdarvald um skipti eda slit skraningarskyldra adila sem skirrast vid ad fullnaegja
skraningarskyldu er lagt i hendur domstola, eins og 1. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar askilur.

5. Samraao.

Akvadi frumvarpsins snerta fyrst og fremst skraningarskylda adila sem hafa ekki sinnt
skraningarskyldu samkvemt 16gum nr. 82/2019.

Frumvarpid er unnid i samvinnu atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis, rikisskattstjora
og domsmalaraduneytis.

Eins og fram kemur i umfjollun i 2. kafla h6fdu skraningarskyldir adilar samkvaemt 16gum
um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, sem pegar voru skradir i fyrirteekjaskra vio
gildistoku laganna 6. juli 2019 frest til 1. mars 2020 til ad fullnaegja skraningarskyldunni. Eins
og fjallad er um i 2. kafla standa rikir samfélagslegir hagsmunir til pess ad ljika vio ad safna
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upplysingum um raunverulega eigendur i heildsteeda skrd pannig ad fullnaegjandi skraning a
raunverulegum eigendum l6gadila liggi fyrir sem allra fyrst. Frumvarpid lidur i pvi ad tryggja
ad svo geti ordid og er brynt ad bregdast vid peirri stoou sem uppi er med framlagningu frum-
varpsins.

6. Mat a ahrifum.

Akvaedi frumvarpsins fela sem fyrr segir i sér einfoldun 4 malsmedferd og stjornsyslu til
a0 koma fram slitum eda skiptum skraningarskyldra adila sem ekki hafa sinnt skraningar-
skyldu samkvaemt 16gum um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019. bratt fyrir ein-
faldari malsmedferd ad pessu leyti verdur réttardryggi skraningarskyldra adila eftir sem 4dur
a0 fullu tryggt verdi akvaeoi frumvarpsins ad 16gum, svo sem rokstutt var i 4. kafla. Einfoldun
a malsmedferd og stjornsyslu sem pessu tengist mun einnig leida til aukinnar skilvirkni peirra
radstafana sem um redir og jafnframt draga ur kostnadi opinberra adila vegna peirra.

Vid mat & ahrifum frumvarpsins ber einnig ad hafa i huga a0 rikisskattstjora ber nu pegar
samkvamt gildandi akveedum III. kafla laga nr. 82/2019 ad beita pvingunarirredum og vidur-
16gum, medal annars afskraningu, gagnvart peim skraningarskyldu adilum sem ekki fullnagja
umraeddri skyldu.

Ljost er a0 rikir almannahagsmunir standa til pess ad stjornvéldum verdi gert kleift ad ljuka
peim adgerdum sem FATF hefur gert {slandi ad radast i eins skjott og framast er unnt. Ad
sama skapi verdur ad telja ad neikveed ahrif frumvarpsins a4 hagsmuni peirra skraningarskyldu
aodila sem um redir séu overuleg ad virtum peim hagsmunum sem i hafi eru. Verdur enn
fremur a0 leggja aherslu 4 a0 tilefni frumvarpsins ma rekja til pess a0 tiltekinn hluti skradra
16gaoila i fyrirtaekjaskra hefur ekki sinnt peirri lagaskyldu ad skra raunverulega eigendur pratt
fyrir a0 riflegt svigrim hafi verid gefio i peim efnum. Likt og 40ur greinir er med slikri laga-
skyldu leitast vid ad tryggja ad avallt séu til stadar réttar og areidanlegar upplysingar um raun-
verulega eigendur 16gadila til pess ad unnt sé ad greina og koma i veg fyrir peningapvatti og
fjarmégnun hryodjuverka. Fela akveedi frumvarpsins pannig i sér vidbrogo vio misbresti 4 ad
umraddri lagaskyldu sé sinnt, sem jafnframt studla ad pvi ad framangreindu markmidi verdi
nad.

Ljost er a0 beiting peirra urraeda sem frumvarpio kvedur 4 um mun hafa i for med sér
kostnad bedi fyrir opinbera adila, medal annars rikisskattstjora og domstola, svo og pa sem
radstafanir samkvaemt dkvaedinu munu beinast gegn. Kostnadarahrifin felast annars vegar 1
vinnu hja rikisskattstjora vio addraganda skipta eda slita sem felst i pvi ad rikisskattstjori
sendir peim 16gadilum sem falla undir dkvaedi frumvarpsins askorun i almennum bréfpdsti um
ad ljuka skraningu fyrir tiltekinn tima. Framangreint hefur { for med sér kostnad vid utsendingu
askorana og birtingu i Logbirtingabladi og fjolmidlum, sem og vid framkvemdina hja embaetti
rikisskattstjora. I drogum ad fjarmaladaetlun 2021-2025 og fjarlfrv. 2021 er gert rad fyrir ad
rikisskattstjori fai timabundid 50 millj. kr. framlag & arinu 2021 og 30 millj. kr. framlag 4 arinu
2022 til ad sinna pessum fyrrgreindu verkefnum. Hins vegar er gert 140 fyrir kostnadi vid
slitamedferd hja héradsdomstolunum og framlagningu skiptatryggingar par sem fara parf meo
16gadila 1 skipti skv. 17. gr. laganna. Erfitt er ad meta kostnadinn sem hlyst af malsmedferd
fyrir héradsdomi en gera ma rad fyrir umtalsverdri vinnu hja domstdlunum vegna pessa par
sem fjoldi félaga sem fara mun i slitamedferd samkvaemt akvadinu getur hlaupid 4 pusundum.
Um timabundinn kostnad er ad raeda sem gert er rad fyrir ad verdi fundinn stadur innan
heildarttgjaldaramma rikissjods.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Um a-lio.

f a-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gfest verdi nytt akvaedi til bradabirgda (II) i 16g
um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, par sem kvedid verdi 4 um addraganda
skipta eda slita a tilteknum skraningarskyldum adilum sem skirrast vid ad fullnaegja skyldu til
ad tilkynna rikisskattstjora um raunverulega eigendur. Akvadid gildir um skraningarskylda
aoila sem falla undir gildandi akveedi til bradabirgda vid 16g nr. 82/2019, p.e. adila skv. 1. mgr.
2. gr., sem voru skradir i fyrirteekjaskra pegar 16gin toku gildi 6. juli 2019. | akvaedinu er ad
finna sérreglur um addraganda skipta, eda eftir atvikum slita, a4 skraningarskyldum adilum sem
greinin tekur til og hafa ekki skrad raunverulega eigendur, p.m.t. askoranir til adila um ad
sinna skraningarskyldu, sem vikja jafnframt til hlidar almennum reglum 13. og 17. gr. laganna
um sama efni.

i 1. mgr. 17. gr. gildandi laga er radgert ad rikisskattstjora s¢ heimilt ad afskra adila hafi
hann ekki ordid vid krofu rikisskattstjora um urbaetur 4 skraningu raunverulegra eigenda skv.
13. gr. innan priggja ménada fra pvi ad Grbota var krafist. { 2. og 3. mgr. 17. gr. er svo ad finna
nanari reglur um undanfara afskraningar. beim sem eru eda atla ma ad séu i fyrirsvari fyrir
aoila samkvaemt skraningu skal send advorun pess efnis ad adili verdi afskradur ur fyrirtekja-
skra ver0i urbatur ekki gerdar innan pess frests sem rikisskattstjori setur. Berist ekkert eda
ofullneegjandi svar innan tilskilins frests skal advorun um afskraningu send til fyrirsvarsmanna
adilans og annarra sem hagsmuna eiga ad gaeta og jafnframt birt i Logbirtingabladinu. Berist
ekki fullneegjandi svar eda athugasemdir innan pess frests sem par er tiltekinn ma fella skran-
ingu adila nidur. 4. mgr. 17. gr. segir ad innan ars fra afskraningu geti raunverulegir eigendur,
lanardrottnar eda rikisskattstjori gert pa krofu ad ba adilans verdi tekid til skipta i samraemi
vid 6.—8. mgr. Jafnframt megi rikisskattstjori breyta skraningu pannig ad afskradur adili sé
skradur 4 nyjan leik enda berist beioni par ad latandi innan ars fra afskraningu skv. 17. gr. og
sérstakar adstaedur réttleti endurskraningu.

[ bradabirgdadkveedinu er sem fyrr segir ad finna sérreglur um addraganda krofu um skipti
e0a slit sem vikja til hlidar ofangreindum akvadum 13. og 17. gr. Med akvaedum greinarinnar
er leitast vid a0 auka skilvirkni malsmedferdarinnar, p.m.t. hvad vardar askoranir rikisskatt-
stjora um Urbztur, fra pvi sem leidir af 13. og 17. gr., an pess po ad slikt komi nidur a réttar-
Oryggi peirra adila sem i hlut eiga. Jafnframt er lagt til ad 6heimilt verdi ad radstafa eignum
skraningarskylds adila og stofna til skuldbindinga 4 hendur honum af fyrirsvarsménnum ad
lionum fresti sem rikisskattstjori setur adila til ad beeta ur skraningu.

f 1. mgr. er ad finna afmorkun 4 gildissvidi og vidfangsefni hennar. f 2. mgr. er svo fjallad
nanar um addraganda krofu rikisskattstjora um skipti eda slit & skraningarskyldum adila. bar
er radgert ad rikisskattstjori skuli skora 4 adila med dkvednum heetti ad fullnegja skraningar-
skyldu. Slikri askorun skal komid & framferi eftir premur leidum sem nu verdur gerd grein
fyrir.

{ fyrsta lagi er radgert i 2. mgr. ad askorun skuli send & heimilisfang pess sem er skradur
fyrirsvarsmadur adila { fyrirtaekjaskra. I pvi sambandi er nagilegt ad askorun sé send med
almennum bréfpdsti og er pannig ekki porf & abyrgdarbréfi. Enn fremur naegir til ad uppfylla
askilnad dkvaedisins ad dskorun sé send 4 skrad heimilisfang fyrirsvarsmanns adila samkvaemt
upplysingum i fyrirteekjaskra og gildir pa einu poétt i 1jos komi sidar ad su skraning sé ekki rétt
e0a askorun verdi ekki veitt vidtaka a skradu heimilisfangi vidkomandi af einhverjum astaed-
um. Neegir pannig med 60rum ordum ad dskorunin sé sannanlega send af stad 4 skrad heimilis-
fang fyrirsvarsmanns samkvamt upplysingum i fyrirteekjaskrd og telst henni pa hafa verid



14

komid naegilega 4 framfaeri vid adila samkvamt pessu akvaedi. Skylda til ad skora 4 fyrirsvars-
mann adila med pessum hetti er p6 had undantekningum sem sidar verdur gerd grein fyrir.
Med pessum reglum akvadisins er brugdist vid tilvikum, sem komid hafa upp i framkveemd,
par sem 6fullnaegjandi skraning upplysinga um fyrirsvarsmenn adila o.fl. hefur gert pad ad
verkum a0 ekki hefur verid unnt a0 koma fram askorun meo fullnegjandi haetti skv. 17. gr.
gildandi laga, sbr. einnig umfjollun hér i framhaldinu.

[ 60ru lagi er radgert i 2. mgr. ad askorun skuli jafnframt birt i Logbirtingabladi par sem
greina skal heiti og kennitolur peirra adila sem 1 hlut eiga. Hér er raogert ad askorun sem birt
er i Logbirtingabladi geti beinst ad fleiri en einum skraningarskyldum adila. Horfir pad
oneitanlega til mikils hagraedis ad unnt verdi ad skora i einu lagi 4 pa adila sem um redir ef
efni standa til pess fremur en ad birta purfi sérstaka askorun vegna hvers og eins beirra i
Logbirtingabladi.

[ pridja lagi er radgert i 2. mgr. ad birta skuli askorun almenns efnis i fjolmidli og ad i
henni verdi jafnframt visad til birtingar askorunar i Logbirtingabladi samkvamt framans6gou
(par sem heiti og kennitdlur vidkomandi adila koma fram). Pannig er gert rad fyrir pvi ad i
askorun sem birtist i fjolmidli verdi ekki getid um heiti og kennitdlur vidkomandi adila heldur
verdi si askorun almennt ordud ad pvi leyti.

Samantekio er pannig radgert i 2. mgr. ad askorun purfi avallt ad birta i Logbirtingabladi
og 1 fjolmidli 4 pann hatt sem ad framan greinir, sbr. annad og pridja atridid. Skylda til ad
beina sérstakri askorun til fyrirsvarsmanns adila, sbr. fyrsttalda atridid, er aftur 4 moéti had
tveimur undantekningum. I fyrsta lagi gerir akvaedid rad fyrir pvi ad ekki sé porf a ad beina
askorun til fyrirsvarsmanns adila ef upplysingar um hann eda heimilisfang hans eru ekki
skraoar i fyrirteekjaskra. Pegar svo hattar til er 6raunhaeft ad etlast til pess a0 rikisskattstjori
leggi ut i sjalfsteeda rannsokn & pvi hver eda hverjir kunni ad vera i fyrirsvari fyrir adila eda
hvar peir séu stadsettir til heimilis. P4 stendur pad hlutadeigandi sjalfum naest ad tryggja ad
skraning 1 fyrirteekjaskra sé rétt ad pessu leyti og 1 samremi vid 16g um fyrirtekjaskra.
Reynslan synir jafnframt, sbr. kafla 2.3 i greinarger0d, ad margir skraningarskyldir adilar hafa
ekki skrada fyrirsvarsmenn i fyrirteekjaskra sem gerir pad ad verkum ad ekki er med godu moti
unnt ad finna og na i pé4 einstaklinga sem geetu verid i fyrirsvari fyrir vidkomandi adila. Otaekt
er ad framangreind adstada geti valdid pvi a0 beitingu trraedisins verdi ekki komid vid gagn-
vart hlutadeigandi adila og hann pannig i raun notid gods af 6fullnaegjandi skraningu upplys-
inga um fyrirsvarsmenn. Er pessari grein frumvarpsins @tlad ad koma i veg fyrir petta. Ad
pessu fragengnu gerir akveaedid i annan stad rad fyrir pvi ad ekki sé heldur porf & ad beina
askorun til fyrirsvarsmanns adila ef viokomandi adili hefur 40ur verid krafinn um tGrbeetur skv.
13. gr. [ peim tilvikum hefur vidkomandi pegar verid gefinn kostur 4 ad beeta ur skorti 4 skran-
ingu raunverulegra eigenda, an arangurs, og verdur pa a0 telja astedulaust ad gera kréfu um
a0 skorad sé 4 hann 60ru eda pridja sinni & ofangreindan hatt.

[ askorun skv. 2. mgr. skal vidkomandi adilum gefinn tveggja vikna frestur til ad fullnzegja
skraningarskyldu. Lagt er til ad upphaf tveggja vikna frestsins verdi midad vid birtingardag
askorunar i Logbirtingabladi. Til pess standa hagkvamnisrdk enda fer pa ekki 4 milli mala
hvener fresturinn tekur ad 1ida.

{ 2. mgr. er enn fremur gert r4d fyrir pvi ad fyrirsvarsmadur adila geti 6skad eftir fresti i
allt ad tvaer vikur til a0 bregdast vid askorun rikisskattstjora samkvemt framanségou.
Rikisskattstjora er heimilt ad verda vid pvi ef hann telur 16gmaetar astedur réttlaeta frekari
dratt 4 skraningu raunverulegra eigenda viokomandi adila. Skyra verdur pessa heimild prongt,
enda verdur ad telja ad skraningarskyldum adilum hafi & pessu stigi alla jafna gefist naegt
radram til ad verda vid skraningarskyldu.
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i 3. mgr. er gert rad fyrir pvi ad hafi skraningarskyldur adili ekki sinnt skraningarskyldu
innan frests skv. 2. mgr. sé rikisskattstjora heimilt an frekari tilkynninga eda advarana ad ad
taka akvordun um ad krefjast skipta 4 honum fyrir héradsdémi en um skiptin fer skv. 6.—
8. mgr. 17. gr. Akvordun rikisskattstjora um ad krefjast skipta samkvamt akvadinu getur
einnig ordid grundvollur ad krofu um slit samkvamt akveedi til bradabirgda I11, sbr. b-1id 1. gr.
sem fjallad verdur um hér 4 eftir.

i 3. mgr. er jafnframt lagt til ad akveedi stjornsyslulaga gildi ekki um akvordun rikisskatt-
stjora samkvaemt akvaedinu um ad krefjast skipta a skraningarskyldum adilum. Leidir petta af
porfinni fyrir greidvirka malsmedferd sem dkveedum frumvarpsins er tlad ad mata og peim
sérstoku adsteedum sem uppi eru, sbr. umfjollun i 2. kafla. I ljosi pess hve itarlegar malsmed-
ferdarreglur a-lidar 1. gr. frumvarpsins eru er heldur ekki talin porf fyrir ad stjornsyslulog gildi
peim til fyllingar. Reglur akvaedisins eiga auk pess ad tryggja réttaroryggi skraningarskyldra
adila ad fullu, p.m.t. moguleika peirra 4 ad bregdast vid adgerdum rikisskattstjora, med likum
haetti og ef stjornsyslulog myndu gilda. bott akvoroun rikisskattstjora verdi undanpegin stjorn-
sysluldgum a pad pvi i reynd ekki ad leida til skerdingar 4 réttardryggi adila i framkvamd.

f 4. mgr. er lagt til ad eftir birtingu tilkynningar i Logbirtingarbladi skv. 3. mgr. verdi
Oheimilt ad raodstafa eignum og réttindum aoila auk pess sem oOheimilt verdi ad stofna til
skuldbindinga 4 hendur honum. Fra pvi megi p6 vikja ef telja ma radstofun naudsynlega til ad
forda adilanum eda krofuhdfum hans fra tjoni enda veiti rikisskattstjori pa fyrirfram heimild
til raostofunar hverju sinni. Lagt er i hendur rikisskattstjora ad taka afstdou til pess, a0 fenginni
beidni fra par til beerum fyrirsvarsmanni adila, hvort asteda sé til ad veita heimild fyrir
radstéfun a peim grunni ad hin sé naudsynleg til ad forda vidkomandi adila eda kréfuhéfum
hans fra tjoni. Ber ad skyra pessa undantekningarheimild prongt. Undantekningarheimildin &
einungis vio um tilvik par sem fyrirsjaanlegt pykir ad 16gaoilinn sem slikur og krofuhafar hans
myndu verda fyrir tjoni ef greidsla eda onnur radstdfun fengi ekki ad eiga sér stad, t.d. ef
greidsla er naudsynleg til ad forda adila fra rekstrarstodvun. Heimildinni verdur pannig t.d.
ekki beitt sokum pess eins ad félagsmenn eda hluthafar adila kynnu ad verda fyrir tjoni ef
greidsla fer ekki fram.

Framangreindar reglur 4. mgr. um bann vid radst6fun eigna og stofnun skuldbindinga &
hendur adila eru taldar naudsynlegar til ad draga Gr heettu & pvi a0 adili haldi afram starfsemi
eins og ekkert hafi i skorist pratt fyrir ad skorad hafi verio a4 hann a0 fullnaegja skraningar-
skyldu sinni samkveaemt 16gum um skraningu raunverulegra eigenda. [ 4. mgr. er i pessu skyni
a0 auki gert rad fyrir pvi ad stjornendur 16gadila beri personulega abyrgd a radstofun, t.d.
greidslu fjarmuna, sem fer fram i andstodu vid 3. mgr. enda hafi peir sampykkt hana eda 14tid
hana vidgangast. Med stjornanda i dkvadinu er att vid hvern pann sem 1 skjoli formlegs um-
bods eda adstdou sinnar er i raunverulegri adstoou til ad taka akvordun um radstéfun fjarmuna
afskrads aodila eda stofnun skuldbindinga 4 hendur honum. Ber ad skyra hugtakio stjornandi
ramt og takmarkast pad ekki vid pa sem sitja 1 félagsstjorn 10gadila. Personuleg abyrgd stjorn-
enda & brotum gegn 3. mgr. er talin mikilvaeg og naudsynleg til pess ad draga r likum 4 pvi
a0 brotid verdi gegn banni vid radstofun eigna o.fl. samkvamt akvaedinu. Sidast en ekki sist
er pessum reglum dkvadisins atlad ad verka sem hvatning til adila ad sinna skraningarskyldu
pannig ad ekki purfi ad koma til pess ad krafist verdi skipta eda slita 4 honum.

i 5. mgr. er ad finna heimild rikisskattstjora til ad afturkalla akvordun um ad krefjast skipta
skv. 3. mgr. hafi adili fullneegt skraningarskyldu innan fjogurra vikna fra birtingu tilkynningar
i Logbirtingabladi skv. 3. mgr., enda hafi adili stadio skil 4 410goum dagsektum skv. 1. mgr.
14. gr.
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[ 6. mgr. er aréttad ad i tilvikum sem falla undir pessa grein frumvarpsins skuli sérreglur
hennar vikja til hlidar almennum akvedum 13. og 17. gr. laganna a0 pvi er vardar addraganda
krofu rikisskattstjora um skipti 4 adila eda slit 4 honum samkvamt dkvaedi til bradabirgda II1,
sbr. b-1id 1. gr. frumvarpsins. A9 6dru leyti parfnast greinin ekki skyringa.

Um b-lid.

f b-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gfest verdi nytt akvaedi til bradabirgda (III) i 1og
um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, par sem kvedid verdi 4 um skjotvirkari
malsmedferd fyrir ddmstoélum til ad koma fram slitum 4 tilteknum skraningarskyldum adilum
sem skirrast vid ad fullnaegja skyldu um ad tilkynna rikisskattstjora um raunverulega eigendur
sina. Um er ad rada sérreglur um einfaldada slitamedferd sem heimilt er ad beita ad akvednum
skilyrdum uppfylltum og gagnvart afmorkudum hoépi skraningarskyldra adila. Annars vegar
er um a0 rada skraningarskylda adila sem starfa a0 jafnaoi ekki i fjarhagslegum tilgangi, sbr.
nanari umfjéllun hér 4 eftir. Hins vegar er um ad rada skraningarskylda adila sem eiga engar
pekktar eignir og/eda innsteedur sem hrokkva til greidslu 4 asetladri skiptatryggingu. i
greininni er m.a. ad finna fyrirmali um hvernig krafa rikisskattstjora um slit skraningarskylds
aodila skuli ur gardi gerd og hvernig henni verdi komid a framfaeri vid héradsdom, tilkynningar
til adila um ad slik krafa sé komin fram, medferd krofu fyrir héradsdomi, réttarahrif doms-
urskurdar um slit og heimildir til keeru og endurupptoku 4 slikum urskurdi.

Markmid akvaedisins er samkveemt framansogou ad gefa faeri 4 einfaldadri og skjotvirkari
malsmedferd til ad koma fram slitum 4 adila sem skirrist vid ad sinna skraningarskyldu en
leida myndi af almennum reglum, nema fyrirsvarsmenn eda krofuhafar adila hreyfi mot-
malum vid slikri malsmeoferd og leggi fram skiptatryggingu vegna kostnadar af hefobundinni
skiptamedferd. Komi fram motmeeli af halfu fyrirsvarsmanns eda kréfuhafa vid einfaldadri
slitamedferd samkvaemt reglum akvaedisins og vidkomandi setur skiptatryggingu er radgert ad
sérreglum akveadisins verdi ekki beitt heldur fari pa4 um skiptin eftir almennum reglum, sbr.
17. gr. laga um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019.

[ 1. mgr. er gildissvid akvadisins afmarkad. Pannig er radgert ad akvaedid gildi annars
vegar um skraningarskylda adila sem falla undir 4. og 5. t6lul. 2. gr. laga um fyrirteekjaskra,
nr. 17/2003. Um er a0 raeeda afmarkadan hop skraningarskyldra adila sem, midad vid skrada
flokkun i fyrirteekjaskra, starfa ad jafnadi ekki i fjarhagslegum tilgangi og hafa alla jafna tak-
morkud umsvif, og sem rétt pykir ad verdi undirorpnir reglum akvaedisins um einfaldada slita-
medferd. Hins vegar er lagt til a0 greinin gildi um skraningarskylda adila sem eiga engar
pekktar eignir og/eda innsteedur sem hrokkva til greidslu 4 deetladri skiptatryggingu Verdur ni
vikid nanar ad afmorkun gildissvids akvedisins.

{ tilvisadri 2. gr. laga um fyrirtzekjaskra, nr. 17/2003, kemur fram ad skrain skuli geyma
upplysingar um: einstaklinga, fél6g og adra adila sem stunda atvinnurekstur eda sjalfstaeda
starfsemi (1. t6lul.); stofnanir og fyrirteeki 1 eigu rikisins (2. t6lul.); stofnanir og fyrirtaeki i
eigu sveitarfélaga (3. tolul.); félog, félog til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri, sam-
tok og adila, adra en einstaklinga, sem hafa med hondum eignaumsyslu, eru skattskyldir eda
bera adrar skattalegar skyldur, erlenda fjarvorslusjodi eda samberilega adila (4. tolul.); og
alra starfsemi sem rikisskattstjori sér astaedu til ad skra 1 fyrirteekjaskra (5. tolul.).

Gildissvid pessa akveedis er sem fyrr segir afmarkad annars vegar vid skraningarskylda
adila sem falla { sidastnefnda tvo flokka. I skyringum vid nefnt akvadi laga um fyrirtaekjaskra,
i greinargerd med frumvarpi sem vard ad peim logum, er pvi lyst ad 4. télul. 2. gr. peirra laga
taki til ymissa adila sem hafa med hondum eignaumsyslu eda starfsemi af einhverjum peim
toga a0 astaeda pykir til ad peir séu i fyrirteekjaskra. Sem deemi um pess hattar adila eru nefnd
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veidifélog og onnur 16gbundin samtdk, ymiss konar hugsjonafélog og annan formbundinn
félagsskap einstaklinga um tiltekna eign eda eignir. Enn fremur sé¢ um a0 raeda adila, adra en
einstaklinga, sem eru skattskyldir eda bera adrar skattalegar skyldur. Geti pad t.d. att vid
félagasamtok og adra sem ekki eru skattskyldir en ber ad halda eftir stadgreidslu og standa
skil 4 launaupplysingum o.s.frv. Um félog til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri,
sem visad er til i 4. t6lul. 2. gr. laga um fyrirteekjaskra, visast til laga um slik félog, nr.
119/2019, sem toku gildi 11. oktéber 2019.

Eins og fram kemur i kafla 2.4 i greinargerdinni er skraningu sérstaklega abotavant hja
ymsum ofjarhagslegum félogum sem eru skrad i fyrirteekjaskra, t.d. almennum félagasam-
tokum, ahugamannafélogum o.fl. Er par fyrst og fremst um ad reda félog sem stunda ekki
atvinnurekstur, enda er tidast um ad reeda samtdk einstaklinga um sameiginleg ahugamal og
eru morg hver med litla sem enga starfsemi, og par sem engar eda mjog takmarkadar skradar
eignir eru til stadar. Margir pessara 16gadila eru ad auki ekki med skrada fyrirsvarsmenn i
fyrirtaekjaskra sem gerir pad ad verkum ad ekki er med godu méti unnt ad finna og né i pa
einstaklinga sem gaetu verid i fyrirsvari fyrir vidkomandi adila.

Hvad vardar adila sem eiga engar pekktar eignir og/eda innsteedur sem hrokkva til greioslu
4 aaetlaori skiptatryggingu pa ma gera rao fyrir ad hér sé einkum um ad rada félog sem upphaf-
lega voru stofnud til a0 stunda atvinnurekstur en séu hatt starfsemi. Fyrirsvarsmenn félaganna
hafi ekki hirt um ad slita peim og sterkar likur séu 4 pvi ad eignir bus muni ekki standa undir
kostnaoi vid hefobundna skiptamedferd. bvi er rétt a0 slikir adilar verdi einnig felldir undir
gildissvio akveedisins.

Urradid sem felst i greininni er m.a. talid naudsynlegt til ad Islandi verdi unnt ad ljuka
peim adgerdum sem landinu hefur af halfu FATF verio gert ad radast i til ad pad verdi tekid
af graum lista FATF eins skjott og verda ma en til pess standa rikir samfélagslegir hagsmunir.
A sama tima er leitast vid ad tryggja réttaroryggi hlutadeigandi eftir fremsta megni med pvi
a0 peim verdur feert ad afstyra slitum med pvi annad hvort ad sinna skraningarskyldu eda setja
tryggingu fyrir hefobundinni skiptameodferd eftir almennum reglum. Visast hér einnig til 4.
kafla greinargerdar par sem fjallad er um samreemi frumvarpsins vid stjérnarskra og alpjod-
legar skuldbindingar.

i 2. mgr. er fjallad um upphaf malsmedferdar samkvamt akvaedinu. Par kemur fram ad
rikisskattstjora sé heimilt ad krefjast slita 4 adila sem fellur undir gildissvid akvaedisins skv.
1. mgr. Eins og greinir i 1. mgr. fer um slika slitamedferd eftir reglum akvaedisins an tillits til
akveeda 17. gr. gildandi laga. Samkveemt framansdgou felur petta akvaedi i sér sérreglur um
slit peirra adila sem falla undir pad og koma par reglur i stad almennra reglna sem ella myndu
eiga vid, sbr. p6 4. mgr. sem vikid verdur ad hér a eftir.

Samkvamt 2. mgr. skal krofu um slit adila beint til héradsdomstols i pvi umdemi par sem
aoilinn yroi séttur i einkamali & heimilisvarnarpingi sinu. Verdi varnarping adila ekki radid af
skraningu hans i fyrirteekjaskra skuli krofu um slit beint til Héradsdoms Reykjavikur. T krofu
rikisskattstjora um slit adila skuli greina 1 stuttu mali hvers sé krafist, heiti og kennit6lu adila
og heimilisfang hans sé pao skrad i fyrirteekjaskra og vio hver atvik, rok og lagaakvadi krafan
sé studd. Af hagkvaemnisastedum er gert rad fyrir pvi ad rikisskattstjori geti sent héradsdomi
krofu og fylgigdgn med henni rafraent. Rikisskattstjora er heimilt ad krefjast i einu lagi slita 4
fleiri en einum adila skv. 1. mgr. pyki pad horfa til hagraedis. Helgast pessi fyrirmaeli ekki sist
af peim fjolda 16gadila sem um raedir og ad skraningu upplysinga i fyrirteekjaskra er vioa afatt.

[ 3. mgr. er radgert ad eftir ad komid hefur fram krafa um slit adila skv. 2. mgr. skuli
héradsdomari fyrir milligéngu rikisskattstjora birta askorun i Logbirtingabladi par sem heiti
og kennitala vidkomandi adila skal tiltekin og fyrirsvarsmanni hans og lanardrottnum gefinn
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kostur 4 pvi ad meta til pinghalds par sem krafa um slit verdur tekin fyrir. I peirri askorun
skuli jafnframt tekid fram ad fyrirhugad sé ad fram komin krafa um slit sati medferd sam-
kvemt pessu akvaedi. Radgert er ad heimilt verdi ad skora med pessum heetti 4 fleiri en einn
aoila i einni og somu tilkynningunni og tiltaka i henni stad og stund reglulegs pinghalds
héradsdoms par sem kréfur um slit viokomandi adila verdi teknar fyrir. Horfir slikt til hagraedis
i1josi pess fjolda skraningarskyldra adila sem a i hlut.

i 4. mgr. eru fyrirmaeli um hvernig brugdist skuli vid ef meatt er af halfu fyrirsvarsmanns
e0a krofuhafa adila i pinghald sem bodad hefur verid til skv. 3. mgr. og viokomandi métmeaelir
krofu rikisskattstjora um slit samkvemt greininni. Vid par adstaedur er gert rad fyrir pvi ad pa
skuli ekki farid med krofuna eftir sérreglum akveedisins heldur skuli krafan tekin til tirlausnar
eftir 6.—8. mgr. 17. gr. gildandi laga, p.e. eftir almennum reglum um skipti. Pad verdi pé hao
pvi ad sa sem hreyfir métmaelum vid fyrri leidinni leggi fram skiptatryggingu innan frests sem
héradsdomari setur i pvi skyni, enda er hefdobundin skiptamedferd eftir almennum reglum alla
jafna mun kostnadarsamari en einfoldud slitamedferd samkvemt sérreglum akvadisins. Af
framansdgdu leidir ad fyrirsvarsmadur adila eda krofuhafar hans myndu hafa full tok a ad
afstyra pvi ad 16gadila, sem skirrist vid ad sinna skraningarskyldu, verdi slitid eftir sérreglum
akveedisins fremur en ad hann verdi tekinn til hefdbundinnar skiptamedferd eftir almennum
reglum. Kjosi fyrirsvarsmaodur eda 16gadili sidari kostinn parf vidkomandi a0 setja tryggingu
fyrir skiptakostnadi. Almennt tti pad ad horfa til hagredis fyrir alla adila ad gefa kost 4
einfaldri og skjotvirkri slitamedferd samkvaemt sérreglum akvadisins i stad pess ad fara purfi
fram hefobundin skiptamedferd med auknum tilkostnadi, medal annars fyrir adilann sjalfan.
Um skiptatryggingu samkvaemt framansdgou og upphad hennar fer eftir almennum reglum.

i 5. mgr. er fijallad um framhald mélsmedferdar samkvamt dkvadinu i tilvikum par sem
engin moétmeeli hafa komid fram i pinghaldi skv. 3. mgr. eda s sem métmalt hefur krofu
rikisskattstjora hefur ekki lagt fram skiptatryggingu innan frests sem héradsdomari hefur sett
i pvi skyni. Skal pa leyst ur krofu rikisskattstjora um slit eftir pvi sem greinir 1 6. mgr.

i 6. mgr. er kvedid 4 um ad héradsdomari skuli taka krofu rikisskattstjora um slit adila til
urskurdar 4 grundvelli framlagdra gagna og ad urskurdur skuli kvedinn upp eins skjott og
verda ma. Aréttad skal ad i peim tilvikum sem hér um radir verdur 16gadila slitid pegar af
peirri astaedu ad hann hefur ekki sinnt skraningarskyldu samkveemt 16gum um skraningu raun-
verulegra eigenda. Pannig er unnt ad sannreyna réttmaeti krofu rikisskattstjora 0t fra fram-
16gdum skjallegum gdgnum, einkum upplysingum ur fyrirteekjaskra, 4n pess ad naudsyn sé a
frekari gagnadflun eda munnlegum malflutningi um kréfuna.

{ 6. mgr. er enn fremur gert rad fyrir pvi ad afrit urskurdar héradsdéms, par sem leyst er Gr
krofu rikisskattstjora um slit samkvaemt framansogou, skuli sent rafraent til rikisskattstjora og
4 heimilisfang eda netfang fyrirsvarsmanns adila ef pad er skrad i fyrirteekjaskra. Rikisskatt-
stjori skuli enn fremur birta tilkynningu i Logbirtingabladi sem geymi heiti og kennitolur adila
sem slitid hefur verid med déomsirskurdi samkvaemt framansdogdu. Ad 6dru leyti verdi ekki
porf a frekari birtingu démsnidurstodu um slit.

f 7. mgr. er ad finna heimild til ad kaera arskurd héradsdoéms samkvamt framansdgdu til
Landsréttar. Um slika keru fer eftir almennum reglum en karufrestur er tveer vikur og midast
upphaf hans vid birtingardag tilkynningar i Logbirtingabladi skv. 6. mgr. P4 geymir 7. mgr.
heimild til ad 6ska eftir endurupptoku & urskurdi héradsdoms innan fjégurra vikna fra ofan-
greindu timamarki, enda leggi endurupptokubeidandi fram stadfestingu rikisskattstjora um ad
skraningarskyldu samkvaemt 16gum um skraningu raunverulegra eigenda hafi verid fullnaegt.
Heimild til ad 6ska eftir endurupptoku er bundin vid pa sem hafa l6gvarinna hagsmuna ad
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gaeta. Skilyrdi akvaedisins um logvarda hagsmuni hefur sama inntak og i einkamalaréttarfari
endraner, en hér koma t.d. til greina fyrirsvarsmenn og krofuhafar adila.

i 8. mgr. er kvedid 4 um ad kostnadur vegna slita adila samkvaemt reglum akvaedisins skuli
greidast af andvirodi eigna hans en ad 60ru leyti greidist hann ur rikissjooi. Pa er kvedid 4 um
a0 peer eignir sem eftir standa skuli renna 1 rikissj60, enda sé kerufrestur skv. 7. mgr. lidinn
og beidni um endurupptoku hafi ekki verid 16gd fram i samreemi vid sému malsgrein. Hafa
ber i huga a0 peir 16gadilar sem akvadio gildir um, sbr. framangreinda umfjollun, starfa ad
jafnaoi ekki i fjarhagslegum tilgangi og hafa i flestum tilvikum takmorkud fjarhagsleg umsvif.
ba er fyrirsvarsmanni eda krofuhafa adila, sé peim til ad dreifa, i 16fa lagid ad fara fram 4 pad,
med peim hetti sem adur greinir, ad adili verdi tekinn til hefdbundinnar slitamedferdar eftir
almennum reglum og setja tryggingu fyrir skiptakostnadi i pvi skyni. I flestum tilfellum atti
bad po ad horfa til hagraedis fyrir alla adila ad sérreglum akvaedisins um einfaldada slitamed-
ferd verdi beitt { stad pess ad fara purfi fram hefdbundin skiptamedferd med auknum tilkostn-
aoi fyrir hlutadeigandi. P4 verour a0 hafa i huga pa riku samfélagslegu hagsmuni sem bundnir
eru vid pad ad hér 4 landi sé til stadar nakvaem og uppfaerd skra yfir raunverulega eigendur
16gadila sem badi yfirvold og almenningur hafi adgang ad, svo og pad ad {sland komist af
graum lista FATF en pad er m.a. had skjotum urbotum & skraningu raunverulegra eigenda.
Helgast tillogur akvaedisins ekki sist af ofangreindum sjonarmidum. A sama tima er buid
pannig um hnuta ad réttardryggi adila er ad fullu tryggt 4 6llum stigum pott krafa um slit sati
einfaldadri og skjotvirkri malsmedferd eftir sérreglum akveedisins.

Loks eri9. mgr. radgert ad einstaklingum og 16gadilum verdi skylt a0 krofu rikisskattstjora
a0 lata honum 1 té an tafar allar upplysingar og gégn sem naudsynleg eru vegna framkvaemdar
akveedis pessa til bradabirgda. Enn fremur er radgert ad um heimildir rikisskattstjora til ad
krefja einstaklinga og 16gadila um gdgn og upplysingar samkvamt pessari malsgrein skuli
fara eftir akvaedi 94. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, en umraett akvaedi fjallar einkum um
upplysingaskyldu gagnvart skattyfirvoldum. Med bessu er tekid af skarid um heimild
rikisskattstjora til ad afla fullnaegjandi upplysinga um eignastoou skraningarskyldra adila, m.a.
i pvi skyni ad honum sé feert ad stadreyna hvort peir falli undir 2. télul. 1. mgr. pessarar greinar,
sem a0ur hefur verid fjallad um. Ad 60ru leyti parfnast akvadid ekki skyringa.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



