151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 364 — 6. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015
(skilyroi um heildarjofnud og skuldahlutfall).

Fra fjarlaganefnd.

Umsagnir um malid.

Nefndin fundadi um malio samhlida pvi sem hun fjalladi um tillogu til pingsalyktunar um
fjarmalaaaetlun fyrir arin 2021-2025 og frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2021. Malin eru na-
tengd par sem forsendur fjadrmaladetlunar gera rad fyrir ad Alpingi sampykki frumvarpid
adur eda samhlida pvi ad pingsalyktunin er afgreidd. Nefndin kalladi eftir umségnum fra
sému adilum og um hin malin tv. Umsagnir béarust fra eftirtoldum adilum: ASI, BSRB,
Reykjavikurborg, Samtokum atvinnulifsins og Samtokum idnadarins.

Umsagnaradilar toku undir pau sjénarmid sem fram koma i greinargerd frumvarpsins um
naudsyn pess ad vikja fra fjarmalareglum 7. gr. laga um opinber fjarmal i prju ar, til vidbotar
vid pau prju ar sem heimild er fyrir i l6gunum.

Einnig fjolludu nokkrir umsagnaradilar um naudsyn pess ad endurskoda sjalfar fjarmala-
reglurnar 1 heild sinni, ekki adeins ad vikja frd peim timabundid, samhlida heildar-
endurskodun laganna.

Nefndin tekur undir margvisleg sjonarmio sem fram koma hja umsagnaradilum. Nefndin
telur 6hjakvaemilegt ad leggja til ad frumvarpio verdi sampykkt eins og rokstutt er i alitinu.
bé telur hun jafnframt 6hjakvemilegt ad taka fjadrmalareglurnar til endurskodunar 4dur en
peer taka gildi ad nyju.

Nefndin tekur undir med umsagnaradilum um ad fjarmalareglur eiga ad studla ad pvi ad
ekki séu teknar akvardanir sem eru skadlegar fyrir rikisfjarmalin en peer mega ekki heldur
koma 1 veg fyrir ad teknar séu naudsynlegar dkvardanir, t.d. um ad radast i hagkveemar fjar-
festingar.

bratt fyrir naudsyn pess a0 leita heimilda til fravika, eins og lagt er til i frumvarpinu, pa
er lika mikilvaegt ad vardveita traverougleika og vidhalda aga i opinberum fjarmalum en p6
pannig ad naudsynlegur sveigjanleiki sé til stadar til ad bregdast vid framtidarafollum.

Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagt til ad heimilt verdi ad vikja fra skilyrdum 7. gr. laga um opinber fjar-
mal fyrir arin 2023-2025. { lagagreininni eru sett prju skilyrdi um téluleg vidmid um afkomu
og efnahag hins opinbera:

1. A0 heildarjofnudur yfir fimm ara timabil skuli avallt vera jakvaedur og arlegur halli
avallt undir 2,5% af landsframleidslu, (VLF).

2. Ad heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fra-
dregnum sjodum og bankainnstaedum, séu legri en nemur 30% af VLF.

3. Ef skuldahlutfall skv. 2. t6lul. er heerra en 30% skal s& hluti sem umfram er laekka ad
medaltali 4 hverju priggja 4ra timabili um a.m.k. 5% & hverju ari.
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f 10. gr. laganna kemur fram ad ef grundvallarforsendur fjarmalastefnu bresta eda fyrir-
sjaanlegt ad paer muni bresta vegna efnahagsafalla, pjodarvar eda annarra adstedna, sem
ogerlegt er ad bregdast vid med tilteekum trreedum, skal radherra leggja fram a4 Alpingi til-
logu til pingsalyktunar um breytingar a stefnunni eins fljott og audio er. Vio slik tilvik er
heimilt ad vikja i allt ad prju ar fra skilyrdunum 7. gr.

Efnahagsleg ahrif heimsfaraldurs korénuveirunnar falla undir petta akvadi og vid endur-
skodun fjarmalastefnunnar sem sampykkt var 4 Alpingi 3. september sl. var fjarmalareglun-
um vikid til hlidar med visan til 10. gr. laganna fyrir 4rin 2020-2022.

Nuna er lagt ad framlengja pad timabil pannig ad tolusettu fjairmalareglurnar taki ekki aft-
ur gildi fyrr en arid 2026 og ad reglurnar verdi pannig teknar Gr sambandi samtals i sex ar.

[ frumvarpinu er einnig lagt til ad fjarmalaradi verdi falid ad leggja mat 4 hvort yfirlyst
markmid stjornvalda i opinberum fjarméalum og framfylgd peirra muni gera kleift a0 skilyrdi
i7. gr. laga um opinber fjarmal taki aftur gildi fra og med arinu 2026.

Tilefni og naudsyn frumvarpsins.

Ljost er ad efnahagshdggid nu er pyngra en fordemi eru fyrir um mjog langa hrid og ma
segja ad koronuveirufaraldurinn hafi valdi efnahagsafalli sem er i rauninni einsteedur atburd-
ur i natima hagségu Islands.

Hagstofan hefur aztlad ad VLF 4 {slandi muni dragast saman um 7,6% pessu éri og ad at-
vinnuleysi verdi um 7,8% af mannafla. Nyjustu spar Landsbanka og Islandsbanka eru svart-
synni og mida vid um 8,5% samdratt & pessu ari. b6 ad reiknad sé med hagvexti 4 nasta ari
verdur atvinnuleysi afram mikid og pad mun taka tima ad vinna ar efnahagsafallinu.

Utlit er fyrir ad halli 4 heildarafkomu hins opinbera verdi i kringum 300 milljardar kr.
badi arin og uppsafnadur halli til arsloka 2021 verdi par med ordinn um 600 milljardar kr.
bad svarar til lidlega 20% af landsframleidslu yfirstandandi ars og meira en 75% af tekjum
A-hluta rikisins a naesta ari. Gangi pessar aetlanir eftir mun pad leida til pess ad skulda-
hlutfall hins opinbera 4 maelikvarda laga um opinber fjarmal storhaekkar 4 naestu arum.

Ljost er a0 efnahagsafall af pessari steerdargradu er sterra en svo ad pad rimist innan
ramma laganna. Stjornvold hafa markad skyra stefnu til pess ad bregdast vid pessum
ahrifum.

I fyrsta lagi ad leyfa sjalfvirkum sveiflujofnurum ad virka til fulls, i gegnum aukin Gtgjold
vegna atvinnuleysis og { formi minni skattheimtu, svo sem 1 tekjuskatti. Oryggisnet sem inn-
byggt er i vinnumarkadinn hérlendis hefur miklu hlutverki ad gegna vio ad verja fjarhag
heimila og stydja vio eftirspurn i hagkerfinu pegar kreppir ad i efnahagslifinu.

I 60ru lagi hefur verid gripid til margvislegra kroftugra motvaegisadgerda, svo sem frest-
unar skatta, greidslu atvinnuleysisbota & moti skertu starfshlutfalli, greidslu hluta launa a
uppsagnarfresti, veitingar rikisabyrgda a lanum til atvinnulifsins, auk pess sem radist hefur
veri0 i sérstakt fjarfestingaratak.

I pridja lagi hefur ekki verid dregid r opinberri pjonustu, framkvamdum eda tilfaerslu-
kerfum pratt fyrir tekjutap rikissjods. Pvert 4 moti hefur studningur vid ymis félagsleg Grraedi
verid aukinn. Markmidid er ad milda pad tjon sem heimilin og atvinnulifid standa frammi
fyrir vid niverandi adstaedur.

Ljost er a0 pessi stefnumid og naudsynlegar adgerdir na ekki fram ad ganga nema ao vikja
timabundio fra fjarmalareglumi 7. gr. laga um opinber fjarmal pannig ad sveiflujéfnun opin-
bera fjarmala skili sér ad fullu i hagkerfio.



Fjarmalareglur.

Fjarmalareglur eru notadar vida hja 60rum pjodum og sérstaklega eftir kreppuna ariod
2008, til a0 studla ad skyrum markmidum i opinberum fjarmalum, aga og stoougleika. Al-
gengt er ad reglur kvedi a um ad skuldamarkmid sé 4 bilinu 40-60% af VLF i Evropu en po
med mismunandi Gtferslum. A Nordurléndunum eru nokkud misjafnar fjarméalareglur.
Svipjod er skuldamarkmidio 35% af VLF og afgangur skal vera 2% af VLF yfir akvedid
timabil. I Danmorku skal hid opinbera skila 0,5-1,5% afgangi yfir akvedid timabil. [ Finn-
landi er sveigjanlegt markmid um halla/afgang, -1-1% af VLF og markmid um ad st6dva
skuldas6fnun 2021. Pvi ma segja ad i pessum samanburdi séu islensku fjarmalareglurnar i
strangara lagi.

Vid undirbining laga um opinber fjarmal var t6luverd umraeda um fjarmalareglurnar sem
toku mid af paverandi efnahagsastandi og langtimamarkmidum i opinberum fjarmalum.
bannig er pad 4 hondum rikisstjornar hvers tima ad tilgreina itarleg fjarhagsleg markmid sem
p6 eru hao 16gum um opinber fjarmal um verklag og téluleg markmio.

Tolulegar fjarmalareglur laganna veita akvedinn sveigjanleika til a0 samhafa opinber
fjarmal vid breytingar 1 efnahagslifinu. Reynslan synir lika ad reglurnar geta veitt téluvert
svigrim fyrir hvort sem er skattaleekkanir eda utgjaldavoxt pegar porf krefur.

Efnahagsafallid i kjolfar sottvarnaadgerda hefur leitt til pess ad stjornvold vida um heim
hafa purft ad beita undanpagudkvadum i regluverki um stjoérn opinberra fjarmala til pess ad
vikja timabundid fra fjdrmalareglum eda heimila fravik fra peim eins og lagt er til 1 pessu
frumvarpi.

Sveiflujofnun opinberra fjarmala.

Almennt séd felur fjirmalaazetlun hins opinbera i sér sveiflumotvirkandi adgerdir og snyst
um a0 halda fostum vexti i utgjoldum til lengri tima pratt fyrir sveiflur i tekjum. Petta felur
i sér ad 4 penslutimum er komid i veg fyrir ad utgjold aukist i takt vid vaxandi skatttekjur
vegna meiri efnahagsumsvifa. Pannig skapast afgangur hja hinu opinbera sem tekinn er til
hlidar ur hagkerfinu og med pvi er dregid ur heildareftirspurn. A samdréttartimum snyst
daemid vio, skatttekjur dragast saman en tgjoldum er haldid fostum og & pann hatt skapast
halli sem vinnur & méti samdreetti i eftirspurn. Hin sveiflumotvirkandi ahrif (t.d. adgerdir)
eru einmitt inntak flestra fjarmalareglna sem @tlad er ad studla ad stodugleika i efnahags-
lifinu.

Skuldastada rikissjoos.

Fjarmalarao hefur bent 4 a0 16gin hafa studlad ad gddri stoou rikissjods fyrir koronuveiru-
faraldurinn. Sem demi ma nefna ad i upphafi faraldursins var skuldastada rikissjod mjog
hagstaed i samanburdi vid flest 6nnur riki. Skuldir samkvaemt skuldareglu laganna voru
22,5% af VLF i arslok 2019 sem er vel innan vid 30% vidmid fjarmalareglna.

Nu er hins vegar gert rad fyrir miklum hallarekstri 4 naestu arum par sem halli 4 atkomu
opinberra adila i heild verdi allt ad 15,5% af VLF arid 2020, 13% arid 2021 og 10% arid
2022. Hallareksturinn verdur fjarmagnadur med lantékum.

Ahrif hallarekstursins koma m.a. fram i pvi ad skuldir hins opinbera munu nema um 59%
af VLF i lok ars 2025.

Utfaersla fjarmaladaetlunarinnar 61 pess vegna i sér tvipztt Grlausnarefni: Annars vegar
ad tryggja ad hin lagalega umgjoro skapi naudsynlegan sveigjanleika til ad geta beitt opinber-
um fjarmalum sem hagstjornartaki i pagu efnahagslegs stodugleika og hagvaxtar a komandi
arum og hins vegar ad morkun og framfylgd fjarmalastefnunnar komist aftur i pann farveg
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ad heegt verdi ad standa vid paer tolulegu fjarmalareglur sem Alpingi hefur sett sér, eins og
svo morg riki hafa gert

Markmioio er ad stodva skuldaséfnun 4 arinu 2025 og fra og med arinu 2026 taki fjar-
malareglurnar gildi ad nyju.

Fjarmalarao — breytt hlutverk.

[ 13. gr. laga um opinber fjarmal er fjallad um fjarmalarad. bar kemur fram ad hlutverk
pess sé ad leggja mat 4 hvort fjarmalastefna og fjarmaladaetlun fylgi peim grunngildum sem
talin eru i 2. mgr. 6. gr. og skilyrdum 7. gr.

[ frumvarpinu er lagt til ad i stad mats 4 skilyrdunum skuli radid leggja mat a hvort yfir-
lyst markmio stjornvalda i opinberum fjarmalum og framfylgd peirra muni gera kleift a0 skil-
yrdi 7. gr. taki aftur gildi fra og med arinu 2026.

Nu pegar fjarmalareglurnar skv. 7. gr. eru settar timabundio til hlidar pa veita grunngildi
i [6gum um opinber fjarmal ein leidsogn i stefnumorkuninni. Légin mynda afram umgjoro
um verklag vid gerd og framsetningu opinbera fjarmala og marka alit fjarmalaraos.

Ovissan um préun méla i nanustu framtid gerir stjornvoldum erfitt fyrir ad uppfylla skil-
yrdi laganna um varfzerni en par er 1jost ad Alpingi og fjarmalarad purfa ad fylgjast vel med
hvernig tekjur og gjold hins opinbera muni proast 4 nastu arum.

Breytingarnar 4 16gunum kalla badi 4 breytt hlutverk fjarmalarads og einnig breytingu a
verklagi stjérnvalda og Alpingis. Hlutverk stjérnvalda i kjolfar breytinga a4 16gum um opinber
fjarmal verdur ad syna fram 4 ad markmid peirra og framfylgni sé til pess fallin ad haegt verid
a0 virkja fjarmalareglurnar ad nyju 4 arinu 2026.

Hlutverk Alpingis verdur a0 veita stjérnvoldum adhald i pessum efnum og leggja stoougt
mat 4 hve raunhzaft sé ad virkja fjarmalareglurnar ad nyju arid 2026 en hlutleegt mat fjarmala-
rads er mikilveaegt i pessu sambandi.

Nefndin leggur til a0 frumvarpid verdi sampykkt ébreytt.
Jon Steindor Valdimarsson, dheyrnarfulltrai, er sampykkur aliti pessu.

Alpingi, 18. november 2020.

Willum bor borsson, Haraldur Benediktsson. Pall Magntsson.
form., frsm.
Agust Olafur Agustsson, Inga Seland, Birgir Porarinsson.
med fyrirvara. med fyrirvara.

Bjorn Levi Gunnarsson. Steinunn Pora Arnadottir. Bjarkey Olsen Gunnarsdottir.
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