151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 689 — 337. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjaraukalaga fyrir ario 2020, sbr. 16g nr. 110/2020.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Fjaraukaldg eru ni 16gd fram 1 fimmta sinn 1 4r og er pad einsdemi. Pau bera pess merki
ad pjodarbuid hefur ordiod fyrir gridarlegri 4gjof vegna veirufaraldursins og sér ekki enn fyrir
endann 4 pvi. Eins og er kunnugt er fjaraukaldgum ekki &tlad a0 standa straum af atgjoldum
til nyrra verkefna, af aukinni starfsemi eda rekstrarhalla rikisadila eda af fjarlagalioum rikis-
ins. Utgjoldin verda ad vera 6vaent eda 6fyrirséd. Pad er meginstefid pegar fjaraukalagafrum-
vOrp eru 10g0 fram. Samkvemt 16gum um opinber fjarmal ber ad taka & tilldgum um auknar
fjarheimildir & fjarlogum neesta ars. 1. minni hluti hefur 4dur bent 4 petta i radu og riti. I
frumvarpi pessu ma sja ad rikisstjornin heldur afram a peirri braut ad fjarmagna verkefni meo
fjaraukaldgum, sem ekki eiga par heima, sbr. 16g um opinber fjarmal.

f 16gunum kemur fram ad markmidid er ad aaetlanir fjarlaga séu svo nakvamar ad ekki
purfi ad gripa til fjaraukalaga. Arid i ar er eins og kunnugt er mjog dvenjulegt og fordeema-
laust. Markmid laganna hafa pvi ekki nad fram ad ganga. Vonandi lidur senn a0 pvi a0 ekki
purfi ad gripa til fleiri fjaraukalaga 4 komandi ari. Pad er mjog mikilveegt ad fjaraukalog
verdi notud eins og 16gin kveda & um, pannig ad i peim séu einungis fjarveitingar vegna
oventra og 6fyrirsédra atburda sem ekki er hagt ad bregdast vid med 60rum haetti, t.d. med
aohaldi eda radstofun varasjoda. 1. minni hluti leggur aherslu 4 ad fyrrgreind markmid laga
um fjaraukaldg verdi virt 1 framtidinni.

Fjaraukalog pessi munu auka skuldir rikissjods verulega og voru fjarheimildir auknar vid
2. umraou um teepa 5 milljarda kr. bar af eru 1,8 milljardar kr. vegna breyttrar framsetningar
Husnadis- og mannvirkjastofnunar. Samtals nema ny og aukin utgjaldatilefni i frumvarpinu
65,1 milljardi kr. T frumvarpinu eru pau skilgreind pannig ad moétvagisradstafanir vegna
veirufaraldursins nemi 28,7 milljordum kr. Aukin utgjold vegna veirufaraldursins eru 40
milljardar kr. og dnnur utgjold nema 9,9 milljéordum kr. Endurmat 4 fyrri motvaegisradstofun-
um leidir til lekkunar um 13,6 milljarda kr. Tekjufallsstyrkir til rekstraradila vegna veirufar-
aldursins nema 23,3 milljoroum kr. og utgjold vegna aukins atvinnuleysis eru 29,5 milljardar kr.

[ pessu sambandi er rétt ad huga ad spam um hagvéxt og atvinnuleysi. Nyjasta spain er
spa Sedlabankans fra 1. november i vetur. Hun er mikilveeg, badi hvad vardar atvinnuleysi
og hagvoxt, og hun er dekkri en spa Hagstofunnar fra pvi i oktober. bad er 1jost ad svo getur
farid ad vid sjaum heerri télur hvad vardar atvinnuleysid. Meginporri peirra fjarheimilda sem
eru i pessu frumvarpi er tilkominn vegna aukins atvinnuleysis eins og adur segir. Pad er
mikilvaegt a0 hafa pessar spar a0 leidarljosi. Sedlabankinn gerir rao fyrir pvi ad atvinnuleysi
verdi meira en 8% arid 2021. bad hefur veruleg ahrif 4 tekjuhluta rikissjods og sidan ut-
gjaldahlidina vegna greidslu atvinnuleysisbota.

Bendama 4 ad iitgjold vegna reiknads vaxtar lifeyrisskuldbindinga fra fjarlogum fyrir ario
2020 nema 5,5 milljordum kr. og par sem petta er ekki i fyrsta skipti sem stor fravik i peim
utgjaldalio koma til er edlilegt ad kannad verdi hvort ekki megi aztla pessi utgjold af meiri
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nakvemni en hingad til svo ad ekki purfi ad koma til aukinna fjarutlata i fjaraukalogum
vegna pessa.

[ frumvarpinu kemur fram ad haekkun vaxtagjalda vegna veirufaraldursins nemi 1,5 millj-
oroum kr. Ljost er ad fram undan er mikil heekkun vaxtagjalda rikissjods vegna mikillar
aukningar 4 skuldum. P4 ma gera rad fyrir pvi ad lantokuvextir hakki i kjolfar aukinnar
skuldsetningar og auki enn frekar a hana. Vextir eru leegri 1 helstu samkeppnislondum okkar
og pvi parf mun heaerra hlutfall rikistekna til a0 standa undir vaxtagjoldum hér 4 landi heldur
en erlendis. Pad veldur pvi ad annadhvort purfa skattar 4 {slandi ad vera haerri en i saman-
burdarlondum okkar eda rikissjodur ad verja legri fjarhedum til samneyslunnar. betta er
ahyggjuefni pegar liti0 er til framtidar.

Ad mati 1. minni hluta er mjog mikilvagt ad rikissjodur fari eins varlega og hagt er i
skuldsetningu og auki ekki 4 ahattu rikissjo0s frekar en ordid er. Geeta parf pess ad pjodarbi-
10 verdi ekki sett 1 pa stodu ad hér purfi ad haekka skatta til ad na aftur jofnudi i rikisfjarmal-
unum og ad ekki purfi ad koma til storkostlegs nidurskurdar til a0 nd naudsynlegri sjalfberni.
Slikt myndi bitna verulega & lifskjorum almennings og rekstrarheefi fyrirtaekja hér 4 landi.

Aukinn kostnadur vegna umsdékna um alpj6dlega vernd.

Einn utgjaldalidur i frumvarpinu vekur nokkra undrun en pad er tillaga um 412,8 mill;j.
kr. viobotarframlag til ad maeta kostnadi vegna pjonustu vio umsakjendur um alpjédlega
vernd. Einungis 19,1 millj. kr. er vegna veirufaraldursins. Verdi frumvarpid sampykkt nemur
kostnadurinn vid malaflokkinn rimum 4,4 milljérdum kr. arid 2020. A premur arum, eda fra
arinu 2018, hefur kostnadurinn numid um 12 milljéroum kr. betta kemur fram i svari doms-
malaradherra vio skriflegri fyrirspurn sem beint var til hans 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi.

Fjarbeionin er sérstok 1 [josi pess ad umsodknum um alpjédlega vernd hefur faekkad a pessu
ari. Flugsamgongur hafa legid nidri ad storum hluta i marga manudi vegna veirufaraldursins.
Eigi ad sidur er 6skad eftir haekkun til malaflokksins um ramar 400 millj. kr.

Malefni flottamanna og annarra innflytjenda eru med sterstu malum sem pjoodir heims
standa frammi fyrir. Innflytjendamal 4 {slandi einkennast af vanmzetti stjornsyslunnar til ad
rada vid afgreidslu umsodkna innan vidunandi timamarka. Hefur petta leitt af sér sivaxandi
utgjold rikissjoos til malaflokksins sem fylgt hafa 16gmali veldisvaxtar. Heelisleitendur bida
i sumum tilvikum arum saman eftir pvi ad fa nidurstodu. Med pvi er mikid lagt 4 folk sem
hingad leitar. Um leid ytir pessi stadreynd undir tilheefulausar umsdknir. Slikum umsoknum
er sérstaklega beint ad rikjum par sem frestunarmoguleikar eru mestir. Ur verdur skadleg
keodjuverkun, ekki sist fyrir pa sem purfa mest a hjalp ad halda.

Hzalisumsoknum hefur fjolgad hratt 4 Islandi undanfarin 4r 4 sama tima og peim hefur
faekkad 1 moérgum nagrannalondum. NU er svo komid ad halisumsoknir eru hlutfallslega
flestar a fslandi af 61lum Nordurlandapjédum. { fyrra voru slikar umséknir fimmfalt fleiri &
fslandi midad vid ibtafjolda en i Danmorku og Noregi.

fslensk stjornvold verda ad na stjorn 4 adgerdum landsins i flottamanna- og innflytjenda-
malum. Ella heldur 4fram kedjuverkun sem 350.000 manna riki mun ekki rada vid. Sifellt
fleiri munu fara af stad med éraunhaefar vaentingar og i mérgum tilvikum borga ménnum af
misj6fnu saudahusi, sem gera sér flutninga folks ad atvinnu, fyrir ad koma sér aleidis. Kedju-
verkunin heldur svo afram.

Loggjofum malaflokkinn er haldin alvarlegum 4goéllum. Han ytir undir pessa préun, tekur
1itid tillit til raunveruleikans og er ekki til pess fallin ad beina adstodinni til peirra sem purfa
mest & henni ad halda. En pad parf lika ad fylgja peim 16gum og reglum sem gilda og hafa
virkad. Dyflinnarreglugerdin var ekki sett ad astedulausu. Samkvamt henni 4 ad afgreida
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haelisumsoknir i pvi Evropulandi sem umsakjandinn kemur fyrst til. Eftir ad islensk stjorn-
vold foru ad vikja fra henni vard landio fyrst ad afangastad peirra sem ekki eiga tilkall til al-
pjodlegrar verndar. bvi skyldu menn fylgja reglunum ef {sland auglysir sig sem land sem lit-
ur fram hja peim?

Brynt er ad einfalda og hrada malsmedferd umsokna svo ad auka megi skilvirkni og stytta
malsmeoferdartima i malaflokknum. Sjalfstaeedisflokkurinn hefur haft haelisleitendamalin &
sinni konnu um arabil. Hann synist skorta naudsynlega festu og hefur ekki reynst faer um ao
taka & vandanum. Stjérnsyslan redur ekki vid ad afgreida umsoknir innan vidunandi frests
og beinn kostnadur vid framferslu halisleitenda eykst hratt. I ar er pessi kostnadur skatt-
greidenda 4,4 milljardar kr. og fer 6rt haekkandi. Pogn rikir um 6beinan kostnad. A fundi fjar-
laganefndar med fulltrium domsmalaraduneytisins i tengslum vid vinnu ad frumvarpinu kom
fram ad Island hefur veikustu 16ggjofina af 61lum 16ndum Evropu pegar kemur ad malefnum
halisleitenda og veitir peim bestu pjonustuna. bad er umhugsunarefni ad nti pegar landid hef-
ur nanast verid lokad manudum saman vegna veirufaraldursins hefur faekkun 4 umsoknum
um alpjodlega vernd verid nanast engin. A sama tima hefur fazkkunin verid allt ad 70% i na-
grannaldndunum. Umsdknir um alpjodlega vernd hér & landi eru nuna ordnar 4 pari vid stor
16nd eins og Svipjo0d. Allir sja ad petta gengur ekki til lengdar vegna stodugt aukinna utgjalda
til malaflokksins og famennis pjodarinnar.

Samkvaemt tolum flottamannahjalpar Sameinudu pjédanna (UNRWA) er fyrir kostnad af
hverjum helisleitanda sem kemur til Vesturlanda hagt ad hjalpa a.m.k. 10-12 manns i
heimalandi. Okkur ber ad adstoda naudstadda eftir fongum ad teknu tilliti til famennis pj6d-
arinnar. Koma ber i veg fyrir ad mottokukerfi haelisleitenda sé misnotad med rongum upplys-
ingum og tilhafulausum umsoknum. fsland hefur ekki farid ad fordeemi Danmerkur og Nor-
egs og auglyst strangt regluverk i Gtlendingamalum vegna pess ad 4 Islandi eru tlendinga-
malin i dlestri, m.a. vegna stefnuleysis, 6fullnaegjandi stjornsyslu og lagapratna a kostnad
skattgreidenda. A vettvangi stjornmalanna dugir ekki ad hlaupast undan merkjum réttar-
rikisins af 6tta vio haveeran minni hluta. Midflokkurinn mun 4 nastu dégum leggja fram
pingsalyktunartilldgu par sem Alpingi alykti ad fela domsmalaradherra ad flytja frumvarp
um breytingu & utlendingaldgum sem hafi ad markmidi ad hemja utgjold rikissjods til
malaflokksins og auka skilvirkni i malsmedferd. Frumvarpid verdi lagt fram eigi sidar en 1.
mars 2021 svo ad 16gfesta megi naudsynlegar breytingar fyrir pinglok. Ahersla verdi 16gd
4 pau markmid a0 tryggja ad akvordunartimi um hvort umsokn helisleitenda fai efnislega
medferd verdi ad hamarki 48 klukkustundir og ad nidurstada efnislegrar malsmedferdar liggi
fyrir innan sex manada.

Ljost er ad umsakjendur um alpjédlega vernd hafa verio ferri i ar en i fyrra og ma rekja
pad til veirufaraldursins. Feekkunin er p6 mun minni hér 4 landi en annars stadar 4 Nordur-
londum. Er pad umhugsunarefni og synir best ad malaflokkurinn er i 6lestri. bad skytur
skokku vid a0 setja aukid fjarmagn i malaflokkinn i 1j6si pess ad umsakjendum hefur faekkad.

Fyrsti minni hluti flytur breytingartillogu vio frumvarpid um ad tillaga um vidbotarfram-
lag upp 4 412,8 millj. kr. til méalaflokksins komi ekki til framkvamda.

Malefni sem eiga ekki heima i fjaraukaléogum.

Eins og ad framan greinir ma sja i frumvarpinu ad rikisstjornin heldur 4fram 4 peirri braut
ad fjarmagna verkefni med fjaraukaldgum, sem ekki eiga par heima, sbr. 16g um opinber fjar-
mal. Hér ad aftan verdur gerd grein fyrir nokkrum deemum ar frumvarpinu.

[ frumvarpid vantar gagnsai 4 ymsum svidum. Pad vantar ad gera grein fyrir einstokum
malum med miklu betri og markvissari hatti. Gerd er tillaga um fjarveitingu upp a 20 millj.
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kr. til forsaetisrdduneytisins sokum kostnadar vegna veirufaraldursins. Engin grein er hins
vegar gerd fyrir pvi i hverju pessi kostnadur felst.

Gero er tillaga um 29 millj. kr. haeekkun fjarheimilda til utanrikisraduneytisins sakir radn-
ingar starfsmanns vegna formennsku 1 Evropurddinu 2022-2023 og sidan annarra sérverk-
efna sem tengjast pvi. Petta er fjarbeioni sem a heima i fjarlagafrumvarpinu en ekki frum-
varpi til fjaraukalaga. Pao er ekkert 6veaent eda 6fyrirséod i pessum ttgjéoldum. Menn vissu na-
kvaemlega hvenzr formennskan kami i hlut [slands.

[ frumvarpinu er heimild til ad kaupa eignir. Hisnadi i Myvatnssveit, nanar tiltekid hotel,
er par sérstaklega nefnt, @tlad Vatnajokulspjodgardi, og pess getid ad vidraedur um kaupin
séu i gangi. Ekki verdur sé0 ad petta sé fjaraukamal. bad er ekkert 6fyrirséd eda 6vant vid
petta mal. betta eru fasteignavidskipti. betta er lidur sem 4 ad vera i fjarlogum.

Vid hofum margoft, & hverju einasta ari, tekid pa umredu 4 Alpingi ad verid sé¢ ad lauma
inn i fjaraukalagafrumvoérp malum, fjarheimildum og utgjoldum sem eiga ekki heima par.

[ frumvarpinu er gerd tillaga um 260 millj. kr. heekkun 4 greidsluheimild til ad maeta
greidsluhalla vegna uppgjors vid stofnanir. Pessa beioni parf ad skyra betur pvi ad greidslu-
hallinn 4 samkvaemt 16gum um opinber fjarmal ad flytjast yfir 4 nesta ar. Ef petta er ekki
COVID-mal 4 ekki ad setja petta fram & pennan hatt.

{ 16gum um opinber fjarmal kemur fram ad fjaraukalog eigi nanast ad heyra ségunni til.
b6 a0 gripa hafi purft til peirra fimm sinnum i ar, sem er einsdemi, verdur pad ad skodast
11j6si hins mikla efnahagsafalls sem dunid hefur yfir vegna veirufaraldursins. Er pad von 1.
minni hluta ad sem fyrst takist ad na pvi markmidi laganna ad fjaraukaldg heyri nanast s6g-
unni til, par sem varasjodir eiga ad taka 4 6ventum rekstrarfravikum.

Alpingi, 17. desember 2020.

Birgir borarinsson.
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