151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 691 — 376. mal.
3. umraeda.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 bavérulégum,
nr. 99/1993 (athlutun tollkvéta).

Fréa meiri hluta atvinnuveganefndar.

Frumvarpinu var visad til nefndarinnar ad nyju eftir 2. umraedu. Nefndin hefur fjallad um
malid. A fund nefndarinnar komu Kristjan bor Juliusson sjavaratvegs- og landbunadarrad-
herra, Gudlaugur bPor Pordarson utanrikis- og prounarsamvinnuradherra og Martin Eyjo6lfsson
fra utanrikisraduneyti.

Umfjollun nefndarinnar.
Endurskodun tollasamnings Islands og Evrépusambandsins.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti og utanrikisraduneyti hafa gert uttekt & tollasamn-
ingi {slands og Evrépusambandsins um landbiinadarvérur. Su tttekt stadfestir ad forsendur
samningsins hafa breyst til muna fra pvi ad samningurinn var gerdur og ad verulegt 6jafn-
vaegi er a milli samningsadila, islenskum utflytjendum i 6hag. Nyting islenskra utflytjenda
4 kvotum til Evropusambandsins er 1 flestum tilfellum litil eda engin en tollkvotar til inn-
flutnings fra Evropusambandinu hafa neer allir verid fullnyttir og umtalsvert magn flutt inn
utan kvota.

Fyrir nefndinni kom fram ad nokkrar skyringar vaeru 4 pessu mikla 6jafnvaegi i samningn-
um. Pannig hafa markadsadstaedur fyrir islenska voru & borod vio skyr gjorbreyst pvi talio er
heppilegra ad flytja mjélkurduft fra fslandi til framleidslu 4 skyri fyrir neermarkad i Evropu
en ad flytja pad fullunnid fra fslandi. b4 hefur yfirvofandi brotthvarf Bretlands af innri mark-
adinum umtalsverd ahrif en Bretland hefur verid einn helsti utflutningsmarkadur fyrir
islenskt lambakjot um arabil.

A0 mati meiri hluta er pvi ljost ad pad jafnvaegi sem 14 til grundvallar samningnum hefur
raskast. Aridandi er ad radin verdi bot 4 pvi. [ méli utanrikis- og prounarsamvinnuradherra
kom fram ad hann hefdi 6skad eftir pvi vid Evropusambandid ad tollasamningurinn yroi
endurskodadur. Meiri hlutinn fagnar pessari proun malsins. Mikilvegt er ad slik endurskodun
leidi til betra jafnvaegis 4 milli samningsadila pannig ad hann pjoni betur hagsmunum Island.

Akveedi 112. gr. EES-samningsins.

Vid umfjollun malsins hafa talsverdar umraedur verid um akveedi 1. mgr. 112. gr. EES-
samningsins i tengslum vid framkvaemd tollasamnings Islands og Evrépusambandsins. bar
segir a0 ef upp komi alvarlegir efnahagslegir, pjoofélagslegir eda umhverfislegir erfioleikar
isérstokum atvinnugreinum eda 4 sérstokum svaedum, sem liklegt er ad verdi vidvarandi, geti
samningsadili gripid einhlida til videigandi rddstafana med peim skilyrdum og 4 pann hatt
sem melt er fyrir um i 113. gr. EES-samningsins. Af pvi tilefni reeddi nefndin sérstaklega
um pydingu greinarinnar i tengslum vio fyrirliggjandi mal.

Fyrir nefndinni kom fram ad naudsynlegt veri a0 lesa akvaedi 112. gr. i samhengi vio
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gildissvid EES-samningsins, eins og pad er skilgreint i 3. mgr. 8. gr. samningsins. bar segir
m.a. ad ef ekki er annad tekio sérstaklega fram taki akvaedi samningsins einungis til fram-
leidsluvara sem falla undir 25.-97. kafla i samraemdu vorulysingar- og vorunimeraskranni.
Landbunadarvorur og sjavarafurdir falla undir 1.—24. kafla skrarinnar og pad pydir ad land-
bunadarafurdir sem hér eru til umraedu falla ekki undir meginmal EES-samningsins. Undan-
tekning felst po i ad gildissvioio hefur verio utvikkad a nokkrum afmérkudum svidum, m.a.
um merkingar og dyravelferd. Pessi skilningur hefur verio til grundvallar afstodu islenskra
stjérnvalda fra upphafsdogum EES-samningsins. Pad er pvi 1jost ad akveedi 112. gr. tekur
ekki til tollasamningsins.

Nefndinni var jafnframt bent 4 a0 beiting 112. gr. samningsins vardar ekki adeins hags-
muni {slands. Akvordun Islands um ad beita fyrir sig 112. gr. myndi pyda ad hiin taeki einnig
til annarra EFTA-rikja innan EES, p.e. Noregs og Liechtenstein. Slika akvordun getur Island
pvi ekki tekid einhlida.

Ad mati meiri hlutans kemur pvi beiting 112. gr. EES-samningsins ekki til greina ad pvi
er vardar tollasamning Islands og Evropusambandsins. I tollasamningnum er p6 ad finna
akvaedi um endurskodun og samrad, sbr. 13. gr. samningsins. Meiri hlutinn itrekar pvi fyrri
afstdou sina um ad i peirri endurskodun sem utanrikis- og préunarsamvinnuradherra hefur
bodad, verdi nytt 6l pau Grredi sem islenskum stjornvéldum standa til boda til ad tryggja
a0 innlend framleidsla geti keppt 4 jafnréttisgrundvelli vio innfluttar afurdir.

Fjolgun utboda.

Ad mati meiri hlutans er brynt ad atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti fjélgi itbodum
yfir arid pannig ad minna magn sé bodid Ut i einu. Naudsynlegt er ad tryggja jafnara flaeodi
innfluttra vara 4 islenskan markad og draga par med ir mogulegum arstidasveiflum i inn-
flutningi. Med pvi fyrirkomulagi er tilbodsgjofum jafnframt gefin fleiri taekifeeri til ad bjooda
i tollkvdta og snida tilbod betur ad arstidabundinni eftirspurn. beir purfa pvi ekki ad bjéoa
i heilsarskvota ef eftirspurn vidskiptavina peirra er adeins 4 seinni hluta arsins eda bida heilt
ar eftir nyrri uthlutun verdi tilbodi peirra ekki tekid. Taekifeerum til ad fa Gthlutad tollkvéta
fjolgar. Slik breyting dreegi jafnframt r fjarbindingu innflutningsadila vegna fyrirfram-
greidslu a tollkvotanum.

Ahrif frumvarpsins d verdlagningu.

f umraedum vid malid hefur verid fjallad um moguleg ahrif pess ad taka upp ad nyju eldra
utbodsfyrirkomulag tollkvota. Fram hafa komid sjonarmid um ad slikt leiddi til haekkunar
4 verdi 4 landbuinadarafurdum til neytenda. Ad mati meiri hlutans er ekki sjalfgefid ad pad
leidi til haerra verds fyrir neytendur ad taka upp eldra fyrirkomulag. Fram hefur komid ad
offrambod er 4 kjoti 4 erlendum moérkudum. Almennt heimsmarkadsverd 4 kjoti hefur leekkad
um 14% fra pvi i januar 2020 samkvemt télum fra Matvela- og landbunadarstofnun Sam-
einudu pjodanna. b4 er liklegt ad aframhald verdi a pessari proun. ba hefur ordio mikil
birgdasdfnun i lifandi nautgripum og 6drum afurdum hér & landi. Ad mati meiri hluta er pvi
ekki sjalfgefio a0 sampykkt frumvarpsins hafi ahrif til hakkunar & verdi til neytenda.

Samkeppnisumhverfi landbunadar.

Meiri hlutinn itrekar ad hann tekur undir peer abendingar sem komu fram 1 umsdgn Sam-
keppniseftirlitsins um ymsar leidir sem mida ad pvi ad baeta hag banda.

Nefndinni var bent 4 pa breytingu sem gero var a 1.—3. mgr. 15. gr. samkeppnislaga um
undanpagur fra banni vid samkeppnishomlum, sbr. 4. gr. laga nr. 103/2020, en breytingin
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00last gildi 1. januar nk. Me0 breytingunni verdi fyrirtaekjum eda samtdkum fyrirtekja, i stad
pess ad 6ska undanpagu fra Samkeppniseftirlitinu gert ad meta hvort radstafanir sem m.a.
fela 1 sér samstilltar adgerdir, sem hafa ahrif & markad og sem ella féllu undir bannakvadi
10. eda 12. gr. laganna, uppfylli umreedd skilyrdi og séu par med heimilar. Samkeppniseftir-
litid gefur ut leidbeiningar um undanpagur samkvemt akvedinu en meiri hlutinn telur ad
pessi breyting gagnist islenskum landbtnadi.

Matveeladryggi.

Vorid 2019 sampykkti Alpingi adgerdarazetlun um matvaeladryggi og vernd bufjarstofna.
Su adgerdadaetlun midar ad pvi ad efla matveeladryggi, tryggja vernd bufjarstofna og bata
samkeppnisstoou innlendrar matvaelaframleidslu. Hin var sett upp i 17 lidum sem pegar eru
komnar ad nokkru leyti i framkvaemd. Vernd bufjarstofna og efling matveladryggis betir
samkeppnisstodu innlendrar matvoruframleidslu. Allar pjodir heims eru farnar ad huga ad
pvi a0 tryggja matvaeladryggi betur, ekki sist i pvi astandi sem nu rikir en tryggja parf ad
mengun berist ekki 4 milli manna og dyra og i pvi sambandi parf ad huga sérstaklega a0 inn-
fluttum landbunadarafurdum. [ adgerdazetlun um matvaeladryggi er 16gd ahersla 4 adgerdir
til ad draga ur utbreidslu syklalyfjadnaemis og tryggja pannig ad islenskir neytendur hafi
oruggt val pegar kemur ad innkaupum 4 landbtnadarvérum. { adgerdadaetluninni er lika 16gd
ahersla a betri merkingar matvzala sem neytendur megi treysta. [ versnandi efnahagsastandi
er edlileg krafa neytenda um 6dyrari matvoru en pa er haetta 4 ad krofur innflytjenda minnki
vardandi matveeladryggi.

Nefndinni var bent & a0 i adgerdadeetlun sem fylgir nyrri matveelastefnu til arsins 2030 er
a0 finna tvaer adgerdir sem snerta tengsl matvaelaframleioslu vid pjodaroryggi. Annars vegar
ad moétud verdi fedudryggisstefna sem verdi pattur i pjodaroryggisstefnu. Markmid hennar
er ad tryggja fedudryggi 4 [slandi og ad sérstok feduoryggisstefna med vidbragdsaatlunum
liggi fyrir. Hins vegar er adgerd sem felur i sér ad pjodardryggisvisar taki mio af faedu- og
matvaeladryggi, svo sem birgdastodu matar og vatns, viobragosaaetlunum og fleiru. Markmid
pess er ad haldid sé utan um birgdahald og vidbragdsaztlanir med reglubundnum haetti.

Meiri hlutinn leggur aherslu 4 ad i engu verdi kvikad fra peirri stefnu stjornvalda ad efla
matvaeladryggi og ad vernd bufjarstofna veroi tryggo.

Mcelabord landbunadarins.

A0 mati meiri hlutans er mikilvagt ad til stadar séu adgengilegar hagtolur pegar kemur
a0 pvi ad meta og fylgjast med stodu landbuinadarins. Sjavaratvegs- og landbunadarradherra
tok undir pad sjonarmio en taldi ad sldandi veeri hversu litil tolfraedi og gogn eru til um ymsar
mikilvegar hagtolur i landbiinadi sem snia ad landbunadarframleidslu, svo sem framleidslu-
tolum, framleidsluspam, birgdastoou, magni og neyslu. Unnid sé ad pvi i atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti ad koma 4 malabordi fyrir landbuinadinn par sem ymsar hagtélur verdi
birtar og uppfaerdar. Stefnt sé ad pvi a0 malabordid verdi tilbuid 4 fyrsta arsfjoroungi naesta
ars.

Gildistimi frumvarpsins og breyting a tilvisun i tollskrarnumer.

Nefndin hefur tekid ad nyju til skodunar gildistima dkveda frumvarpsins. Ad mati meiri
hlutans hniga rok ad pvi a0 priggja ara gildistimi sé of langur. Hins vegar sé ljost ad heims-
faraldur kéronuveiru hefur haft skadleg ahrif 4 innlenda framleidslu og verulegt fall ordid
i eftirspurn eftir buvorum pegar erlendir feroamenn nanast hurfu af landi brott og neysla
drést verulega saman. Meiri hlutinn bendir & ad nu er fyrirsjdanlegt ad timabil séttvarna-
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adgerda standi lengur en gert var rad fyrir pegar frumvarpid var samid. Enginn veit hvernig
faraldurinn proast, og pvi er 6vissan gridarleg. Eins og fram hefur komid hefur verio 6skao
eftir endurskodun 4 tollasamningi Islands og Evropusambandsins. P4 eru jafnframt morg
verkefni nl 1 burdarlidnum i atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti sem mida ad pvi ad
styrkja innlendan landbunad med pvi ad efla matveeladryggi, tryggja vernd bufjarstofna og
bata samkeppnisstodu innlendrar matveelaframleidslu. Meiri hlutinn bendir & ad pegar pad
fyrirkomulag sem nt1 er fyrir hendi vid athlutun tollkvoéta tok gildi 1. jantar sl. voru adstedur
allt adrar og ferdapjonusta i bloma. Med tilkomu heimsfaraldurs koréonuveiru hafi i raun
ordid forsendubrestur og pvi mikilveegt ad bregdast sem fyrst vid breyttum adstedum a
markadi.

Til ad létta undir meod innlendri landbtinadarframleidslu 4 medan stjornvold fara yfir
margpett atridi vardandi starfsskilyrdi landbuinadarins leggur meiri hlutinn til ad gildistimi
pess bradabirgdaakveaedis sem lagt er til med 2. gr. verdi lengdur um sex manudi og eldra
fyrirkomulag vio utbod tollkvota gildi pvi til 1. agust 2022.

ba vakti atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytiod athygli nefndarinnar & pvi ad tollskrar-
nimerid 0603.1911-1917 1 1. gr. frumvarpsins er rangt en par a4 ad standa 0603.1911-1918.
Leggur meiri hlutinn pvi til breytingu pess efnis.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi
BREYTINGU:

1. 1stad,,0603.1911-19171 1. gr. komi: 0603.1911-1918.

2. Vio 2. gr.
a. I stad ordanna ,.gildistoku laganna“ i 1. malsl. komi: gildistoku akvaedis pessa.
b. 1stad 1. febraar 2022¢ i 1. malsl. komi: 1. agust 2022.
c. 3. malsl. falli brott.

Alpingi, 17. desember 2020.

Lilja Rafney Magnusdottir, Haraldur Benediktsson, Asmundur Fridriksson.
form. frsm.

Halla Signy Kristjansdottir. Njall Trausti Friobertsson.
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