151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 897 — 535. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu a 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012 (leidrétting o.fl.).

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

1. gr.
A eftir ordunum ,,kvedid 4 um® i 3. mgr. 6. gr. laganna kemur: losunarbokhald og fram-
kveemd pess skv. 1. mgr. og.

2. gr.
2. mgr. 6. gr. b laganna ordast svo:
Réoherra skal i reglugerd setja nanari dkvaedi m.a. um vidmidanir, bokhald og sveigjan-
leikareglur sem varda skuldbindingar skv. 1. mgr.

3. gr.
6. mgr. 8. gr. laganna ordast svo:
Radherra skal i reglugerd setja nanari akvaedi um utgafu losunarleyfis. I reglugerdinni skal
m.a. kvedid 4 um skilyrdi fyrir Gtgafu leyfis, efni pess, gildistima og endurskodun.

4. gr.
A eftir tilvisuninni ,,VI. kafla® i 1. malsl. 3. mgr. 38. gr. laganna kemur: A.

5. gr.

Vid 47. gr. laganna baetast vid tveir nyir tolulidir, svohljodandi:

Tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/410 fra 14. mars 2018 um breytingu a
tilskipun 2003/87/EB til a0 efla kostnadarhagkveemar losunarskerdingar og fjarfestingar sem
fela 1 sér litla losun kolefna og 4 akvordun (ESB) 2015/1814, sem visad er til 1 tolulio 21al 1
XX. vidauka samningsins um Evropska efnahagssva0id, eins og honum var breytt med
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 112/2020, fra 24. juli og akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 230/2020, fra 11. desember 2020.

Akvérdun framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2020/1071 fra 18. mai 2020 um breytingu &
tilskipun Evrépupingsins og radsins 2003/87/EB ad pvi er vardar a0 utiloka flug sem kemur
fra Sviss fra vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir.



6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a II. vidauka vid 16gin:

a. 2. malsl. j-lidar 2. mgr. ordast svo: flugferdir sem um getur i 1-1id eda eru eingéngu til
flutninga i opinberri sendifor rikjandi pjoohofoingja konungsrikis og nanustu vanda-
manna hans, pjéohofoingja, rikisstjornarleidtoga og radherra adildarrikis ma ekki undan-
skilja ad pvi er vardar pennan 1id.

b. Vid 2. mgr. baetast tveir nyir staflidir, svohljodandi:

k. fra 1. jantiar 2013 til 31. desember 2030: flugferdir sem myndu, ef ekki veeri fyrir
tilstilli pessa lidar, falla undir pessa starfsemi 4 vegum umradenda loftfara, sem eru
ekki med rekstur i atvinnuskyni, sem annast flugferdir par sem heildarlosun & ari er
minni en 1.000 tonn, p.m.t. losun fra flugferoum sem um getur i 1 — 1io,

1. flugferdir fra flugvollum i Sviss til flugvalla & Evropska efnahagssveedinu.

7. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp betta er unnid 1 umhverfis- og audlindardduneytinu. Med breytingaldgum nr.
98/2020, sem breyttu 16gum um loftslagsmal, voru sampykkt akvaedi sem m.a. sneru ad pvi
a0 radherra var falid a0 setja reglugerdir um nénari utfaerslu tiltekinna atrioa.

Vid umfjdllun um frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 98/2020, sbr. 718. mal 4 150. 16g-
gjafarpingi, lagdi meiri hluti umhverfis- og samgoéngunefndar til breytingar, par 4 medal a
2. mgr. b-lidar 5. gr. frumvarpsins sem vard 2. mgr. 6. gr. b laganna og a 6. efnismgr. a-lidar
6. gr. frumvarpsins sem vard 6. mgr. 8. gr. laganna. Vid medferd malsins skiladi réttur texti
sér ekki 1 framangreind dkvaedi heldur for i bAdum tilfellum inn dkvaedi sem er samhljoda pvi
sem er a0 finna i 5. mgr. 9. gr. laganna. Ad auki eru lagdar til tveer aorar taeknilegar leidrétt-
ingar 4 l6gunum. Lagt er til ad innleiddar verdi tveer dkvardanir Evropusambandsins sem varda
breytingar 4 40ur innleiddum gerdum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med breytingaldogum nr. 98/2020 var sett nytt reglugerdarakveaedi 1 3. mgr. 6. gr. laganna
sem kvad 4 um ad setja pyrfti reglugerd med tilvisun til 2. mgr. en pad 14dist ad visa jafnframt
til 1. mgr. greinarinnar. Petta hefur peer afleidingar a0 skylda til ad setja reglugerd naer ekki
yfir pann hluta losunarbékhalds Islands sem snyr ad Umhverfisstofnun og skyldum stofnunar-
innar.

Reglugerdarheimildir sem er ad finna i 2. mgr. 6. gr. b laganna og 6. mgr. 8 gr. laganna eru
ekki réttar par sem med breytingaldogum nr. 98/2020 féru inn dkvaedi sem eru samhljéda
akvaedi pvi sem er ad finna i 5. mgr. 9. gr. laganna og er pvi naudsynlegt ad leidrétta. I 16gin
vantar paer reglugerdarheimildir sem er ad finna i adurnefndu frumvarpi og sem nefndin sam-
pykkti a0 feeru inn med dkvednum breytingum.

Leidrétta parf jafnframt tilvisun innan laganna. I 1. mélsl. 3. mgr. 38. gr. laganna er visad
til VI. kafla en med 16gum nr. 98/2020 1adist ad breyta tilvisuninni i samraemi vid nyjan V1.
kafla A um skraningarkerfi.

AJ auki er lagt til ad innleidd verdi tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/410
fra 14. mars 2018 um breytingu & tilskipun 2003/87/EB til a0 efla kostnadarhagkvamar
losunarskerdingar og fjarfestingar sem fela i sér litla losun kolefna og 4 akvordun (ESB)



2015/1814 og einnig framseld akvoroun framkvemdastjérnarinnar (ESB) 2020/1071 en hin
snyr ad breytingum a I1. vidauka vid 16gin sem fjallar um flug sem er undanpegid fra vidskipta-
kerfi Evropusambandsins. Slikt er naudsynlegt til ad samraema 16gin vid efnisakvaedi i I. vid-
auka vio tilskipun 2003/87/EB sem pegar hefur veriod innleidd.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi nokkrar leidréttingar sem tengjast breytingum peim
sem urdu a I6gunum med breytingaldgum nr. 98/2020 auk pess er lagt til ad innleiddar verdi
tver gerdir Evropusambandsins.

Med breytingaldgum nr. 98/2020 var sett nytt reglugerdarakvaedi i 3. mgr. 6. gr. laganna
sem kvad 4 um ad setja pyrfti reglugerd meod tilvisun til 2. mgr. en pad 14dist ad visa jafnframt
til 1. mgr. Eins og akva0did stendur nl naer heimild til setningar reglugerdar eingdngu til pess
a0 kveda nanar & um hvernig stadid skuli ad upplysingagjof peirra adila sem ber ad senda
ymsar upplysingar er varda losun grodurhusalofttegunda til Umhverfisstofnunar. bvi vantar
heimild til ad setja reglugerd par sem kvedid yrdi nanar 4 um losunarbokhald {slands sem snyr
ad Umhverfisstofnun og skyldum stofnunarinnar i samrzemi vid alpjodlegar skuldbindingar. I
skyringum vio 4. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 98/2020 sagoi: ,,Lagt er til ad
ordalagi 3. mgr. 6. gr. verdi breytt til ad rima betur paer breytingar sem parf ad gera a reglugero
nr. 520/2017 um gagnasofnun og upplysingagjof stofnana vegna bokhalds Islands yfir losun
grodurhusalofttegunda og bindingu kolefnis r andrumslofti vegna samkomulagsins vio
Evropusambandid og Noreg um sameiginlegt losunarmarkmid til 2030.“ bvi er 1jost ad atlun-
in var ad umratt reglugerdarakvaedi nedi einnig yfir pann hluta losunarbokhalds Islands sem
snyr ad logbaeru stjornvaldi og skyldum pess. Er pvi lagt til a0 vid 3. mgr. 6. gr. laganna verdi
baett tilvisun til 1. mgr. greinarinnar.

Vid umfjdllun um frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 98/2020, sbr. 718. mal 4 150. 16g-
gjafarpingi, lagdi meiri hluti umhverfis- og samgdngunefndar til breytingar 4 frumvarpinu par
amedal 4 2. mgr. b-lidar 5. gr. frumvarpsins sem vard 2. mgr. 6. gr. b laganna og 4 6. efnismgr.
a-lidar 6. gr. frumvarpsins sem vard 6. mgr. 8. gr. laganna. I 1jés hefur komid ad eftir breyt-
ingarnar er lagastod fyrir reglugerdum 4 grundvelli d&kvadanna o6fullnegjandi par sem reglu-
gerOarheimild pessara dkveeda er i baoum tilfellum endurtekning a reglugerdarheimild i
5. mgr. 9. gr. laganna. I frumvarpi pessu er lagt til ad reglugerdarheimildir pessar verdi leid-
réttar. Annars vegar i 2. mgr. 6. gr. b laganna par sem kvedid verdi 4 um ad radherra skuli
setja reglugerd um viomidanir, bokhald og sveigjanleikareglur skv. 1. mgr. greinarinnar og
hins vegar i 6. mgr. 8. gr. laganna par sem kvedio yrdi 4 um a0 radoherra skuli setja reglugerd
um utgéafu losunarleyfis og er tiltekid ad m.a. purfi ad kveda & um skilyrdi fyrir Gtgafu leyfis,
efni pess, gildistima og endurskodun.

Med breytingaldgum nr. 98/2020 var beett vio nyjum kafla, VI. kafla A, um skraningarkerfi
med losunarheimildir sem kom i stad VI. kafla um skraningarkerfi. I V1. kafla A var verid ad
innleida reglur Evropusambandsins um skraningarkerfid sem a ad gilda 4 fjérda timabili vid-
skiptakerfis Evropusambandsins med losunarheimildir. T 1. malsl. 3. mgr. 38. gr. laganna er
tilvisun 1 V1. kafla sem parf ad breyta til samraemis vio nyja kaflann og er pvi lagt til ad tilvis-
unin verdi leidrétt og visad verdi til VI. kafla A.

Jafnframt er lagt til a0 tveer gerdir Evropusambandsins verdi innleiddar og peim beett vio
47. gr. laganna. Um er a0 rae0a tilskipun (ESB) 2018/410 og akvoroun framkveemdastjornar-
innar (ESB) 2020/107. Tengjast peer badar vidskiptakerfi Evrépusambandsins med losunar-
heimildir en Evrépusambandid uppfeerdi regluverk sitt fyrir upphaf fjorda vioskiptatimabils
vidskiptakerfisins sem hofst & pessu ari. Umfjollun um efni tilskipunar (ESB) 2018/410 er ad



finna i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 98/2020 en efhni tilskipunarinnar
var ad hluta til tekid upp i 16gin med peim 16gum.

Breytingar sem lagdar eru til 4 I1. vidauka vid 16gin, sem fjallar um losun fra flugstarfsemi,
eru tilkomnar vegna adurnefndrar framseldrar akvorounar framkvamdastjornarinnar (ESB)
2020/1071 fra 18. mai 2020 um breytingu 4 tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/87/EB
ad pvi er vardar ad utiloka flug sem kemur fra Sviss fra vidskiptakerfi Evropusambandsins
med losunarheimildir. Efni dkvorounarinnar breytir 1. vidauka vid tilskipun 2003/87/EB um
vidskiptakerfi Evrépusambandsins me0 losunarheimildir en hann var 4 sinum tima innleiddur
sem II. vidauki vid 16g um loftslagsmal. I vidaukanum eru talin upp pau flug sem eru undan-
pegin gildissvidi vidskiptakerfis Evropusambandsins med losunarheimildir.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins kallar ekki 4 sérstaka skodun 4 samreemi vid stjornarskra og alpjodlegar
skuldbindingar.

5. Samraao.

Almennt samrad hefur ekki farid fram par sem i frumvarpi pessu er verid a0 leggja til
teknilegar leioréttingar 4 [ogunum. Verio er ad leidrétta atridi sem kynnt voru sem aform um
lagasetningu 1 samradsgatt stjornvalda, sbr. mal nr. S-239/2019, og pegar frumvarp pad sem
vard a0 1ogum nr. 98/2020 var kynnt i samradsgatt stjérnvalda fra 22. névember 2019 til 6.
desember 2019, sbr. mal nr. S-36/2019.

Frumvarpid var unnid i samvinnu vid Umhverfisstofnun.

6. Mat a ahrifum.
Ekki er gert 140 fyrir pvi ad frumvarp petta hafi ahrif & rekstur rikissjods eda adra starfsemi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Lagt er til ad ordalag 3. mgr. 6. gr. laganna verdi breytt pannig ad enginn vafi leiki & pvi
a0 akva0id, sem fjallar um skyldu radherra til ad setja reglugerd par sem nanar er kvedid a
um losunarbokhald fslands og upplysingagjof annarra stofnana til Umhverfisstofnunar skv.
2. mgr. 6. gr., taki einnig til setningar reglugerdar um hlutverk og skyldur Umhverfisstofnunar
sem 16gbzrs stjornvalds i tengslum vid losunarbokhald fslands skv. 1. mgr.

Um 2. gr.

Lagt er til a0 ordalag 2. mgr. 6. gr. b laganna verdi leiorétt i samreemi vid ordalag 2. mgr.
b-lidar 5. gr. frumvarps pess er lagt var fram 11. april 2020, sbr. 718. mal, pskj. 1229, en pd
med peirri breytingu ad i stad pess ad akva0id ordist svo: ,,Ra0herra skal setja reglugerd med
nanari reglum um vidmidunartimabil, bokhald og sveigjanleikareglur sem varda skuldbind-
ingar skv. 1. mgr.” — verdi pad svohljooandi: ,,Radherra skal i reglugerd setja nanari akveedi
m.a. um vidmidanir, bokhald og sveigjanleikareglur sem varda skuldbindingar skv. 1. mgr.
Med vidmidunum er att vid ad losun og upptaka grédurhusalofttegunda fra tilteknum land-
notkunarflokkum, skv. 1. mgr. 6. gr. b laganna, skuli ekki leida af sér nettdlosun & timabilinu
20212025 annars vegar og a timabilinu 20262030 hins vegar. Nettolosun framangreindra
timabila er fundin samkvaemt sérstakri reikniadferdafraedi fyrir hvern landnotkunarflokk fyrir
sig & hvoru timabilinu um sig, midad vid tiltekin vidmid sem nanar verda skyro i reglugerd



sem sett verdur til innleidingar 4 reglugerd (ESB) 2018/841. bvi er ekki rétt ad visa til vio-
midunartimabila, sbr. ordalag i frumvarpi pvi er lagt var fram 11. april 2020, sbr. 718. mal,
pskj. 1229.

Um 3. gr.
Lagt er til a0 ordalag 6. mgr. 8. gr. verdi leidrétt i samraemi vid ordalag 6. efnismgr. a-lidar
6. gr. frumvarps pess er lagt var fram 11. april 2020, sbr. 718. mal, pskj. 1229.

Um 4. gr.
Lagt til ad tilvisun, sem er ad finna i 1. malsl. 3. mgr. 38. gr. laganna, i VI. kafla laganna
verdi leidrétt og pess 1 stad verdi visad i VI. kafla A 1 samrami vid per breytingar sem urdu a
16gunum med 16gum nr. 98/2020.

Um 5. gr.
Lagt er til ad innleiddar verdi tveer ESB-gerdir. Greinin parfnast ekki frekari skyringar.

Um 6. gr.

Lagoar eru til breytingar a II. vidauka vio 16gin i samremi vio framselda akvordun fram-
kvemdastjornarinnar (ESB) 2020/1071 fra 18. mai 2020 um breytingu & tilskipun Evroépupingsins
og radsins 2003/87/EB ad pvi er vardar undanpagu flugs sem kemur fra Sviss fra vidskiptakerfi
Evrépusambandsins med losunarheimildir.

Um 7. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



