151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 965 — 136. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 héfundalégum, nr. 73/1972, med sidari
breytingum (takmarkanir 4 einkarétti hofunda til hagsbota
fyrir einstaklinga meo sjon- eda lestrarhomlun).

Fré meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malio og fengid a sinn fund Ran Tryggvadottur og Karitas H.
Gunnarsdottur frd& mennta- og menningarmalaraduneyti, Kristin Halldor Einarsson fra
Blindrafélaginu, Szdisi Osk Hardardéttur, Sigranu Huld Audunsdéttur og Lilju Gudrinu
Bjornsdottur fra Félagi islenskra sérkennara, Halldor b. Birgisson og Heidar Inga Svansson
fra Félagi islenskra bokattgefanda, Marinu Gudrinu Hrafnsdéttur fra Hljodbokasafni fslands
og Stefan Hjorleifsson fra Storytel 4 {slandi.

Nefndinni barust umsagnir fra Blindrafélaginu, Félagi islenskra bokautgefenda, Félagi
islenskra sérkennara, Hljodbokasafni fslands og Storytel 4 islandi.

Meo frumvarpinu er lagt til ad akvaedum 19. gr. h6fundalaga, nr. 73/1972, um takmarkanir
a einkarétti hofunda til hagsboéta fyrir pa sem ekki geta nytt sér venjulegt prentad mal til
lesturs verdi breytt i samreemi vid akvadi Marakess-sattmalans um ad greida fyrir adgengi
peirra sem eru blindir, sjonskertir eda glima vid adra prentleturshomlun ad utgefnum verkum
og felur i sér innleidingu 4 tilskipun (ESB) 2017/1564 fra 13. september 2017 um sama efni.

Umfjollun nefndarinnar.
Timabundin veikindi eda nemendur med annad tungumal en islensku (2. gr.).

fa-1id 2. gr. frumvarpsins er ad finna merkingu hugtaka, svo sem hver telst vera einstak-
lingur med sjon- eda lestrarhomlun, an tillits til annarrar fotlunar, geti ekki 4 annan hatt,
vegna likamlegrar fotlunar, haldid 4 bk eda medhondlad hana eda ndd sjonskerpu eda hreyft
augun ad pvi marki ad vidunandi sé til ad geta lesid.

Vid medferd malsins komu fram sjonarmid um ad takmorkun a einkarétti hofunda atti
einnig a0 na til nemenda sem hafa annad tungumal en islensku ad médurmali og til tima-
bundinna veikinda, p.e. fyrir einstaklinga sem eru méattfarnir vegna medferdar eda endurhaef-
ingar.

Skuldbindingar samkvamt alpjodasattmalum og EES-samningnum setja ramma um ad
hvada marki mé takmarka einkarétt hofunda. Heimild til ad takmarka einkarétt h6funda
vegna einstaklinga sem ekki hafa vidkomandi tungumal ad modurmali er ekki innan pess
ramma sem heimilar takmarkanir 4 einkarétti hofunda. Meiri hluti nefndarinnar telur ad finna
purfi adrar leioir til ad koma til méts vid parfir pessara hopa sem purfa ad byggjast 4 samn-
ingum vid rétthafa. P4 naer takmdrkunarheimildin ekki til timabundinna veikinda heldur naer
eingongu til fotlunar. Ef haegt er ad tulka slikt 4stand sem timabundna f6tlun getur pad fallid
undir akvaedi d-lidar 19. gr. a. Samt sem adur parf ad tryggja ad adgangur veittur & grundvelli
slikrar timabundinnar fotlunar sé einnig timabundinn. A0 pvi s6gdu telur meiri hlutinn ekki
grundvoll til pess ad leggja til breytingar samkvemt framangreindu.



Oryggisradstafanir.

[ e-1id 2. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um skyldur og Sryggisatridi sem vidurkenndir ein-
ingar purfa a0 uppfylla og geeta ad vio gerd og notkun eintaka sem framleidd eru 4 adgengi-
legu formi 4 grundvelli heimildar sem 16gd er til med c-1id 1. mgr. e-lidar 2. gr. frumvarps-
ins. bar 4 medal skal vidurkennd starfseining gera videigandi radstafanir til pess ad vinna
gegn oheimilli eftirgerd eintaka 4 adgengilegu formi eda pvi ad peim sé dreift, midlad til
almennings eda pau gerd adgengileg almenningi med éheimilum haetti, sbr. b-110 sdmu mals-
greinar.

Fyrir nefndinni komu fram sjéonarmid um ad aldradir, sjonskertir og blindir ettu sumir
hverjir erfitt med taeknibreytingar og breytingar & Hljodbdokasafni. bvi vaeru frekari 6ryggis-
radstafanir liklegar til ad hafa i for med sér aukinn kostnad fyrir safnid. I 1josi pess tti ad
taka fram 1 dkvedinu ad 6ryggisrddstafanir meettu ekki hamla adgengi peirra sem 4 pyrftu ad
halda.

Meiri hlutinn aréttar ad markmid frumvarpsins er ad greida fyrir adgengi peirra sem eru
blindir, sjonskertir eda glima vid adra prentleturshdmlun ad utgefnum verkum. bar vidur-
kenndu einingar sem nyta sér heimildir frumvarpsins muni sjalfar hafa frumkvaedi ad pvi ad
gera videigandi radstafanir til ad tryggja ad reglurnar verdi ekki misnotadar. Slikar reglur og
radstafanir meetti setja i samvinnu- eda i samstarfssamningi vidkomandi vidurkenndra ein-
inga og rétthafasamtaka. Meo hlidsjon af framangreindu telur nefndin ordalagid ,,videigandi
radstafanir® i b-lid 1. mgr. e-lidar 2. gr. frumvarpsins vera fullnegjandi.

Utgefendur sem rétthafar og iitgdfa hljédbéka.

Nefndinni var bent & ad ekki gaetir samraemis milli dkveeda frumvarpsins og umfjéllunar
i greinargerd en skv. d-1i0 2. gr. frumvarpsins er botaréttur takmarkadur vio hofund en 1
greinargerd med frumvarpinu er visad til rétthafa. Pannig veeri rétthafi ekki endilega alltaf
hofundur verks heldur geti rétthafi einnig verid utgefandi. Utgefandi sem fjarfestir i utgafu
verks geti til a0 mynda ordid fyrir tjéni pegar samhlida er gert annad eintak af verkinu. Vio
medferd malsins komu einnig fram sjénarmid um mikilvagi pess ad breytingar 4 hofunda-
16gum skekktu ekki samkeppnisstodu eda gerdu pad ad verkum ad utgefendur seju ekki hag
sinn i pvi ad gefa einnig Ut hljéobakur. Skoda pyrfti hvort rétt veeri a0 gera takmarkanir a
pessu eda reyna med einhverjum hatti ad samnyta paer hljéobokatutgafur sem hafa verid
gerdar eda stendur til ad rddast 1 gegn greidslu til Utgefanda. P4 kom einnig fram ad radast
verdi i endurskodun 4 regluverki um Hljodbokasafn og gerda naudsynlegar urbaetur 4 fram-
kvamd utlana hja safninu i samvinnu og satt vio rétthafa. Ad auki var bent & a0 6rougt hefoi
reynst ad fa upplysingar um umfang utlana fra Hljoobokasatninu.

Hoéfundalog og tilskipun 2001/29/EB tryggja hofundum einkarétt til ad heimila og banna
not verka sinna. Tilgangur laganna og tilskipunarinnar er ad gefa hofundum taekiferi til ad
framselja réttindi sin og afla sér pannig fjar til ad halda afram skdpun sinni. Pannig er réttur
til utgafu 4 bokmenntaverkum oftast framseldur timabundio til utgefanda sem hefur pa oftast
einkarétt 4 ad gefa slik verk ut 1 dkvedinn tima samkvaemt dkveedum vidkomandi samnings
vid héfund. Réttur ttgefanda er pannig ekki einkaréttur sem tryggdur er i h6fundalogum
heldur réttur byggdur 4 samningum vid hofunda. Akvednar takmarkanir 4 einkarétti hofundar
eigam.a. ad tryggja adgengi blindra og annarra sem ekki geta nytt sér venjulegt prentad mal.
beer takmarkanir gilda lika um samninga héfundar vid utgefanda. [ mérgum rikjum heims er
slik takmorkun sett 4n pess ad hofundum séu greiddar beetur og er pad i samraemi vid
alpjodasattmala sem kveda 4 um ad adildarriki hafi val um petta atridi. Morg riki hafa hins
vegar fyrir reglu ad greida betur til h6funda, m.a. 611 Nordurlondin. Petta hefur helgast af
pvi ad pegar um prentadar baekur er ad reeda snertir gerd peirra 4 60ru snidi ekki hagsmuni
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annarra en hofunda par sem tilgangur takmorkunarinnar er ad bakur a4 60ru snidi séu ein-
gongu fyrir pa sem ekki geta notad prentad mal. bad eiga oryggisradstafanir lika a0 tryggja.
Meo tilkomu og aukinni itgafu hljodbdka 4 almennum markadi eru pessi mork ordin 6skyrari
en po er pad ekki sjalfsagt ad blindir og adrir sjdnhamladir eda lesblindir geti nytt sér hlj6o-
baekur gefnar Gt 4 almennum markadi an einhverra tilfeeringa. Hins vegar er ljost ad munur-
inn er ordinn minni og pvi leggur nefndin dherslu 4 ad haegt verdi ad koma a samvinnu Hlj60-
bokasafns og utgefenda um samnytingu og um framkvamd utlana, svo framarlega sem tryggt
er ad lanpegar Hljoobokasafns njoti adgengis ad hljodbokum 4 sama tima og bok kemur 1t
i fyrsta sinn a prenti, enda er tilgangur takmarkana 4 einkarétti hofunda ad jafna stddu ein-
staklinga med sjon- eda lestrarhomlun vio st6du peirra sem ekki hafa slika fotlun. Meiri
hlutinn bendir & i pessu samhengi ad samkvaemt formalsgrein 14 i tilskipun (ESB)
2019/1564, sem frumvarpinu er ®tlad ad innleida, ma ekki krefjast pess ad peir sem hafa
heimild til ad nyta sér undanpaguna kanni fyrir fram hvort verk sem lesa 4 inn sem hljodbok
sé pegar til 4 almennum markadi. [ 1j0si skilgreiningar 4 rétthafa og tilgangs takmérkunarinn-
ar pykir ekki rétt ad gera rad fyrir ad beetur fyrir not & grundvelli hennar séu greiddar til
peirra sem eru rétthafar 4 grundvelli samninga vid hofunda, sérstaklega 1 1j6si pess ad
Oryggisradstafanir eiga ad tryggja ad enginn geti notad eintok sem gerd eru a grundvelli
takmorkunarinnar adrir en lanpegar Hljoobokasafnsins. P4 er heldur ekki haegt ad binda 1 16g
a0 forsenda fyrir notkun takmorkunarinnar sé ad kanna hvort adgengilegt form sé pegar til
4 markadi.

Vardandi adgang rétthafa ad upplysingum um utlan og 6ryggi titlana pa midar frumvarpid
a0 pvi a0 fastar verdi kvedid 4 um og gengid eftir a0 slikar upplysingar séu adgengilegar, sbr.
c-1i0 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins.

Breytingartillogur meiri hlutans.
Blindraletur.

Vid meodferd malsins komu fram sjonarmid um aod nota ordio ,,punktaletur i stad ordsins
nblindraletur i 2. mgr. d-lidar 2. gr. frumvarpsins.

Meiri hlutinn tekur undir framangreint og telur pa ordanotkun vera m.a. til samramis vid
16g um stddu islenskrar tungu og islensks taknmals, nr. 61/2011, og leggur pvi til breytingar
pess efnis.

Gildistaka o fl.

19. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gin 6dlist gildi 1. jantiar 2021. [ 1j6si pess ad pad tima-
mark er 11010 leggur meiri hlutinn til breytingar pess efnis ad 16gin 6dlist pegar gildi. Auk
pess leggur meiri hlutinn til breytingar sem eru taeknilegs edlis sem og minni hattar ordalags-
breytingar.

Meo hlidsjon af framangreindu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt
med peim breytingum sem gerd er tillaga um 4 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 1. mars 2021.

Pall Magnusson, Silja D6gg Gunnarsdottir, Bjarkey Olsen Gunnarsdottir.
form. frsm.

Birgir Armannsson. Katla Holm Pérhildardottir.  Steinunn Pora Arnadottir.



