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Nefndaralit meo fravisunartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum er varda rannsékn
og saksokn skattalagabrota (tvofold refsing, malsmeoferd).

Fréa 1. minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

Frumvarpid felur i sér breytingar af tvennum toga. Annars vegar breytingar vegna tvo-
faldrar refsingar sem eru viobrogo vio domum Mannréttindadomstols Evropu. Hins vegar eru
lagoar til veigamiklar breytingar 4 stofnanafyrirkomulagi og malsmedferd skattalagabrota.

Vegna tvofoldu refsingarinnar er lagt til ad bradabirgdaakvadi 1 [6gum um tekjuskatt og
16g um virdisaukaskatt, sem framlengd voru med 16gum nr. 140/2020, verdi varanlega fest
i sessi en po med tilteknum breytingum. Akvadi um petta eru i 7. og 14. gr. frumvarpsins.
1. minni hluti styour paer breytingar.

Hitt blasir p6 vid ad alitamalin um tvofoldu refsinguna hafa ekkert ad gera med stofnana-
fyrirkomulag. bad er pvi sjalfsteed akvordun stjornvalda ad breyta stofnanafyrirkomulagi med
peim afleidingum sem pvi fylgir fyrir starfsemi embeettis skattrannsoknarstjora.

bad er afar mikilveegt ad Alpingi leggi 4 pad punga aherslu ad sporna viod skattundanskot-
um. { umségn sinni til nefndarinnar um frumvarpid bendir skattrannsoknarstjori 4 ad aherslur
pingsins um aratugaskeio 4 barattu gegn skattundanskotum, eflingu skattrannsokna og aukio
sjalfsteedi skattrannsoknarstjora hafi gegnt pydingarmiklu hlutverki vio ad auka synileika og
varnarahrif i malaflokknum. Mikilvaegt sé a0 halda afram i somu att med styrkingu og efl-
ingu sem naudsyn kalli 4.

Jafnvel p6 ad peer breytingar verdi sem lagdar eru til i frumvarpinu en 1. minni hluti leggst
gegn er mikilveegt ad sjalfsteedi skattrannsoknarstjora verdi tryggt. 1. minni hluti atelur ao
ekki hafi verid metnir kostir sameiningar embattisins vi0 Skattinn & méti kostum pess ad
skattrannsdknir séu 4 hendi sjalfstaeeds embaettis. Augljost er ad grundvallarmunur er 4 mals-
medferd allri eftir pvi hvort um skatteftirlitsmal eda skattrannséknarmal er ad raeda.

Oskyrleiki og abyrgdarsvid.

Fyrsti minni hluti gagnrynir 6skyrleika frumvarpsins og ad lykilspurningum um hver eigi
ad rannsaka alvarleg mal sé ekki svarad. Spurningar vakna um hvort atlunin sé ad hverfa fra
gildandi fyrirkomulagi par sem eiginleg rannsokn fer fram hja skattrannsoknarstjora og fela
hana héradssaksoknara eda hvort radgert sé ad hin eiginlega rannsékn verdi afram fram-
kvaemd hja skattrannsoknarstjora en undir stjorn eda ad beidni héradssaksoknara. Oskyrleiki
er um vidmid pegar meta 4 alvarleika mala. Ef mida 4 vio fjarhad parf ad hafa i huga ad pear
taka i flestum tilfellum breytingum vid rannsékn. Mal sem i byrjun vardar lagar upphedir
getur ordid um storar og 6fugt eftir pvi hvernig rannsokn vindur fram. Pannig geeti mal flackst
4 milli embetta med tilheyrandi tviverknadi, kostnadi og dskilvirkni.

Lagt erupp med ad akvorounarvald i vafamalum um hvort tilvik heyri undir skattrannsokn
eOa skatteftirlit verdi i hondum rikisskattstjora en ekki skattrannsoknarstjora. Skattrannsokn-
arstjori bendir 4 a0 parna sé¢ um grundvallaratridi ad reeda og forsendu pess sjalfstedis sem
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byggt hefur verid undir og tryggt um aratugaskeid. Takmdrkun 4 sjalfstaedi embeettisins felst
einnig i pvi a0 starfsemin verdi had akvordun rikisskattstjora um fjarframlog, mannaradning-
ar og 611 umsvif. Einnig mun rikisskattstjori skipa skattrannsoknarstjora en ekki radherra likt
og nu er.

Oll brot gegn skattaldgum, 6h4d alvarleika peirra, eru rannsdkud af sama adila, p.e. skatt-
rannsoknarstjora. Pannig er tryggt ad eins er tekid 4 61lum meintum brotum og samraemis og
jafnraedis geett vid rannsokn og beitingu rannsoknartirreeda. Markmio skattrannsdknar er tvi-
patt. Annars vegar er hiin grundvéllur ad endurdkvordun skatta og hins vegar refsimedferd.
bvi & sér stad samvinna um mal er varda skattkerfid annars vegar og refsivorslukerfid hins
vegar.

bess ma geta ad somu atvik og til rannséknar hafa verid vio skattrannsékn kunna ad koma
til endurtekinnar rannséknar hja héradssaksoknara i 6dru samhengi. A pad t.d. vid pegar pen-
ingapvetti er talid hafa att sér stad samhlida skattalagabrotum. Rannsokn peningapveettis-
mala heyrir alfarid undir héradssaksoknara. I Svipjod er komid i veg fyrir slikan tviverknad
meo pvi ad veita skattyfirvoldum heimild til rannsdknar peningapveettis. 1. minni hluti leggur
til ad 1itid verdi til Svipjodar hvad petta vardar.

Mildun meo sektum.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir peirri verulegu breytingu fra pvi sem nu er ad skattrann-
soknarstjori leggi a stjornvaldssektir sem kaeranlegar verdi til yfirskattanefndar. Lagt er til
a0 sektirnar geti verid fra 100 pus. kr. til 100 millj. kr. bar sem gert er rad fyrir ad fjarsektir
vegna skattalagabrota veroi aldrei leegri fjarhao en tvofold vantalin skattfjarhaed felur heim-
ildin 1 sér ad henni verdi unnt ad beita vegna allt ad 50 millj. kr. skattundandrattar. Pannig
munu umtalsvert faerri mal seta dkerumedferd en nu er. bvi er verid ad milda til muna mat
a alvarleika brota og milda refsingar vid brotum gegn skattaldgum fra pvi sem nu er. Rokin
virdast vera a0 afkastageta hja akeeruvaldi sé ekki neaegileg. Pau rok geta ekki dugad fyrir
slikum breytingum. Einnig er pad svo ad heimild til kyrrsetningar eigna er bundin vid a0
refsiverd hattsemi vardi 262. gr. almennra hegningarlaga. Kyrrsetning eigna mun pvi eiga
vid um mun ferri meint brot en nu gerir. Likt og bent er & { umsogn skattrannsoknarstjora
um frumvarpid hafa paer heimildir sem rannsakendum eru bunar grundvallarpydingu vard-
andi moguleika peirra til a0 rannsaka og upplysa um skattundanskot. Allt sem skerdir par
heimildir er liklegt til ad skila sér i lakari drangri.

Akeeruvald og skilvirkni.

[ meira en aldarfjordung hefur reglulega verid vakin athygli 4 naudsyn pess ad upprzta
augljosan tviverknad i rannsokn 4 skattsvikum og efnahagsbrotum og utgafu dkera 4 pvi
svidi, jafnt i pingmalum sem moérgum skyrslum og greiningum. Fyrirkomulagid hér 4 landi
er seinvirkt og kostnadarsamt og hvorki hinu opinbera né meintum sakborningum i hag. Meo
longum malsmedferdartima vex auk pess hattan 4 a0 réttarspjoll verdi sem leidi til mildari
déma en ella eda jafnvel syknu eins og demi eru um.

Samkveemt upplysingum fra skattrannsoknarstjora er pad svo ad pratt fyrir ad malum fra
embettinu sé samkvamt ordanna hljodan visad til rannséknar héradssaksoknara sé almennt
ekki um ad reda ranns6kn malanna fra grunni hja pvi embeetti. Rannsoknir héradssaksoknara
byggist almennt 4 peirri rannsékn sem skattrannsoknarstjori hefur framkvemt og lyst er i
skyrslu hans um vidkomandi mal. Pannig er byggt 4 gagna6flun skattrannsoknarstjora auk
pess sem nidurstdour hans eru yfirleitt lagdar til grundvallar a0 61lu leyti. Vid rannsékn hér-
adssaksoknara er sakborningur sidan kvaddur til skyrslutoku vegna malsins. Getur pannig
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att sér stad viss tvitekning an pess p6 ad um sé ad reda algjora endurtekningu rannsoknar.
f flestum tilvikum hofdar héradssaksoknari mal ad 6llu leyti samkvamt nidurstddum rann-
sokna skattrannsoknarstjora og st er nzr alltaf raunin ef um einfaldari mal er ad rada. { ein-
hverjum tilvikum er ekki dkeert fyrir alla paetti samkvaemt nidurstddum skattrannsdknarstjora
en i faeinum tilvikum eru mal felld nidur med 6llu vegna pess ad ekki pykir tilefni til sak-
soknar. Skattrannsoknarstjora er ekki kunnugt um samsvarandi endurtekningu rannsékna i
fyrirkomulagi annarra pj6da.

[ stad pess ad sameina embzetti skattrannsoknarstjora og rikisskattstjora pannig ad skatt-
rannsoknarstjori verdi eining innan Skattsins veeri skilvirkara ad mati 1. minni hluta ad veita
skattrannsoknarstjora akeruvald i peim malum sem embettid rannsakar.

[ nokkrum ttgefnum skyrslum hefur verid fjallad um ad faera akeeruvald til skattrannsokn-
arstjora, par 4 medal 1 stjornsyslutttekt Rikisendurskodunar a rikislogreglustjora fra arinu
2006 pegar saksokn efnahagsbrota heyrdi undir hann. { skyrslunni kemur m.a. fram ad pad
s¢ mat Rikisendurskodunar ad tviverknadur felist i tilhdgun pessara mala, svo sem skyrslu-
tokum bae0i hja skattrannsdknarstjora og 16greglu, sem lengir malsmeoferdartima ad 6porfu.
Rannsoknir skattrannsdknarstjora luti somu grundvallarreglum opinbers réttarfars og rann-
soknir 16greglu. Skyrslur teknar hja skattrannsoknarstjora hafi par afleidandi sama sénnunar-
gildi og skyrslur teknar hja 16greglu. A0 mati Rikisendurskodunar sé pvi formlega ekkert
sem gerir pa krofu ad sakborningur sé kalladur til skyrslutdku eftir ad mali hefur verio visad
til 16greglunnar. Til ad koma i veg fyrir pennan tviverknad og studla ad styttri malsmedfero-
artima sé brynt ad skapa betri samfellu i rannsokn alvarlegra skattalagabrota. Ad mati 1.
minni hluta eiga sdému sjénarmid vid i dag.

Verkefnisstjorn um breytingar og umbatur 4 skattkerfinu fra 2016 kemst a0 svipadri nio-
urstoou og leggur til ad rannsdknarmal verdi eingdéngu til medferdar hja skattrannsoknar-
stjora sem fai akaeruvald.

Skattrannsoknarstjori skal ni pegar i rannsoknaradgerdum sinum geeta ad 16gum um med-
ferd sakamala eftir pvi sem vid getur att. bekking skattrannséknarstjora til ad rannsaka saka-
mal af pessu tagi er pegar til stadar. Personuvernd nefnir t.d. 1 &kvordun sinni fra 7. desember
2010, nr.2010/1092, ad rannsoknir skattrannsoknarstjora 4 skattalagabrotum séu ,,igildi 16g-
reglurannsoknar®.

Sakamal vegna skattalagabrota krefjast sérpekkingar og sérhafingar, badi hvad vardar
rannsoknir og saksokn. Pad studlar ad skilvirkni ad einn og sami adilinn annist hvort tveggja.
Slik tilhogun er pekkt i 6drum 16ndum, par 4 medal i byskalandi. [ pridju Gtgafu skyrslu
Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) sem ber heitid Effective Inter-Agency Co-
Operation in Fighting Tax Crimes and Other Financial Crimes, og er frad 8. névember 2017,
ma sja ad tilhdgun rannséknar og saksoknar i skattamalum er med mjog mismunandi heetti
eftir rikjum. Ma almennt segja ad par séu adilar ad reyna ad samtvinna annars vegar sérpekk-
ingu a skattarétti og hins vegar skilvirkni akeerumedferdar.

Eins og 40ur segir tengist peningapveetti oft skattsvikum og kemur fram i skyrslu fjar-
malaadgerdahdpsins (FATF) og ahattumati rikislogreglustjora ad skattalagabrot séu ein
helstu frumbrot peningapveettis. Rannsoékn peningapveettisbrota er samkvamt 16gum & hendi
héradssaksoknara. Vegna pess hve mjog peningapvattisbrot tvinnast saman vio frumbrot
liggur hins vegar vel vid a0 rannsaka peningapvetti vegna skattsvika samhlida peim skatta-
lagabrotum sem um radir.

Fyrsti minni hluti telur ad verdi tviverknadur vid rannsoknir sakamala aflagdur muni pad
koma i veg fyrir 6parfa fyrirh6fn og kostnad fyrir hid opinbera og 6parfa ipyngingu fyrir sak-
borninga. Lita megi til reynslu af rannsdkn storra flokinna mala sem nylega hafa verio og eru
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a bordi embaettanna. b4 telur 1. minni hluti ad frumvarp sem midar ad pvi ad skattrannsokn-
arstjori verdi deild innan Skattsins sé ekki til pess fallid ad auka skilvirkni pessara mala.

Fyrsti minni hluti telur farszlast ad fjarmala- og efnahagsradherra skipi starfshop sem
vinni drog ad lagafrumvarpi par sem kvedio verdi 4 um breytingu 4 embetti skattrannsdknar-
stjora rikisins i pa veru ad embaettinu verdi veitt akeruvald og heimild til saksoknar i peim
malum sem pad rannsakar. bvi leggur 1. minni hluti til a0 frumvarpinu verdi visad til rikis-
stjornarinnar.

Alpingi, 17. mars 2021.

Oddny G. Hardardottir, Smari McCarthy.
frsm.
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