151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1206 — 721. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um adstodarmenn démara.

Flm.: Silja D6gg Gunnarsdottir, Halla Signy Kristjansdéttir,
borarinn Ingi Pétursson.

Alpingi alyktar a0 fela domsmalaradherra ad undirbua frumvarp til laga par sem kvediod

verdi skyrt aum hlutverk adstodarmanna domara. Markmid lagasetningarinnar verdi m.a. ao:
a. samraema skyldupjalfun,
b. kveda 4 um hagsmunaskraningu,
c. samrema hlutverk adstodarmanna milli héradsdoma.

Frumvarp pessa efnis verdi lagt fyrir Alpingi eigi sidar en a vorpingi 2022.

Jafnframt alyktar Alpingi a0 fela ddmsmalaradherra a0 tryggja skraningu og utanumhald
déma sem adstodarmenn domara kveda upp og hata kvedid upp i sakamalum par sem refsing
er pyngri en eins ars 6skilorosbundid fangelsi. ba alyktar Alpingi ad fela domsmalaradherra
a0 tryggja ad fyrirkomulag um adstodarmenn domara sé i samraemi vid alpjoolegar skuld-
bindingar islenska rikisins, sérstaklega mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.

Greinargerd.

Tilefnitillogu pessarar er svar domsmalaradherra vio fyrirspurn a yfirstandandi 16ggjafar-
pingi (450. mal). Svar radherra gefur 6ljosa mynd af pvi hvada reglur gilda um storf
adstodarmanna doémara, hvernig pjalfun peirra er hattad og hvort hagsmunaskraning er tiltaek
asamt pvi hvort haldid er utan um t6lfraedi mala sem adstodarmenn domara koma ad. Med
tillogu pessari er lagt til a0 domsmalaradherra verdi falid ad undirbua lagafrumvarp par sem
kvedid er 4 um skyrara regluverk um adstodarmenn démara, samremda skyldupjalfun og
hlutverk peirra i héradsdomum landsins og ad komid verdi & hagsmunaskraningu.

Nidurstodur rannsoknar, sem vard ad lokaritgerd i meistaranami i 16gfraedi vid Haskolann
a Bifrost og hafoi pad meginmarkmio ad skoda réttarstoou adstodarmanna héradsdomara og
vald peirra vid urlausn og medferd ddémsmala, leiddu i [jés ad breytinga veri porf og skyrari
reglur pyrfti um storf adstodarmanna démara. Eftirfarandi eru nidurstodur fyrrgreindrar
rannsoknar, med leyfi hofundar.

Einn mikilvagasti pattur réttarrikisins er pad valdajafnveegi sem 4 ad rikja 4 milli mismun-
andi patta rikisvaldsins. A Islandi byggist priskipting rikisvaldsins 4 pvi ad l6ggjafar-, fram-
kvaemdar- og domsvald séu prjar greinar rikisvaldsins og 6hadar hver annarri. Eins og med
pingmenn, sem fulltraa 16ggjafarvaldsins, og radherra, sem fulltrtia framkvaemdarvaldsins,
eru geroar miklar krofur til peirra sem fara med domsvald og skal medferd pess akvedin med
l6gum samkvaemt stjornarskranni.

bratt fyrir ad tilka megi stjornarskrana svo ad eingdngu embettisdomarar megi annast
domsyslu, pa er pad ekki svo pegar nanar er skodad. Fredimenn hafa verid nokkud sammala
um pad ad adrir en embaettisdomarar geti fario med domsvald i vissum tilfellum. Ad pessu
leyti stendur pad ekki i vegi fyrir pvi ad adstodarmenn domara fari med démsvald i tak-
morkudum meli, en p6 verdur ad tulka pad prongt, enda undantekning frad meginreglu.
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Logfesting mannréttindasattmala Evropu og stjornarskrarbreytingarnar 1995 hafa po haft
mikil ahrif & stodu adstodarmanna déomara i islenskum rétti. Sérstaklega hefur verio 1itio til
1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu vardandi sjalfstaedi og 6hlutdraegni domstola og
reglunnar um malshrada, sbr. einnig 70. gr. stjornarskrarinnar. Pessi grundvallarregla mann-
réttindasattmala Evropu telst til grundvallarmannréttinda. Helsta preetuefnid vardandi
aostodarmenn démara hefur verid hvort peir uppfylli skilyrdin um sjalfsteedi og dhlutdreegni.
[ pessu samhengi er mikilvagt ad hafa i huga ad pad er ekki naudsynlegt ad syna fram 4 ad
adstedur séu pannig huglagt s€0, heldur parfeinnig ad horfa 4 petta fra hlutleegu sjonarhorni,
en i pvi felst m.a. ad dsynd réttarkerfisins parf ad vera pannig ad enginn vafi leiki a sjalfstaedi
eda Ohlutdraegni pess, 6had huglaegri afstoou einstakra domara. Helsti tilgangurinn med
adstodarmonnum domara er ad tryggja skilvirkari meoferd mala og auka malshrada i sam-
reemi vid askilnad 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu og 70. gr. stjornarskrarinnar.

Démar Mannréttindadomstols Evropu geta haft mikil ahrif 4 nidurstodu islenskra domstola
i malum. bo er ekki ljost hver stada peirra er i islenskum rétti, en ad minnsta kosti hafa domar
Mannréttindadémstols Evropu ahrif sem 16gskyringargdgn og jafnvel sem réttarheimildir, ad
mati freedimanna.

Stada adstodarmanns démara, adur domarafulltraa, hefur verid hluti af islensku réttarfari
ilangan tima. A pessu timabili hefur margt breyst og ma i raun segja ad med breytingu 4 hlut-
verki adstodarmanna arid 2012 hafi stada peirra styrkst og nalgast mjog stoou domarafulltraa
fyrir arid 1998. Til pess ad atta sig 4 stodu adstodarmanna domara ni er mjog mikilveegt ad
horfa 4 hana i sogulegu samhengi. Pad ma i raun segja ad hun skiptist i prju timabil. Fyrsta
timibilid er fra upphafi 20. aldar til 1990-1992, b.e. fram ad Hrd. 1990, bls. 2, og 16gum nr.
92/1989, um framkvamdarvald rikisins i héradi. A pvi timabili var lagaumhverfid toluvert
frabrugdio og mork 4 milli framkvamdarvalds og domsvalds frekar 61j6s. Pad var i raun ekki
fyrr en undir lok niunda aratugarins ad pad for ad breytast. Par spiludu inn { morg atridi, m.a.
breytingar a réttarfari, aukin ahrif mannréttinda i islenskum rétti, breyttar pjodfélagsadstaour
o.fl.

A 60ru timabilinu, frd 1990-1992 til 1998, ma segja ad mikill 6lgusjor hafi verid i kring-
um starf paverandi domarafulltraa. { kjolfar gildistoku adskilnadarlaganna var @tlun 16g-
gjafans ad breyta stoou domarafulltria i eins konar lerlingsstoou, p.e. pjalfun fyrir domstorf.
Su @tlun 16ggjafans for ekki eins og tlast var til og fljotlega kom 1 1j6s ad i raun var engin
breyting gerd 4 storfum domarafulltriia med gildistoku adskilnadarlaganna. Med Hrd. 1995,
bls. 1444, urdu timamot hvad vardar stodu domarafulltraa i islenskri 16ggjof. Talid var ad
paverandi fyrirkomulag um st6ou domarafulltria uppfyllti ekki skilyrdi stjornarskrarinnar
og mannréttindasattmala Evropu. I kjolfarid ma segja ad stada domarafulltraa hafi verid
0lj0s, enda brast 16ggjafinn fljott vio og setti 16g til ad bregdast vid domnum og h6fdu pau
tekid gildi nokkrum dégum eftir dominn. Lagabreytingin virkadi ekki sem skyldi og fljotlega
toku ad koma ymis mal, tengd domarafulltraum, til kasta Haestaréttar. Eins og sja ma af dom-
um Hastaréttar { pessum malum var petta siour en svo 6umdeilt innan réttarins og oft 4 tioum
var rétturinn klofinn 1 afstodu sinni. Med gildistoku domstolalaganna arid 1998 urdu sidan
onnur pattaskil.

Einn af lykilpattum domstoélalaganna arid 1998 var stofnun domstdlarads, sem annast
stjornsyslu domstélanna. Meo pessari breytingu var stigio stort skref 1 ad minnka ahrif fram-
kvemdarvaldsins gagnvart ddmsvaldinu, enda hafoi eldra fyrirkomulag seett toluverdri gagn-
ryni. Annad atridi domstélalaganna var ad bua til starfsheitid adstodarmadur domara og a
sama tima ad fella burt starfsheitid domarafulltrai. Jafnframt var gerd su breyting ad
adstodarmenn domara mattu ekki annast démsyslu, en attu fyrst og fremst ad vera domurum
til adstodar vid undirbuning, skipulag og rannsdknarvinnu. Petta for p6 ekki alveg svo, enda
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foru adstodarmenn fljotlega ad sinna reglulegum pinghdldum og kom petta m.a. til kasta
Heestaréttar par sem malum var visad aftur i hérad vegna mistaka og heimildabrests adstodar-
manna démara.

A Alpingi vard umrada um petta fyrirkomulag og nokkrum sinnum lagdar til breytingar,
en pad var sidan arid 2012 sem breytingar voru gerdar a hlutverki adstodarmanna domara.
Me0d breytingunni 2012 fengu peir vidtakara hlutverk og mattu m.a. annast pinghold i einka-
malum og sakamalum ad vissum skilyroum uppfylltum. Ekki skapadist mikil umrada um
petta og i raun for breytingin hljédlega 1 gegnum Alpingi. Sidan pa hafa adstodarmenn
domara unnid a pessum grundvelli. { pessu sambandi ma p6 nefna ad med gildistoku laga nr.
88/2008, um medferd sakamala, eru gerdar par breytingar fra fyrri I16gum ad ni ma fara med
mal sem jatningarmal 6had refsiramma, sbr. 164. gr. laganna. { 125. gr. laganr. 19/1991, um
medferd opinberra mala, var heimildin til ad fara med mal sem jatningarmal afmdrkud vid
mal sem voroudu ekki meira en atta ara fangelsisrefsingu. bvi var ekkert pvi til fyrirstodu ad
aostodarmenn domara myndu jafnvel dema um refsingu i alvarlegum likamsmeidingar-
malum, svo framarlega a0 farid veri med malio skv. 164. gr. laga nr. 88/2008. bratt fyrir ad
nuverandi fyrirkomulag sé i samraemi vid lagmarkskrofur stjérnarskrarinnar og mannréttinda-
sattmala Evropu er vert ad skoda nokkur atridi nanar.

Af skrifum fredimanna og domum Heestaréttar ma rdda ad kenningin um breytilega
skyringu stjornarskrar sé ad rydja sér til rams. bad getur leitt til pess ad naverandi fyrir-
komulag gaeti hugsanlega ekki uppfyllt natimakréfur og ljést er ad ahrif urlausna Mann-
réttindadomstols Evropu hafa vaxandi ahrif hér 4 landi. Vida at i heimi hefur farid fram
endurskodun 4 skipulagi domstola og er rétt ad vikja nanar ad pvi. { Noregi og Danmérku mé
segja ad stjornarskrarbundin vernd sé i grunnatridum sambearileg vid {sland hvad vardar
sjalfstedi domara og adstodarmanna domara, p6é ad hugsanlega sé gengid lengra i peirri
vernd, t.d. i Danmérku. P4 er sameiginlegt med pessum tveimur 16ndum ad sérstok menntun
og pjalfun er grundvollur pess a0 starfa sem adstodarmadur démara i peim, umfram
fullnadarprof i 16gfraedi.

[ Noregi er pessu skipt upp i mismunandi heimildir til démsyslu eftir reynslu og i
Danmérku purfa adstodarmenn démara ad standast prof & grundvelli undanfarandi priggja
aranams. I Noregi er stjornsysla pessara mala einnig gagnsz og audvelt ad fa innsyn i storf
og hlutverk domarafulltria. Flest 6nnur 16nd Evrépu virdast hafa adstodarmenn domara i
sinum réttarkerfum og i raun hefur verid ratt um ad utbua stédu evropsks adstodarmanns
domara sem byggoist & samremdum skilyrdum.

Pad er einnig mikilvaegt ad horfa & umgjord um stodu domarafulltria i vidara samhengi,
t.d. med pvi ad lita til skyrslna sem unnar eru 4 alpjédlegum vettvangi og skrifa erlendra
freedimanna. Med auknu alagi & démstdla parf ad bregdast vid med pvi ad dreifa dlagi a
domara og audvelda medferd mala til ad tryggja vidunandi malshrada. Stor pattur i pvi er ad
deila verkefnum domara til annarra, sér i lagi adstodarmanna domara. bPetta ma p6 ekki vera
a4 kostnad sjalfstaedis domsvaldsins. Hagkvemnisnalgun a rekstur domstola getur sett petta
sjalfstadi i hattu ef pad er ekki skodad i steerra samhengi. A vettvangi European Union of
Rechtspfleger (E.U.R.) og Consultative Council of European Judges hefur verid unnin mikil
vinna vid ad skilgreina stodu og hlutverk adstodarmanna domara i alpjédlegu samhengi.
bessi vinna hefur m.a. falist i samanburdarrannséknum 4 milli landa og med pvi a0 setja fram
alit og tillogur a0 gagnsaeju fyrirkomulagi adstodarmanna domara sem uppfylla skilyrdi MSE
og annarra alpjodlegra skuldbindinga.

Helstu nidurstodur European Union of Rechtspfleger (E.U.R.) og Consultative Council
of European Judges eru eftirfarandi:
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— Ad tryggja sjalfstedi adstodarmanna domara raekilega i 16gum og jafnvel i stjornarskra.
Pannig sé studlad a0 auknu trausti 4 vinnu peirra, enda njoti peir pa4 sému verndar og
domarar.

— AOJ lita ekki &4 adstodarmenn domara sem stadgengla domara, né 6dyrari valkost en
doémara, heldur séu peir sjalfstaed viobot vid domskerfid til ad auka skilvirkni pess.

— AJ skilgreina verkefni peirra skyrt i 16gum til ad tryggja gagnsaei og oryggi.

— AOJ fylgjast med pvi ad fyrirkomulag adstodarmanna domara sé skilvirkt, t.d. med pvi
ad greina framlag peirra til skilvirkni domskerfisins og gera Urbaetur ef porf er 4.

— AJtryggjaad adstodarmenn domara hafi fengid grunnpjalfun sem midar ad pvi hlutverki
sem peim er uthlutad i 16gum, a0ur en peir hefja storf.

— AJ afmarka skyrt og opinberlega radningarsamband, radningarkjor, sidareglur o.fl. til
a0 tryggja gagnsei og sjalfsteedi domstola.

Pad er mikilveegt ad domsmalaradherra setji skyrari ramma utan um stdrf adstodarmanna
doémara med tilliti til alls pess sem ad framan greinir, ad 6dru leyti er visad til svars radherra
vi0 fyrirspurn i 450. mali & yfirstandandi loggjafarpingi. Hér er um ad raeda mal sem vardar
réttaroryggi borgaranna og pvi er mikilvagt ad hlutverk og regluverk um adstodarmenn dom-
ara sé skyrt i islenskum 16gum. Er pvi lagt til ad radherra leggi fram frumvarp til breytinga
a videigandi I6gum til ad tryggja framangreint 4 vorpingi 2022.
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