151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1698 — 563. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um réttindi sjuklinga,
nr. 74/1997 (beiting naudungar).

Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Sigurd Kara Arnason og Helgu Sif
Fridjonsdottur fra heilbrigdisraduneytinu, Hé0in Unnsteinsson og Svein Runar Hauksson fra
Gedhjalp, Arna Mila Jonasson og Bryndisi Snabjornsdéttur fra Landssamtokunum Proska-
hjalp, N6nnu Briem, Halldoru Jonsdottur og Helgu Pordardéttur fra Landspitalanum, Holmar
Orn Finnsson, Ol6fu Elsu Bjornsdéttur, Salbjorgu A. Bjarnadéttur og Sigridi Haraldsdottur
fra embeetti landleknis, Nonnu Gudnyju Sigurdardottur, Gunni Helgadottur, Jon Snorrason
og Horpu Hrund Albertsdoéttur fra Hrafnistu, Audi Axelsdéttur fra Hugarafli og Heiddisi
Dogg Eiriksdottur, Karélinu Finnbjérnsdottur og Arnyju Gudmundsdéttur fra Félagi heyrnar-
lausra, Maren Albertsdottur fra umbodsmanni Alpingis og Sigrinu Huld Porgrimsdéttur.
Nefndinni barust umsagnir fra embaetti Landlaknis, Félagi heyrnarlausra, Gedhjalp, Hrafn-
istu, Hugarafli, Landspitalanum og Landssamtokunum Proskahjalp.

Med frumvarpinu 4 ad skapa lagaramma um verklag sem vidhaft er & heilbrigdisstofnun
hér a landi og felur i sér pvinganir, valdbeitingu eda annars konar inngrip i sjalfsakvordunar-
rétt, frelsi og friohelgi einkalifs sjuklingar. Frumvarpio er samid i kjélfar abendinga umbods-
manns Alpingis eftir svokallad OPCAT-eftirlit hans &4 geddeildum Landspitalans.

Umfjollun meiri hlutans.
Um beitingu naudungar.

Fyrir nefndinni komu fram pau sjénarmio fra hagsmunasamtokum notenda pjonustu og
adstandendum ad beiting naudungar &tti ad vera 4 undanhaldi og hiin samrymist ekki lengur
peim gildum sem rikja i medferd sjuklinga i natimasamfélagi. Meiri hlutinn telur ad beiting
naudungar sé ipyngjandi inngrip i rétt einstaklinga og beri af fremsta megni ad komast hja
a0 beita henni. P6 kunni ad koma upp tilvik par sem naudsynlegt sé ad gripa til naudungar
og pvi sé aridandi ad um 4kvardanir par ad latandi gildi skradar lagareglur.

Freedsla.

Fram kemur 1 4. mgr. a-lidar 3. gr. frumvarpsins ad heilbrigdisstofnanir skuli sja til pess
ad starfsmenn f4i vidhlitandi freedslu um naudung og m.a. ad freedsluetni skuli vera adgengi-
legt sjuklingum og adstandendum peirra. Fram kom i umsdgn ad askilegt veeri ad freedsluefni
til sjuklinga og adstandenda vaeri unnio af midleegum adila, eins og raduneyti eda embaetti
landleeknis.

Meiri hlutinn tekur heilshugar undir petta og bendir 4 ad freedsla til starfsmanna er ario-
andi og til pess fallin ad koma i veg fyrir ad beita purfi naudung. ba er mikilvegt ad freedslu-
efni sé aogengilegt sjuklingum og adstandendum. Einnig er mikilvaeg st abending ad
freedsluefni og leidbeiningar séu adgengilegar peim sem tala ekki islenskt talmal eda eru af
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erlendum uppruna og geta adeins gert sig skiljanlega eda lesid a erlendu mali. Meiri hlutinn
tekur jafnframt undir pa dbendingu a0 eskilegt sé ad midleegum adila verdi falio ad vinna pad
efni.

Réttindi fatlads folks.

f umségn kom fram dbending um ad ekki verdi séd af frumvarpinu ad litid hafi verid sér-
staklega til akvaeda samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Gaeta pyrfti sér-
staklega ad pvi ad dkveedi frumvarpsins séu i fullu samraemi vid réttindi fatlads folks og
skyldur stjornvalda sem leidir af samningnum. Pa sé fotlun ekki sérstaklega tilgreind sem
0logmaet mismunarastaeda i 2. mgr. 1. gr. laganna.

Meiri hlutinn tekur undir 4bendinguna um ad huga verdi ad réttindum fatlads folks. ba
telur meiri hlutinn ad 2. mgr. 1. gr. laganna nai yfir fatlad f6lk par sem segir m.a. ad 6heimilt
sé ad mismuna sjuklingum & grundvelli st6du ad 6dru leyti. Jaftnframt telur meiri hlutinn ad
avallt skuli studla ad pvi a0 fatlad folk njoti mannréttinda til fulls og jafns vid adra.

Heimild yfirlceknis eda vakthafandi sérfreedileeknis um ad vikja fra banni vid beitingu nauo-
ungar.

Fram kemur i 1. mgr. b-lidar 3. gr. frumvarpsins ad i sérstokum og einstaklingsbundnum
tilvikum geti yfirleknir eda vakthafandi sérfredileeknir akvedio ad vikja fra banni vio beit-
ingu naudungar. Meiri hlutinn vill benda 4 pann mdguleika ad adstedur kunni ad koma upp
par sem beita purfi naudung og hvorki yfirleknir eda séfreedilaeknir séu tiltaekir. Slikt yroi
pa gert i samraemi vid c-1i0 3. gr. um beitingu naudungar i neyd. Meiri hlutinn telur jafnframt
astaedu til ad nefna ad 4 minni starfsstodvum heilbrigdisstofnana er oft ekki tilteekur yfir-
leeknir eda sérfaedileknir og erfitt getur verid ad nd til peirra. Meiri hlutinn beinir pvi til radu-
neytisins ad hafa adstaedur pessara stofnana sérstaklega i huga.

Kostnadur vio sérfrediteymio.

Fram kom 1 ums6gn embeettis landleknis ad ekki veeri ad finna upplysingar vardandi af-
leiddan kostnad vegna sérfraediteymisins, sbr. h-1id 3. gr. Taldi embaettio mikilvaegt ad tekin
yrou af 611 tvimeli um fjarheimild pannig ad kostnadur sem falla mundi & pad yrdi baettur.
Fram kom i erindi sem nefndinni barst fra embaettinu ad gert s¢€ rao fyrir ad kostnadur vegna
heils stodugildis geti verid & bilinu 20-23 millj. kr.

Meiri hlutinn beinir pvi til raduneytis ad kanna sérstaklega kostnad sem hlyst af sérfraedi-
teyminu i samradi vid embeetti landlaknis.

Oryggi sjiiklinga og heilbrigdisstarfsmanna.

Fyrir nefndinni kom fram pad sjonarmid ad brynt veeri ad 6ryggi sjuklinga og heilbrigdis-
starfsmanna veri avallt tryggt. Meiri hlutinn tekur undir petta og telur ad gaumgefa purfi
petta betur. Melist meiri hlutinn til pess ad raduneytio kanni petta nanar i samradi vio fag-
félog heilbrigdisstarfsmanna.

Breytingartillogur meiri hlutans.
Skilgreining a fjarvoktun.

f 1. tlul. 1. gr. frumvarpsins kemur fram skilgreining 4 ordinu fjarvoktun. Par segir ad
fjarvoktun sé rafreen voktun med myndavél eda hljodnema. Meiri hlutinn telur ad pessi skil-
greining taki ekki fyllilega til pess hvernig fjarvoktun fer fram. Fjarvoktun getur til ad mynda
farid pannig fram ao einstaklingur gangi med hnapp 4 sér sem sendir skilabod til starfsmanns
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ef farid er fram hja tilteknu loftneti. Einnig er notast vid mottur sem senda skilabod fra sér
ef einstaklingur fer fram ar rami. Slik voktun i eftirlitsskyni & einstaklingi er oft naudsynleg
til ad tryggja oryggi sjuklinga. Skilgreining i 16gunum parf pvi ad na til pessara tilvika svo
tryggt s€ ad pau verdi skrad og endurskodud. bvi leggur meiri hlutinn til ad skilgreiningin
taki ekki adeins til myndavéla eda hljodnema heldur nai hin einnig til annarrar rafreennar
fjarvoktunar.

Lyfiagjof til ad draga ur ofbeldishegdun.

6. tolul. 1. gr. frumvarpsins er talid hvad telst til naudungar. { b-1id segir ad naudung telj-
ist m.a. pegar sjuklingi er haldid fostum og gefid lyfi peim tilgangi a0 draga tr ofbeldisfullri
hegdun. Meiri hlutinn telur heppilegra ordalag ad segja ad sjuklingi sé haldid kyrrum og
leggur til breytingartillogu pess efnis.

Lyfjagjof til ad hafa ahrif a annars konar hegoun.

Meiri hlutinn telur a0 skilgreina purfi sem naudung adrar lyfjagjafir en fram koma i b-1i0
6. tolul. 1. gr. i peim tilgangi ad hafa dhrif & hegdun sjuklinga. Pvi leggur meiri hlutinn til ad
vid beetist nyr staflidur par sem fram komi ad til naudungar teljist pegar sjuklingi eru gefin
lyf gegn vilja hans i peim tilgangi ad hafa ahrif 4 hegdun hans.

Tilkynning um beitingu naudungar.

Fram kemur i 1. mgr. d-lidar 3. gr. ad 4dur en yfirlaeknir eda vakthafandi sérfreedileknir
tekur akvordun um ad vikja fra banni vio beitingu naudungar og/eda banni vio fjarvoktun
beri honum ad leita eftir afstodu sjuklings eftir pvi sem vio verdur komid. Jafnframt er tekio
fram ad tilkynna skuli nédnasta adstandanda um akvordunina. Meiri hlutinn telur ad 1 tilviki
einstaklinga med sjalfreedi verdi peir sjalfir ad fa ad rada pvi hvort tilkynna beri adstandanda
um beitingu naudungar. Hér sé¢ um a0 rada mikil inngrip i persénulega hagi folks og pvi
verdi sjuklingurinn sjalfur ad hafa um pad ad segja hvort einhver og pa hver fai slikar per-
sonulegar upplysingar. bvi leggur meiri hlutinn til pa breytingartillogu ad tilkynna beri nan-
asta adstandandi ef sjuklingur 6skar pess eda sampykkir.

Timalengd akvérounar um beitingu naudungar.

[ 3. mgr. d-lidar 3. gr. segir ad akvordun um ad vikja fra banni vid beitingu naudungar
og/eda banni vid fjarvoktun skuli vera timabundin og aldrei veitt til lengri tima en naud-
synlegt sé, p6 ekki lengri en til sex manada i senn. Meiri hlutinn telur umratt timabil of langt
og Oparft sé ad akvoroun um beitingu naudungar geti varad i svo langan tima. Endurmeta
purfi oftar dkvardanir eins og laesingu deilda, fjarvaktanir, lyfjagjafir eda annars konar naud-
ung. { pvi sambandi bendir meiri hlutinn 4 ad styttra timabil hafi i for med ad starfsfolk sé
betur upplyst og ad akvardanir séu vandadri. bvi leggur meiri hlutinn til ad akvérounin skuli
ekki vara til lengri tima en priggja manada.

Reglugerd um tioni endurskodunar.

ba leggur meiri hlutinn til ad radherra verdi falio ad meela i reglugerd fyrir um frekari tioni
endurskodunar og skraningar 4 beitingu naudungar og/eda fjarvoktun. Er gert rad fyrir a0 par
verdi ad finna frekari reglur um endurskodun trreeda og skraningu med tilliti til 6likra tilvika.
Til ad mynda yroi settur i reglur timarammi fyrir endurskodun pegar naudung er beitt i formi
lyfjagjafar og annar timarammi kynni svo ad eiga vio pegar naudung feeri fram meo takmork-
un 4 eda eftirliti med ferdum folks.
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Reglugerd um beitingu naudungar i hjukrunar- og dvalarheimilum.

Meiri hlutinn leggur til nytt akveaedi pess efnis ad fela radherra a0 setja reglugerd um beit-
ingu naudungar 4 hjukrunar- og dvalarheimilum. Par eigi ad vera reglur um verklag fyrir af-
skipti af personulegum malefnum sem skerdi sjalfsdkvordunarrétt heimilismanna og feli i sér
naudung og geti jafnvel tekio til daglegra athafna eins og lyfjatdku, hreinlaetis og umgengni.
Hér er rétt ad hafa hlidsjon af pvi ad fram hefur komio 4 undanférnum misserum ny hug-
myndafradi og nalgun i pjonustu hjukrunar- og dvalarheimila. Pau eigi m.a. ad bera med sér
ad vera heimili og a0 sjalfstedi ibuanna verdi virt. P4 ber vitaskuld a0 fylgja peim dkvaedum
sem fram koma i frumvarpinu vid beitingu naudungar enda verdur ekki med reglugerd hagg-
a0 vid pvi sem leidir af 16gum. Meiri hlutinn beinir pvi jafnframt til raduneytisins ad huga
a0 pvi hvort gera eigi pessum heimilum ad setja sér verklagsreglur en nanari akvadi par ad
lutandi meetti setja i reglugerdina.

Frestun gildistoku.

Meiri hlutinn leggur til ad gildistoku frumvarpsins verdi frestad um fjéora manuoi, til 1.
mai 2022. Meiri hlutinn beinir pvi til rAduneytisins ad nota pann tima til ad utfeera paer reglu-
gerdir sem frumvarpid kvedur 4 um i samvinnu vid hagsmunaadila og notendur pjonustunnar.

Ad pvi sdgou leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim breyting-
um sem lagdar eru til i sérstoku pingskjali.

Asmundur Fridriksson var fjarverandi vid afgreidslu malsins en skrifar undir 4litid sam-
kvamt heimild 1 2. mgr. 29. gr. laga um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991.

Alpingi, 7. juni 2021.

Olafur Pér Gunnarsson, Asmundur Fridriksson.  Gudmundur Ingi Kristinsson.
frsm.

Halla Signy Kristjansdottir.  Lilja Rafney Magnusdottir. Vilhjalmur Arnason.
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