152. l6ggjafarping 2021-2022. Prentad upp.
Pingskjal 7 — 7. mal Breytt tillogugrein.

Tillaga til pingsalyktunar

um skattleysi launatekna undir 350.000 kr. og 350.000 kr. ligmark
til framfeerslu lifeyrispega.

Flm.: Inga Szland, Asthildur Loa borsdéttir, Eyjolfur Armannsson,
Gudmundur Ingi Kristinsson, Jakob Frimann Magntsson,
Tomas A. Tomasson.

Alpingi alyktar a0 fela fjarmala- og efnahagsradherra ad leggja fram lagafrumvarp fyrir
arslok 2022 sem kvedi 4 um:
1. ad tekinn verdi upp fallandi personuafslattur pannig ad skattleysismork verdi vid
350.000 kr. og a0 personuafslattur falli niour med sveigdu ferli vio akvedin efri mork,
2. a0 breytingar verdi gerdar a skiptingu utsvars og tekjuskatts af skattstofni til ad jafna
tekjudhrif vegna haekkunar skattleysismarka 4 milli rikis og sveitarfélaga og
3. ad fullur 6rorkulifeyrir, endurhafingarlifeyrir og ellilifeyrir tryggi lifeyrispegum
350.000 kr. i radstofunartekjur, & manudi, skatt- og skerdingarlaust.

Greinargero.
Tillaga pessi var 16g0 fram & 151. 16ggjafarpingi (46. mal) en nadi ekki fram ad ganga og
er nu 16g0 fram ad nyju. Efni tilldgunnar var adur ad finna i tveimur tillogum fra 150. 16g-
gjafarpingi (9. og 17. mal) sem sidar voru sameinadar i eina tillogu 4 151. 16ggjafarpingi.

Hazkkun skattleysismarka og fallandi personuafslattur.

A undanfSrnum aratug hefur islenskur efnahagur dafnad. A sama tima hefur fjarhagsstada
islenska rikisins batnad og verdlag haldist stodugt. Launaproéun hefur einnig verio jakvad.
bratt fyrir mikinn drangur sidustu ara hefur dbatinn ekki skilad sér til allra. Nu er stadan po
onnur. Fjoldi folks hefur misst atvinnu eda ordid fyrir annars konar fjarhagslegum 6rdug-
leikum vegna heimsfaraldurs kérénuveiru. I fyrstu bundu menn vonir vid ad efnahagsleg
ahrif faraldursins yrdu skammvinn og ad vid myndum fljott na aftur fyrri haedum. Efnahags-
leg ahrif kéroénuveirunnar hafa bitnad mest 4 peim sem hafa lagar tekjur eda hafa ordid fyrir
tekjumissi vegna t.d. atvinnuleysis. Pa er 1tlit fyrir ad verdlag haldi afram ad hakka naestu
misseri og bitnar pad 6umdeilanlega verst 4 fateku folki, sem munar um hverja kronu i
Gtgjoldum. A timum sem pessum er naudsynlegt ad standa vord um pa sem hafa minnst milli
handanna. Eflaust munu margir kalla pessar tillogur 6timabarar par sem nu purfi ad halda
ad sér hondum 1 rikisfjarmalum. Stadreyndin er po einfaldlega su ad f6lkid i landinu getur
ekki gengid i gegnum enn eina kreppuna nema ad pad fai paer kjarabeetur sem attu ad skila
sér til peirra i géozerinu. Vio megum ekki skilja fatekt folk eftir eina ferdina enn. bad hefur
verid gert allt of oft.

f skyrslu um dreifingu skattbyrdi sem unnin var fyrir stéttarfélagid Eflingu og birt i
februar 2019 kemur fram a0 milli aranna 1993 og 2015 laekkadi skattbyroi heestu tekjuhdpa
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4 medan skattbyrdi lzgstu tekjuhopa jokst.! A sama tima haekkadi fasteignaverd verulega og
sidan pa hefur haekkunin aukist, nanast i veldisvexti. Visitala htisnadisverds a hofudborgar-
svadinu hefur 4 sidasta aratug haekkad ur 321 stigum i 770 stig samkvamt Pjodskra Islands.
Husnadisverd 4 hofudborgarsvaedinu hefur pvi meira en tvofaldast & sidustu 10 arum. b4 er
husnaedisverd ad haekka ort 4 landsbyggdinni. Pessi proun kemur verst vid lagtekjufolk sem
parf ad verja steerstum hluta tekna sinna i husnadiskostnad. Afleidingarnar birtast m.a. i pvi
ad hlutfall leigjenda hefur aukist og ungmenni flytja na seinna ad heiman. A sama tima hafa
laun hinna tekjuhastu heekkad verulega. Sifellt berast fréttir af ofurkaupi stjérnenda ymissa
fyrirteekja og yfirmenn rikisstofnana hafa hlotid umtalsverdar launahaekkanir. Leegstu tvaer
tekjutiundirnar voru med minna en 300.000 kr. 4 manudi i tekjur 4 sidasta ari. A sama tima
var medaltal heildarlauna 794.000 kr. Pad er pvi 1jost ad goodario skiladi sér ekki jafnt til
allra.

Mikil umrada hefur att sér stad sidustu ar um hvernig breyta eigi skattkerfinu pannig ad
pao ipyngi ekki peim sem minnstar tekjur hafa. Medal annars hafa verio lagdar fram tillogur
um aukna prepaskiptingu, eignarskatta, laekkun skatthlutfalls og haerri skattleysismork. Auk
framangreinds hefur einnig verid fjallad um ad hekka skattleysismork og mida vid fallandi
personuafslatt.

Fallandi personuafslattur felur pad i sér ad eftir a0 skattleysismorkum er nao laekkar per-
sonuafslattur i samrami vid tekjuaukningu par til hann fellur nidur vio akvedin efri mork.
Pannig 4 sér sta0 tilfersla a skattbyrdi fré tekjuldgum til peirra sem hafa mestar tekjur. betta
gerir okkur kleift ad heekka skattleysismork umtalsvert an pess ad skerda verulega tekjur hins
opinbera.

Hér er lagt til ad skattleysismork verdi haekkud 1 350.000 kr. & manudi. Jafnframt er lagt
til ad eftir pvi sem tekjur heekki umfram pad lekki persénuafslattur par til hann falli loks
alfarid nidur. Breytingin skilar pvi auknum radstdfunartekjum til tekjuleegri hopa en eykur
skattbyrdi hinna tekjuheestu.

[ september 2018 kom ut skyrslan Jofnudur i skattkerfinu sem unnin var fyrir pingflokk
Flokks folksins.? I skyrslunni er ad finna utreikning 4 kostnadi rikissjods af pvi ad hakka
skattleysismdrk upp i 300.000 kr. 4 manudi og taka upp fallandi persoénuafslatt. Midad var
vid a0 personuafslattur félli niour vid 970.000 kr. manadartekjur og ad vendipunktur midad
vi0 paverandi fjarhao personuafslattar yroi vid 562.000 kr. Nidurstada skyrslunnar var st ad
med breytingunni myndu tekjur rikis og sveitarfélaga laekka um 32 milljarda kr. Hekkun
skattleysismarka tir 300.000 kr. 1 350.000 kr. likt og lagt er til i pessari pingsalyktunartillogu
kemur til me0 ad auka petta tekjutap eitthvad. Hins vegar ma gera rad fyrir pvi ad launaproun
og verdlagsproun vegi hér & moti.

Hekkun skattleysismarka hefur ekki adeins ahrif 4 tekjur folks & vinnumarkadi. Hekkun
skattleysismarka skilar einnig sér { auknum radstofunartekjum hja lifeyrispegum og atvinnu-
leitendum. Skattleysismork eru nu talsvert leegri en grunnframfeersla samkvamt almanna-
tryggingum og grunnatvinnuleysisbaetur. Breytingin veitir pvi naudsynlegan studning til
peirra sem mest purfa 4 studningi ad halda.

Vid samningu lagafrumvarps samkvaemt tillogugreininni parf ad gata sérstaklega ad pvi
ad kostnadur vid pessa adgerd dreifist jafnt 4 milli rikissjods og sveitarfélaga. I frumvarpinu
gaeti pannig purft ad kveda 4 um breytingar 4 Utreikningi utsvars. Ellegar er heetta 4 pvi ad
tekjutap lendi ad mestu leyti 4 sveitarfélogunum sem hafa minna svigram en rikissjodur til

1

Stefan Olafsson og Indridi H. Porlaksson. Sanngjérn dreifing skattbyrdar. Reykjavik 2019.
Dr. Haukur Arnpoérsson. Jofnudur i skattkerfinu. Reykjavik 2018.
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ad bregdast vid sliku. bvi er lagt til ad breytingar verdi gerdar sem tryggi ad tekjutap skiptist
milli rikissjods og sveitarfélaga eftir hlutfalli medalutsvars af tekjuskatti.

Hzekkun lifeyris almannatrygginga.

Laegstu manadarlegu greidslur til lifeyrispega, sem engar adrar tekjur hafa, eru adeins
266.033 kr., 233.158 kr. eftir skatt. bad er talsvert leegra en greitt er i grunnatvinnu-
leysisbatur, sem 1 dag eru 307.430 kr. beir sem buia vio svo kropp kjor eru fastir 1 fatektar-
gildru. A undanfornum arum hefur framfzrslukostnadur stéraukist, ekki sist hiisnadis-
kostnadur, en 4 sama tima hafa greidslur almannatryggingakerfisins ekki fylgt almennri
launapréun i landinu. Pad sem o6ryrkjar hafa til framfaerslu hefur skerst um 29% mioad vid
launapréun 4 sidasta aratug.®> A arinu 2018 voru taeplega 6.000 eldri borgarar med undir
293.000 kr. a manudi i tekjur fyrir skatt. Storir pjodfélagshdpar bia pvi vio mikla fatekt. ba
hefur personuafslattur lekkad hlutfallslega med tilliti til verdlags og launapréunar.* Adur fyrr
voru skattleysismork heerri en 6skertur lifeyrir almannatrygginga. Nu eru skattleysismork
lifeyristekna vio 161.500 kr. i manadartekjur en grunnlifeyrir fyrir skatt 266.033 kr. a
manudi. Skattleysismork eru pvi téluvert leegri en grunnlifeyrir. Afleidingarnar eru stéraukin
skattbyrdi peirra lagst launudu.

Almannatryggingakerfio 4 ad tryggja peim sem a purfa ad halda grundvallarmannréttindi,
p.e. fdi, kledi og husnadi. Rikisvaldid 4 ekki a0 dema einstakling i avilanga fataekt ef
vidkomandi er svo 6lansamur ad verda Oryrki. Pad er naudsynlegt ad hekka lagmarksfram-
feersluvidmid almannatrygginga svo ad pad taki utan um og verndi med vidhlitandi haetti pa
sem verst standa og mest purfa 4 hjalpinni a0 halda. Pad parf ad gera med tvennum heetti, p.e.
med pvi ad haekka skattleysismork og sidan med pvi ad haekka lagmarksviomio almanna-
trygginga til ad na pvi sem upp 4 vantar.

Samkvemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar skal 61lum sem pess purfa tryggdur réttur til
adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og samberilegra adstedna.
bessi vernd sem stjornarskrain veitir okkar minnstu bredrum og systrum er ekki virt. bad er
longu ordid timabaert ad fjarmunum verdi forgangsradad i pagu peirra sem mest purfa 4 ad
halda. bvi er lagt til a0 16ggjafinn tryggi ad lifeyrispegar almannatrygginga hafi radstdfunar-
tekjur sem nemi a.m.k. 350.000 kr. 4 manudi, skatt- og skerdingarlaust.

www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5503.pdf
Skattbyroi launafolks 1998 — 2016. Hagdeild ASI, Reykjavik 2017.
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