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Svar

félags- og vinnumarkadsraoherra vio fyrirspurn fra Andrési Inga Jénssyni
um pjonustu vio heimilislaust folk.

1. Hversu margt folk telst heimilislaust hér a landi og hversu margt af pvi hefur adgang
ao husneedi? Hvernig skiptist [joldi pess a milli sveitarfélaga? Hvernig hefur fjéldinn
proast undanfarin fimm ar? Svér oskast skipt eftir kynjum.

Hugtakid ,,heimilislaust f6lk* hefur verio notad jofnum hondum vid ,,utangardsfolk* pegar
verio er ad rannsaka eda gera uttektir 4 markhépnum hér 4 landi. Hugtakid ,,heimilislaust
folk* er nokkud vidtekara en ,,utangardsfolk* par sem pad inniheldur f6lk sem er 4n heimilis
an pess ad eiga vio nokkurn annan félags- eda heilsufarslegan vanda ad strida. En petta &
einnig vid um notkun ordsins i erlendum tungumalum. Af peirri astadu er idulega visad til
pess begar fjallad er um heimilislaust folk ad um afmarkadan undirhép sé ad raeda, p.e. heim-
ilislaust f6lk med annan félagslegan vanda eda floknar pjonustuparfir. Med ordinu heimilis-
laus felst lysing 4 husnadisastandi vidkomandi an pess ad i pvi felist nokkur domur um pa
einstaklinga sem petta astand kann ad eiga vid pa og pa stundina.

Opinber skilgreining 4 heimilisleysi var fyrst sett fram arid 2005 4 fslandi en paverandi
félagsmalaradherra hafdi stofnad samradshop sem falid var ad fjalla um adstaedur heimilis-
lausra 4 hofudborgarsvaedinu. Arid 2005 birti samradshopurinn eftirfarandi skilgreiningu 4
heimilisleysi:

,»Husnadislaus er sa sem ekki hefur adgang ad hefobundnu hiisn20i, hann hefur ekki htisa-
skjol a0 stadaldri 4 sama stad og gistir par sem kostur er hverja nott, par meo talid i gistiskyli,
a gistiheimili eda inni 4 60ru folki. beir sem koma Ur timabundnu husaskjoli, svo sem ur
fangelsi eda ur vimuefnameoferd, eiga sogu um marghattada husnadis- og félagslega erfio-
leika og eiga ekki tryggt huisaskjol einum til tveimur manudum adur en peir fara ar hinu tima-
bundna hisnedi, eru taldir hér med* (Félagsmalaraduneytid (2005), Skyrsla samradshops um
heimilislausa: adstedur husnadislausra i Reykjavik og tilldgur til urbota).

Ekki er nein opinber skraning sem neer yfir heimilisleysi samkvamt framangreindum skil-
greiningum. [ 4. gr. laga nr. 80/2018, um logheimili og adsetur, segir:

,Leiki vafi & pvi hvar fost buseta einstaklings er, t.d. vegna pess ad hann byr 4 fleiri en
einum stad og i fleiri en einu sveitarfélagi, skal hann eiga 16gheimili par sem hann dvelst
meiri hluta ars. Dveljist hann ekki meiri hluta ars i neinu sveitarfélagi skal hann eiga 16g-
heimili par sem hann stundar adalatvinnu sina enda hafi hann par busetu. Um er ad reda adal-
atvinnu pegar hun gefur tvo pridju hluta af arstekjum eda meira.

Verdi ekki skorid Gr um 16gheimili einstaklings skv. 1. mgr. er heimilt ad skra einstakling
til I16gheimilis i sveitarfélagi an tilgreinds heimilisfangs. Skal pa midad vid pad sveitarfélag
par sem hann hefur haft priggja manada samfellda dvol.

Framkvamdastjorn Evropusambandsins setti fram skilgreiningu 4 heimilisleysi (ETHOS)
arid 2005 (e. European typology of homelessness and housing exclusion). ETHOS skilgreinir
margvislegar adstaedur sem flokkast undir heimilisleysi. Um er ad raeda mjog breida skil-
greiningu en alls er um 13 paetti ad reeda i ETHOS-skilgreiningunni. Ekki liggja fyrir upp-
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lysingar um ad framkvamd hafi verid rannsokn hér 4 landi 4 fj6lda heimilislausra sem taka
til allra 13 pattanna sem skilgreindir eru i ETHOS.

Velferoarsvio Reykjavikurborgar hefur hins vegar prisvar sinnum framkvaemt kortlagn-

ingu a fjolda og hdgum utangardsfolks i Reykjavik, p.e. arin 2009, 2012 og 2017, en 1 peim
rannséknum hafa einungis sex pattir ETHOS-skilgreiningarinnar verid notadir. Peir sex
peettir eru:

1.

Einstaklingar sem btia 4 vidavangi vi0 slemar adstedur/skilyrdi (e. living rough). Opin-
berrymi/svadi og/eda uti vid. Vidkomandi byr 4 gotunni eda i opinberu rymi/opinberum
stodum i 6pokk og/eda leyfisleysi sem ekki telst vidunandi til dvalar.

Einstaklingar sem btia i neydarskylum. Viokomandi 4 hvergi fastan dvalarstad og nytir
sér pjonustu gistiskyla 4 naeturnar.

. Einstaklingar sem bua i athvorfum fyrir konur eda i Kvennaathvarfi. Vidkomandi dvelur

timabundid i athvarfi vegna ofbeldis heima fyrir og & ekki afturkvemt.
Einstaklingar sem eru ad ljuka stofnanavist innan priggja manada. Fangelsi, sjukra-
stofnanir, medferdarstofnanir og afangaheimili. Nanari utskyring: Gera ma rad fyrir ad
vidkomandi verdi utangards ad sjukravistun eda afpldnun lokinni par sem ekki er vitad
um neinn akvedinn dvalarstad sem vidkomandi mun dvelja 4. Vidkomandi dvelur jafnvel
lengur 4 stofnuninni en porf er & vegna skorts a hlisnaeoi.
Utangardsfolk sem nytur langtimahtisnadisurredis vegna heimilisleysis. Studnings-
sambyli fyrir utangards einstaklinga. Langtimabusetu- og studningsurradi.
Einstaklingar sem bua vid otryggar adsteedur. Timabundid hja fjolskyldu og/eda vinum
eda i 6loglegu husnadi. Viokomandi dvelur i hefdbundnu husnadi timabundid og/eda
an formlegs leigusamnings eda byr i hlisnadi sem ekki telst vidunandi til dvalar. Vio-
komandi er par med 1 aheettuhdp 4 ad verda utangaros.
(Reykjavikurborg Velferdarsvid 2017, Kortlagning a fjolda og hogum utangardsfolks
i Reykjavik, bls. 9-10.)

[ rannsékn velferdarsvids Reykjavikurborgar 2017, ,Kortlagning 4 fjlda og hogum

utangardsfolks 1 Reykjavik®, kom fram ad i juni 2017 hafi verid 349 einstaklingar skradir af
patttakendum rannsodknarinnar sem utangards og/eda heimilislausir, 238 karlar, 108 konur
og 3 6skrag.

2.

Fjoldi alls Aukning a milli ara
2009 121
2012 179 48%
2017 349 95%
Hlutfall karla Hlutfall kvenna
2009 76% 24%
2012 63% 36%
2017 68% 31%

Hvernig er tryggt ad heimilislaust folk fai videigandi pjonustu af halfu pess sveitarfélags
par sem pad er stadsett?

Félagsleg pjonusta vid heimilislaust folk fellur m.a. undir 16g um félagspjonustu sveitar-

félaga, nr. 44/1991. 1 XI1. kafla laganna er fjallad um hiisnzdismal en i 46. gr. segir: ,,Félags-
malanefndir skulu sja til pess a0 veita peim fjolskyldum og einstaklingum, sem ekki eru feerir



3

um pad sjalfir, Grlausn i husnadismalum til ad leysa ur bradum vanda & medan unnid er ad
varanlegri lausn.*

Urskurdarnefnd velferdarmala sker ar 4greiningsmalum sem kunna ad risa vegna akvard-
ana félagsmalanefnda sveitarfélaga 4 grundvelli laganr. 40/1991, um félagspjonustu sveitar-
félaga, og vegna akvardana husnedisnefnda sveitarfélaga og Hasn®dis- og mannvirkjastofn-
unar & grundvelli laga nr. 44/1998, um husnadismal. Jafnframt er heimilt a0 kera til nefndar-
innar akvardanir Hisna0is- og mannvirkjastofnunar sem teknar eru 4 grundvelli laga nr.
75/2016, um husnadisbeetur, og laga nr. 52/2016, um almennar ibudir.

Ekki hefur verid gerd heildstad greining 4 pjonustu sveitarfélaga vio heimilislausa eda
a fjolda urreda sem rekin eru fyrir heimilislaust folk a landsvisu. Samkvemt upplysingum
fra Reykjavikurborg eru rekin prji neyodarskyli fyrir heimilislaust f6lk i Reykjavik med sam-
tals 52 gistiplassum. Ekki eru rekin neydargistiskyli i 60rum sveitarfélogum. P4 er starfandi
Vettvangs- og radgjafateymi (VoR) hja Reykjavikurborg sem adstodar folk sem er heimilis-
laust og med vimuefnavanda og gedvanda. Teymid veitir einstaklingsmidada radgjof og
stuoning 4 vettvangi. Einnig 4 Reykjavikurborg husnadi fyrir folk med fjdlpaettan vanda, sem
glimir annars vid heimilisleysi. Ibaar i pvi husnadi f4 pjonustu fra VoR-teyminu. Um er ad
reda herbergjasambyli, ibudakjarna, almennar ibudir og smahysi.

[ mai 2018 gerdi velferdarsvid Reykjavikurborgar kortlagningu 4 urradum, samningum
og styrkjum Reykjavikurborgar vegna fiknivanda. Samkvamt peirri kortlagningu voru 131
rymi 4 afangaheimilum fyrir folk i fiknivanda sem 1 voru 113 karlar og 18 konur.

3. Hefur radherra falio Geeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala ad taka malefni heimilis-
lausra sérstaklega fyrir? Ef ekki, hvada stofnun ber abyrgd d malefnum heimilislauss
folks?

A grundvelli alits sem umbodsmadur Alpingis sendi félags- og jafnréttisméalaradherra 6.
juli 2018 var Geda- og eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar (GEF), ni Gada- og
eftirlitsstofnun velferdarmala (GEV), falid ad skoda nanar stodu og framkvamd pessara mala
hja einstokum sveitarfélogum. GEF, nid GEV framkvaemdi kdnnun medal allra sveitarfélaga
landsins med pvi ad senda fyrirspurn par sem spurt var um framkvemd husneadisstefnu
sveitarfélagsins. GEF (na GEV) skiladi nidurstodu konnunarinnar 28. mars 2019. [ nidur-
stoou GEF, nu GEV, segir:

,[ 16gum um husnadismal er nii melt fyrir um pad ad sveitarfélog geri hiisnadisaztlan-
ir... Par er gert rad fyrir ad sveitarfélog geri husnedisaetlun sem byggi 4 greiningum fyrir
iblidarhusnedi i sveitarfélaginu m.t.t. mismunandi busetuforma auk pess sem gert er rad fyrir
pvi ad sveitarfélogin meti porf fyrir hisnedi til ad meeta porfum einstakra hopa. 1 16g um
félagspjonustu er ni komid inn akvaedi um ad sveitarstjornir skuli setja sér reglur um medferd
umsokna um hisnadi &4 vegum sveitarfélagsins. ...

Samkveemt pvi sem ad ofan er rakio telur GEF ( ni GEV) ad per breytingar sem gerdar
hafa verio 4 16gum um husnaedismal og 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, séu til pess
fallnar ad raduneytid hafi framvegis moguleika 4 ad tryggja ad reglur sveitarfélaganna um
félagslega adstod séu i samrzemi vid 16g og alpjédlega samninga sem Island hefur gerst adili
aod.

Til pess ber ad lita a0 skammt er 11810 fra gildistoku breytinga 4 16gum um félagspjonustu
og enn eru fa sveitarfélog sem hafa tekid pessi atridi inn 1 sinar reglur. Gaeda- og eftirlits-
stofnun telur @skilegt ad framkvama konnun pessara mala reglulega. bvi leggur GEF (nu
GEV) til ad kénnunin verdi endurtekin 4 haustmanudum.*

Konnunin hefur ekki verio endurtekin hja Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala.
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f forsetatirskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi fslands sem
tok gildi 1. februar 2022 segir m.a. ad undir félags- og vinnumarkadsraduneyti heyri félags-
og fjolskyldumal, par 4 medal félagsleg adstoo og félagspjonusta sveitarfélaga, ad fratoldum
malefnum barna og ungmenna. P4 segir i forsetatirskurdinum ad undir innvidaraduneyti heyri
husnaedis- og mannvirkjamal, par & medal htsaleigumal og husnadisbaetur.

Sveitarfélog bera abyrgd a framkveemd pjonustu samkvemt 16gum um félagspjonustu
sveitarfélaga, p.m.t. pjonustu vid heimilislaust folk. Med breytingu & I16gum um hisnadismal,
nr. 44/1998, sem gerdar voru arid 2018, er skerpt 4 hlutverki og skyldum sveitarfélaga vio
ad greina porf fyrir ibidarhusnadi i sveitarfélaginu med tilliti til mismunandi bisetuforma.
ba er kvedid a um a0 sveitarfélog skuli leysa ur husnadisporf einstaklinga i sveitarfélaginu
og eiga frumkvadi ad pvi ad aflad verdi husnadis til ad koma til mots vid pa sem purfa ao-
stod 1 husnadismalum. Hisnadis- og mannvirkjastofnun heldur utan um og adstodar sveitar-
fél6gin vid gerd husnadisaetlana en hlutverk husnadisaetlana er ad draga fram mynd af pvi
hver stada husnaedismala er i hverju sveitarfélagi fyrir sig, greina frambod og eftirspurn eftir
margvislegum hisnadisformum og setja fram aatlun um hvernig sveitarfélagio atlar ad
maeta hisnaedisporf heimila, badi til skemmri og lengri tima. Meginmarkmid med gerd his-
nadisaetlana er pvi ad studla ad auknu htisnedisoryggi heimilanna.

4. Telurradherra ad akveedi laga um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/201 1, meginyta
[ pagu heimilislausra? Ef ekki, mun radherra leggja til ad lagaramminn verdi beettur
pannig ad folki sem upplifir heimilisleysi a lifsleidinni sé tryggd réttindageesla gagnvart
opinberum pjonustuadilum, 6drum stjiornvoldum eda einkaadilum?

Réttindagaeslumenn fatlads folks starfa samkvaemt 16gum nr. 88/2011, um réttindagaeslu
fyrir fatlad folk. Fatladur einstaklingur getur leitad til réttindageeslumanns fyrir fatlad folk
med hvadeina sem vardar réttindi hans, fjarmuni og 6nnur persénuleg mal. Réttindagaeslu-
madur skal veita honum studning og adstoda hann vio ad leita réttar sins eftir pvi sem vio 4.
Sé fatladur einstaklingur heimilislaus getur hann leitad til réttindagaeslumanna fatlads folks
telji hann & rétti sinum brotid.

Ekki verdur séd ad midad vid ntiverandi lagaramma ad onnur en pau sem falla undir 16g
um pjoénustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, geti leitad eftir
pjoénustu réttindagaeslumanna fatlads folks.

[ sattméala um rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og Vinstri hreyf-
ingarinnar — greens frambods er kvedid & um ad stofnud verdi ny Mannréttindastofnun a
kjortimabilinu. Gera ma rao fyrir ad réttindagaesla fyrir vidkvaema hopa, p.m.t. heimilislausa,
verdi til umraodu i pvi samhengi.
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