152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 1328 — 416. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum er varda eignarrad og nytingu
fasteigna (6skipt sameign, landamerki o.f1.).

Fré minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Verdi frumvarp petta ad 16gum er um slys i 16ggjafarstarfi ad reeda. Minni hlutinn vill
byrja a pvi ad visa til bokunar undirritads um malio & fundi allsherjar- og menntamalanefndar
26. april 2022, par sem kemur m.a. fram ad um er ad reda breytingar 4 mikilvegum laga-
balkum, sbr. fundargerd. Heiti frumvarpsins ner ekki til mikilvaegustu dkveedi pess, 11. gr.,
sem litur ad fjarfestingu erlendra adila, par sem reynt er ad koma i veg fyrir snidgdngu er-
lendra adila med stadfestu & Evropska efnahagssveaedinu vid kaup 4 jordoum og fasteignum hér
a landi. Heiti frumvarpsins er sagt ,,varda eignarrad og nytingu fasteigna (6skipt sameign,
landamerki o.f1.)“. Ekki er minnst einu ordi 4 jardakaup erlendra adila 1 heiti frumvarpsins
en gera ma rad fyrir ad petta grundvallarmal falli undir ,,0.f1.“ { heiti frumvarpsins.

Me0 frumvarpinu er verio ad tryggja rikinu forkaupsrétt 4 joroum, meo breytingu a 16gum
um menningarminjar, nr. 80/2012. Einnig er verid ad gera breytingar 4 logum um skraningu
og mat fasteigna, nr. 6/2001, sem eru grundvollur skattheimtu i landinu. Verid er ad setja
meira en 100 ara gémul 16g um landamerki frd arinu 1919 inn i 16g um fasteignamat, sem eru
grundvéllur skattheimtu 1 landinu, eins og 4dur sagdi. Onnur dkvadi kveda 4 um kvadir 4
landeigendur.

Ljost er ad vid samningu frumvarpsins hefur fridhelgi eignarréttar landeigenda, sem
varinn er i 72. gr. stjornarskrarinnar, meett afgangi og gott ef ekki hunsadur. Umfjéllun frum-
varpsins um samspil pess og eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar er otrilega ryr.

Fridhelgi eignarréttarins er tryggod i 72. gr. stjornarskrar lydveldisins. Par eru pessi
grundvallarréttindi og drifkraftur velmegunar tryggd. Oll lagafrumvorp sem luta ad eignar-
rétti einstaklinga, hvort sem er er 4 landi eda 6drum eignum, ber &tid ad skoda ut fra frid-
helgi eignarréttarins og atid ber a0 rokstydja pad sérstaklega sé atlunin ad takmarka hann.
bad er ekki gert i frumvarpi pessu.

Breyting 4 jardoalogum, nr. 81/2004
Fyrirsvar jarda i sameign — skylda til ad tilnefna og tilnefning syslumanns a fyrirsvarsmanni
(a-liour 2. gr.).

Frumvarpinu er m.a. &tlad ad koma til mots vid krofur opinberra adila i samskiptum
sinum vid landeigendur og gera opinberum adilum paegilegra ad hafa samskipti vid landeig-
endur, t.d. med dkvaedi um skyldu landeigenda til ad skipa fyrirsvarsmann. [ a-1id 2. gr. frum-
varpsins (7. gr. a.) er kvedid 4 um breytingu 4 jardaldgum og skyldu eigenda jarda eda annars
lands, par sem eru prir eda fleiri eigendur, til ad tilnefna fyrirsvarsmann. bar er jafnframt
kvedid 4 um ad hafi syslumanni ekki verid tilkynnt um fyrirsvarsmann skal syslumadur til-
nefna pann fyrirsvarsmann sem staerstan eignarhlut 4. Eftveir eda fleiri eiga jafnan eignarhlut
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tilnefnir syslumadur einn peirra sem fyrirsvarsmann. Slik skylda gengur lengra en naudsyn
er og gengur pvi gegn fridhelgi eignarréttar.

9. gr. gilandi jardalaga er sambeerilegt dkvaedi par sem kvedid er 4 um fyrirsvar jarda i
sameign o.fl. I akvadinu kemur fram ad ef eigendur jardar eda annars lands sem 16g pessi
gilda um eru fleiri en prir fjarrada einstaklingar eda 16gadili sé peim skylt ad tilnefna fyrir-
svarsmann sem hafi umbo0 til ad koma fram fyrir hond annarra eigenda jardarinnar vio ur-
lausn mala sem luta ad réttindum og skyldum eigenda, taka akvardanir um daglegan rekstur
og hagsmunagaslu vegna sameignarinnar, minni héttar vidhald og vidgerdir, svo og brad-
naudsynlegar og brynar radstafanir sem ekki pola bid. Fyrirsvarsmenn skal tilkynna til syslu-
manns er pinglysi peirri tilkynningu & viokomandi fasteign, svo og tilkynningum um breyt-
ingar & fyrirsvarsmonnum. Nugildandi akvadi 9. gr. jardalaga er naegjanlegt ad mati minni
hlutans.

f1ok 1. mgr. 2. gr. a frumvarpsins er kvedid 4 um ad syslumadur skuli tilnefnda fyrirsvars-
mann sem eigi steerstan hluta hafi honum ekki verid tilkynnt um fyrirsvarsmann, petta gengur
gegn forraedi landeigenda yfir landareign sinni og par med fridhelgi eignarréttar landeigenda
sem tryggd er i stjornarskranni. Ljost er ad ef syslumadur tilnefnir fyrirsvarsmann jardar an
atbeina annarra eigenda er verid ad ganga 4 eignarrétt peirra og forredi yfir landareign sinni.
Fyrirsvarsmadur tilnefndur af syslumanni an atbeina annarra eigenda jardarinnar hefur ekki
pad umboo sem kvedid er 4 um i 2. mgr. 2. gr. a frumvarpsins vardandi m.a. a0 koma fram
fyrri hond annarra eigenda jardarinnar vid Urlausn méla.

Umbod fyrirsvarsmanns sem tilnefndur er af syslumanni skv. 1. mgr. er umbod sem ekki
er veitt af eigendum. Slikt umbo0 brytur gegn reglum um umbod og stenst ekki forraedi eig-
enda jardar 4 landi sinu, forraodi sem varid er i eignarréttarakvaedi stjérnarskrarinnar.

Raunar ma segja ad nugildandi 9. gr. jardalaga um skyldu til ad skipa fyrirsvarsmann
gangi of langt enda hefur pvi akvaedi ekki verid framfylgt. Likt og kemur fram i athugasemd-
um vid a-1i0 2. gr. frumvarpsins hefur akveedi 9. gr. jardalaga um fyrirsvarsmann ekki haft
paod veaegi sem ad var stefnt. Syslumenn fa ekki tilkynningar um fyrirsvarsmenn og hlutverk
peirra er 0ljost 1 veigamiklum atridum. Skal engan undra, sérstaklega pegar litid er til frid-
helgi eignarréttarins.

Rétt veeri ad hafa um petta atridi heimildarakvaedi en ekki lagaskyldu, par sem sveitarfélag
geaeti 6skao eftir pvi vio landeigendur ad peir tilnefndu fyrirsvarsmann vegna naudsynlegra
samskipta vid stjornvold 1 dkvedonum malum. bad feeli 1 sér skyrt afmarkad umbod landeig-
enda til fyrirsvarsmanns sem byggoi 4 samvinnu peirra { naudsynlegum samskiptum vid hid
opinbera.

Akvérdunartaka (c-lidur 2. ar.).

f c-1id 2. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um akvardanatoku sameigenda. Hér er um mikil-
vaegt akveedi a0 reda, en pvi midur ber akva0id pess merki sokum oskyrleika ad hafa ekki
verio negjanlega unnid. Hvada radstafanir eru t.d. 6venjulegar og meiri hattar? Mikilvaegt
er a0 sameigendur jarda fai upplysingar um pad eigi lagadkveedi um akvardanatdku peirra
ad vera til bota. Akvadid parfnast verulegrar lagfaeringar.

i 3. mgr. c-lidar 2. gr. kemur fram ad sampykki 2/3 hluta sameigenda, badi midad vid
fjolda og eignarhluta, purfi til d&kvardana um radstafanir og hagnytingu sem ekki teljast
venjulegar en verda po hvorki taldar 6venjulegar eda meiri hattar. Til pessa telst m.a.
radstofun a jord med byggingarbréfi samkvemt abudarlogum.

Hvada akvardanir teljast ekki venjulegar en jafnframt hvorki 6venjulegar eda meiri hattar
er 6ljost. betta akvaedi mun valda sameigendum vandraedum vid akvordun a pvi hvenaer sam-
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pykki 2/3 hluta sameigenda er naudsynlegt. Pa er betur heima setid en af stad farid. Mun
betra er ad sleppa sliku lagaakvaedi.

Forkaupsréttur sameigenda (d-liour 2. gr.)
Minni hlutinn gerir ekki athugasemdir vid d-1id 2. gr. frumvarpsins um forkaupsrétt sam-
eigenda og telur pad vera til bota.

Breyting 4 logum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001.
Log um landamerki nr. 41/1919 verda kafli i [gum um skraningu og mat fasteigna.

[ 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad 4 eftir 1. kafla laga um skraningu og mat fasteigna, nr.
6/2001, komi nyr kafli, I. kafli A, Merki fasteigna, med 11 nyjum greinum, 6. gr. a — 6. gr.
k. Med 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad heiti laganna verdi: Log um skraningu, merki og
mat fasteigna. I 2. tolul. 3. mgr. 13. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad 16g um landamerki
o.fl., nr. 41/1919, falli ur gildi. I stad peirra laga komi nyr kafli i 16g nr. 6/2001.

Landamerkjalog fra landnami til arsins 1919.

Fra landnami hafa 16g um landmerki og afmérkun lands verid ein af mikilveegustu 16gum
landsins. Atid hafa 16gin gengio ut fra pvi a0 landeigendur marki land sitt gagnvart hver
6drum. Samkvamt 16gum um skraningu og mat fasteigna fer Pjodskré fslands med yfirstjorn
fasteignaskraningar. Hér er pvi verid ad gera grundvallarbreytingu 4 stodu lagareglna um
landamerki i landinu.

Segja ma ad 16g um landamerki séu tvenns konar, annars vegar malsmedferdarreglur vid
afmorkun lands og hins vegar efnisreglur um afmérkun lands. [ Gragas eru akvadi um landa-
merkjamal. Almennt var manni skylt ad leggja 16ggard eda merkjagard um land sitt dsamt
peim er atti land ad pvi, ef sa krafdist pess. Skyldi gardi haldid vid. Menn purftu ekki ad
girda, ef landeigendur samliggjandi jarda voru sammala um ad gera pad ekki. Milli margra
jarda hafa pvi engir 16ggardar verid lagdir. Menn hafa par sett einhver merki eda midad vio
ornefni sem er mun algengara.

f Jonsbok eru fyrirmaeli um merkjamal en somu meginreglur eru par um gardlagsskyldu
og 1 Gragas. Engin onnur trygging en hagsmunir landeigenda voru fyrir pvi ad gerd varu
glogg landamerki eda peim veeri vel haldid vid. [ badi Gragas og Jonsbok eru akveaedi um
skyldu seljanda til ad greina merki jardar og ganga 4 merki ef kaupandi krafdist pess. Ekki
var po skylt ad ganga merki 4 fjollum par sem vatnaskil voru milli hérada.

Vid einveldid 1662 hurfu leifar 16ggjafarvalds Alpingis. Logbaekur fyrir Danmork og
Noreg komu fljotlega en su fyrir [sland kom aldrei. A atjandu 61d komu 6ljésar konungs-
tilskipanir um gildi norskra laga 4 Islandi. Leiddi pad til réttarévissu og voru démar oft
byggdir 4 donskum og norskum 16gum, sem ekki hofou verid sett fyrir island eda birt hér.
Réttarovissa var um gildi akvaeda Jonsbokar. Reglur Norsku Laga Kristjans V. Danakonungs
fra 15. april 1687 um landamerkjamal og skyld mal voru notadar hér samkvamt konungs-
bréfi 1732 og sidari lagabodum um sama efni, en per voru einungis um démsmedferd.
Norsku 16gin voru felld ur gildi med nugildandi 16gum nr. 41/1919 um landamerki o.fl.
Einnig, likt og par segir: ,,svo og 61l onnur akvadi i 16gum, sem koma i baga vid 16g pessi.

[ Jonsbokarutgafu 1858 reyna t.d. amtmadur Nordur- og Austur-amtsins og syslumadur
Eyijafjardarsyslu ad gera grein fyrir hvad tr Jénsbok sé gildandi réttur i landinu. Akvordun
um hvad eru sett 16g i landinu eru ekki 4 hendi framkvaemdavaldsins, syslumanna, ritstjornar
lagasafnsins eda nefndar um grisjun laga og lagahreinsun likt og peirrar sem skipud var ario
1985.
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A fyrstu arum hins endurreista Alpingis — stofnad med konungstilskipun 1843 og kom
fyrst saman 1845 — komu fram baenaskrar fra ymsum hérudum til hins radgefandi Alpingis
um ad samdar yrou gloggar landamerkjalysingar jarda. Malido kom fyrst fyrir Alpingi 1847
en pvi var frestad. Arid 1849 var stjérnin bedin ad leggja fram frumvarp en pvi var ekki
sinnt. Malio 14 i pagnargildi 28 ar eda til 1877 er frumvarp til laga um landamerki og gjordir
i landapretumalum kom fyrir Alpingi. P4 var kosin nefnd um malid sem samdi nytt
frumvarp, en stjornarskrain 1874 hafoi pa veitt Alpingi takmarkad l6ggjafarvald med synj-
unarvaldi konungs sem hann beitti nokkrum sinnum. Malid kom aftur fyrir Alpingi 1879 en
vard ekki Gitrzett vegna timaskorts. Arid 1881 tok Alpingi frumvarpid fyrir og sampykkti pad
ario eftir sem 16g eftir aratuga umfjollun.

Meo landamerkjalogum 1882 er, likt og 4dur sagdi, fyrst berum ordum 16gskipad ad land-
eigendur skuli gera merki um 16nd sin og halda peim merkjum vid, og ad gerd skuli landa-
merkjaskra fyrir hverja jord sem afhent er syslumanni. Med I6gunum var veittur 5 ara frestur
til ad lysa landamerkjum. Fresturinn var lengdur um 2 ar meo lagabreytingu 1887.

Ljost er ad setning landamerkjalaga arid 1882 var mikilvaegur afangi a vegferd Islendinga
til sjalfstaedis arid 1918. Fyrir pj60 sem var ad vakna til sjalfstedis var skyr afmorkun eignar-
halds 4 landi mikilvag fyrir landnytingu og efnahag, enda eignarrétturinn undirstada atvinnu-
frelsis og drifkraftur framtakssemi og velmegunar. Eignarréttur 4 landi er grundvallaratrioi
i inntaki mannréttindaverndar i landinu og mun vera um ékomna tid.

[ 1j6si pessa er oskiljanlegt ad verid sé ad fella ur gildi 100 dra gomul sérlég um landa-
merki med pvi ad setja lagadkvaedi um landamerki inn i 16g um fasteignamat. bau 16g eru
grundvollur skattheimtu i landinu og kveda 4 um mat fasteigna i peim tilgangi. Log um
landamerki o.fl. fra arinu 1919 parfnast endurskodunar en pad er sérverkefni og ber ad gera
med setningu nyrra laga um landamerki, ekki sem kafla i [d6gum um fasteignamat. Landeig-
endur hafa fra landnami afmarkad land sitt sin 4 milli gagnvart adliggjandi jéroum en ekki
gagnvart stjornvoldum og pa hvorki vegna skattheimtu né annarrar hagsmuna stjérnvalda.

Glogg merki milli jarda fra natturunnar hendi (a-liour 5. gr.).

Séu efnisakveedi 5. gr. frumvarpsins (6. gr. a — 6. gr. k) skodud sést ad ekki er gengid ut
fra gloggum merkjum fra nattirunnar hendi sem grundvallarreglu og upphafspunkti vio af-
mérkun jarda og ad an peirra sé merkjaskylda. f 3. mgr. a-lidar 5. gr. segir ad i peim tilfellum
par sem merki eru ekki hnitsett eda glogg fra nattirunnar hendi sé eigendum skylt ad vio-
halda eldri merkjum eda setja ny.

Utgangspunkturinn vid afmoérkun jarda virdist eiga ad verda skylda ad draga upp merkin
med hnitum, enda liggi ekki fyrir pinglyst og glogg afmorkun, sé tekido mark af upphafs-
akvedi hins nyja kafla um merki fasteigna i fasteignamatslégunum.

Er engu likara en ad hinn nyi kafli um merki fasteigna i 16gum um mat fasteigna sé gerdur
fyrir stjornvold og teiknistofur landsins, ekki ut fra hagsmunum og porfum landeigenda. Af-
morkun lands med hnitum getur verid til hagsbota. Eskilegt er a0 akveedi veri um hana i
l6gum og pa um ad landeigendur geti dregid upp merki 4 landi sinu med hnitum og pinglyst
kjosi peir pad til hagsbota sin 4 milli og vardandi nytingu lands sins. Pad veri frekari sonnun
og stadfesting afmdrkunar jarda peirra, asamt landmerkjalysingu i landamerkjaskra likt og
16g kveda & um. Adalatrioio er ad hér atti ad vera heimildarakvaedi um hnitsetningu en ekki
lagaskylda 4 landeigendum. Pao eru hin synilegu landmerki sem eiga ad vera grundvollurinn
og lagaskylda 4 landeigendur ad vidhalda merkjum par sem eigi eru af véldum nattirunnar
glogg merki milli jarda.
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Landnéma er elsta heimildin um landnam Islands 874-930 og veitir upplysingar um numid
land og landndmsmenn og attir peirra. Landndmsmenn padu ekki land sitt ar hendi konungs
likt og venja var i Evropu, heldur meo pvi ad marka sér land gagnvart 60rum landnamsmonn-
um. Nugildandi 16g um landamerki o.fl. frd 1919 byggja 4 pessari grundvallarforsendu um
a0 landeigendur morkudu land sitt gagnvart hver 6drum. Landnama visar til pess ad land-
namsmenn hafi markad land sitt med gloggum merkjum milli jarda af nattirunnar véldum.
[ Landnamu segir um landnam Ing6lfs Arnarsonar, ,,Ingolfur nam land milli Olfusar og Hval-
fjardar fyrir utan Brynjudalsa, milli og Oxarar, og 611 nes t.“ Hin gldggu landamerki af natt-
trunnar voldum eru hér Olfusa og Brynjudalsa. I Landnamu segir einnig ,,Eirikur hét madur,
er nam Dyrafjoro og Sléttanes til Stapa og til Hals hins ytra i Dyrafirdi. Hin gloggu landa-
merki af natturunnar hendi eru hér Stapi utan Stapadals i Arnarfirdi og Hals hin ytri i Dyra-
firoi.

Um glogg merki milli jarda af véldum nattirunnar er skyrt kvedid 4 um 1. gr. nigildandi
laga um landamerki o.fl., nr. 41/1919, sem segir: ,,par sem eigi eru af voldum nattarunnar
glogg merki milli jarda, er eigendum peirra eda fyrirsvarsmonnum skylt ad setja slik merki,
svo sem med girdingum, skurdum eda vordum med hafilegu millibili, enda hafi eigi 4dur
verid sett greinileg merki, er loglega sé vid haldid. Svipad akvadi var i fyrstu landamerkja-
16gunum, nr. 5/1882. 1 2. gr. peirra laga segir: ,,par sem eigi eru glogg landamerki, er nattar-
an hefur sett, svo sem fjoll, gil, ar eda leekir, en sjonhending radur, skal setja marksteina, eda
hlada vordur 4 merkjum med hefilegu millibili, svo merki sjeu audsjen, eda og hlada merkja-
gard eda grafa merkjaskurd. Eru badir peir, er land eiga ad merkjum, skyldir ad leggja til
jafnmikla vinnu ad gjéra merkin glogg.«

[ 1josi pessa er 6skiljanlegt ad atlunin sé ad fella 4 brott ur 16gum pessa grundvallarreglu
um glogg merki milli jarda af voldum nattarunnar vid afmérkun lands 4 {slandi, afmérkun
sem hefur verid grunnurinn ad afmérkun lands & milli landeigenda fra landnami. Enga um-
fjollun er um pessa breytingu er ad finna i frumvarpinu.

Loggilding adila sem skrair merkjalysingar jarda (c-liour 5. gr.).

1. mgr. c-lidar 5. gr. frumvarpsins segir ad peir einir mega taka ad sér gerd merkjalysing-
ar sem fengid hafa til pess sérstakt leyfi radherra. I 2. mgr. er kvedid 4 um skilyrdi sem parf
a0 uppfylla til a0 geta gegnt pessu nyja leyfiskylda starfi. Par kemur m.a. fram ad vidkom-
andi purfi ad hafa sott ndmskeid og stadist prof sem syni fram 4 ad hann hafi stadgdoda pekk-
ingu 4 landmelingum, 16gum um skraningu og mat fasteigna, skipulagslogum, pinglysinga-
l6gum, jardaldgum og annarri 16ggjof er mali skiptir og sattamidlun og kunnattu i ad afla
naudsynlegra gagna og beita gildandi utreikningsreglum og adferoum, allt samkvamt nanari
fyrirmaelum sem setja skal i reglugerd.

3.-8. mgr. er fjallad nédnar um gildistima leyfisins. { 6. mgr. segir ad leyfishofum sé frjals
umferd um I6nd og 16dir medan & meelingum stendur og skulu eigendur lata peim i té paer
upplysingar sem 6skad er. [ 7. mgr. kemur fram ad fyrir gerd merkjalysingar beri leyfishafa
sanngjorn poknun Ur hendi pess sem um verkid bidur. Skuli fjarhed poknunar midud vid
umfang verksins, pann tima sem pad tekur og hversu vandasamt pad er. Sé pess kostur skuli
jafnan samid um endurgjaldio fyrir fram.

[ athugasemdum vid dkvadid i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad til hlidsjonar
hafi verio liti0 til fyrirkomulags vid gerd eignaskiptayfirlysinga i fjoleignarhisum, sbr. 16g
nr.26/1994. Grundvallarmunur er 4 gerd eignaskiptayfirlysinga i fjdleignarhtisum og merkja-
lysingar 4 jordum. Grundvollur allra merkjalysinga jarda er pekking & stadhattum peirra jarda
sem gera 4 merkjalysingu fyrir, pekking 4 landinu og 6rnefnum sem 4 ad lysa merkjum. Adili
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sem gerir eignaskiptayfirlysingu fyrir fjoleignarhus parf ekki ad stadkunnattu 4 sameigninni
vi0 utreikninga fyrir hlutdeild ibudar i sameign.

Hér er um aldeilis 6parft akvaedi ad reeda sé 1itio til hagsmuna landeigenda sem mun hafa
i for med sér mikinn kostnad vid merkjalysingar jarda sinna. Akvaedid er augljoslega ekki
gert med hlidsjon af hagsmunum landeigenda i huga. Landamerkjalysingar 4 Islandi hafa
verid gerdar fra tid fyrstu landamerkjalaga, nr. 7/1882. A pessum landamerkjalysingum hafa
démstolar byggt i landamerkjamalum og 6byggdanefnd i svokdlludum pjodlendumalum an
vandkvada. Akvadid gerir 1itid ur pekkingu stadkunnra manna og kvenna sem er grund-
vollur allra landmerkjalysinga. Ekki pad hvort einstaklingur hafi farid 4 namskeid hja rikinu.
Vid hnitsetningu jarda parf kunnattu 4 hnitsetningarteaki til ad skra nidur hnit merkja. Land-
eigendur er fullfeerir um a0 afla sér pjonustu slikra manna kjési peir pad.

Med akvadinu er augljoslega verid ad ganga erinda annarra en landeigenda og pa sveitar-
félaga vid 16damzlingar. Afmérkun jardar og 16damaling er ekki pad sama.  athugasemdum
vid c-1i0 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins segir ad fyrir liggi ad I60amelingar 4 vegum sveitar-
félaga séu unnar af adilum med sérpekkingu i peim efnum, hvort heldur er tilteknum starfs-
moénnum sveitarfélaga eda fyrirteekja. Akvaedi skipulagslaga hafi einnig leitt til pess ad land-
eigendur hafi purft ad lata vinna svokollud mlibl6d, einkum i tengslum vid skiptingu lands
og breytingar a merkjum. Almennt hafi verio leita0 til fagadila um gerd maeliblada, en krofur
sveitarfélaga i pessum efnum hafi p6 ekki verid samraemdar.

Um c-1i0 5 gr, sem fella ber brott Ur frumvarpi pessu ad mati minni hlutans, sem og annad,
er tekid hér undir umsogn Landssamtaka landeigenda fslandi, par sem segir m.a.:

ba er c-lidur 5. gr. par sem reynt er a0 l6gfesta reglur um ao sérstakt leyfi purfi til pess
ad mega annast um gerd merkjalysinga ekki til pess fallinn ad audvelda gerd merkja-
lysinga heldur pvert 4 moti ma gera rad fyrir ad ef petta verdur 16gfest pa muni kostnadur
og fleekjustig aukast verulega. Hér er ekki hagt ad notast vio akvaeoi fjoleignahusalaganna
um ger0 eignaskiptayfirlysinga enda um allt annad ferli ad raeda. Pannig hafa landeigend-
ur sjalfir annast gerd merkjalysinga allt fra upphafi {slands byggdar. Til eru @vagamlar
heimildir um areid a land, gerd 16gfesta og landamarkjalysinga i heimildaskjolum og um
gerd landamerkjabréfa. Med landamerkjalogunum 1882 var 16gd skylda 4 landeigendur
a0 gera landamerkjabréf fyrir jardir sinar og voru 4 &runum eftir pad gerd landamerkjabréf
fyrir nanast allar jardir 4 Islandi. N pegar tidkast pad ad landeigendur njota jafnan rad-
gjafar og adstodar sérfredinga og pa oftast baeedi kortagerdarmanna og logmanna vio gerod
landamerkjalysinga. Pad yroi mikil afturfor ef gerd landamerkjalysinga 4 ad ferast i ein-
hvern dyran punglamalegan farveg par sem hnitasetning i hinu ameriska hnitakerfi veeri
naudsynleg. Hnitakerfid er mannanna verk og ekki vid pvi ad buast ad pad verdi til til ei-
lifdar frekar en hladnar landamerkjavorour eda adrir landamerkjapunktar & jordu nidri.

Breyting 4 16gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966.

[ IV. kafla frumvarpsins (11. gr.) er 16gd til breyting 4 16gum um eignarrétt og afnotarétt
fasteigna, nr. 19/1966. { c-1id 11. gr. er um mikilvaegt akvaedi ad raeda til ad koma i veg fyrir
a0 adilar fra 60rum rikjum en greinir i 2. télul. 7. mgr. geti snidgengid skilyrdi laga nr.
19/1966 med pvi a0 fjarfesta i fasteign gegnum logadila sem eru eftir atvikum stofnadir
gagngert 1 peim tilgangi 1 rikjum sem undanpaguregla 2. tolul. 7. mgr. tekur til.

Eftir nanari skodun 4 akvaedinu verdur ad harma ad meiri hluti nefndarinnar hafi akveodid
a0 leggja til a0 akveedid falli brott i 1j6si mikilvaegis pess fyrir land og pj6d. Engar malefna-
legar astedur eru fyrir pessu brottfalli. Mikilveegt er ad hafa i huga eignarréttarakvaeoi 72.
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gr. stjornarskrarinnar, par segir i 2. mgr.: ,,Med 16gum ma takmarka rétt erlendra adila til ad
eiga fasteignaréttindi eda hlut i atvinnufyrirteeki hér 4 landi.” Pad er ekki verid ad gera hér,
heldur verid ad koma i veg fyrir ad adilar fra 6drum rikjum en greinir i 2. télul. 7. mgr. geti
snidgengid skilyrdi laga nr. 19/1966. Tekid er undir athugasemdir vid akvadid i frum-
varpinu, par sem segir m.a.: ,,Med akvedinu er sem fyrr segir &tlunin ad koma i veg fyrir ad
adilar fra 6drum rikjum en greinir i 2. t6lul. 7. mgr. geti snidgengid skilyrdi laga nr. 19/1966
med pvi a0 fjarfesta i fasteign gegnum logadila sem eru eftir atvikum stofnadir gagngert i
peim tilgangi i rikjum sem undanpaguregla 2. télul. 7. mgr. tekur til.“ P4 er fjallad um pad
ad i Finnlandi hafi verio farin svipud leid i nylegri 16ggjof, par sem fasteignakaup adila fra
rikjum utan EES eru bundin vid leyfi vidkomandi radherra. b4 segir jafnframt: ,,{ peim 16gum
er midad vid ad 16gadili purfi slikt leyfi til kaupa & fasteign ef hann er undir stjoérn adila utan
EES sem svarar 10% eda meira af atkvaedisrétti l6gadilans, enda pott 16gadilinn sé sem slikur
stadsettur innan EES. Pessi finnska lagasetning hefur verid kynnt framkvamdastjorn Evropu-
sambandsins sem sérstok radstofun sem gerir stjornvoldum kleift ad ryna fasteignakaup adila
utan EES 11j6si pjodaroryggis (e. screening mechanism). Samberileg sjonarmio eiga vio hér
4 landi, enda standa pjodardryggissjonarmid til pess ad fjarfestingar i fasteignum af halfu
adila fra 60rum rikjum, einkum utan EES, séu hadar athugun og leyfi stjérnvalda, enda eru
fasteignir og landsréttindi peim tengd undirstada fullveldis rikisins og njota sem slik sérstodu
sem takmorkud sameiginleg gaedi. Akveedi laga nr. 19/1966 og forvera peirra um heimildir
erlendra adila til ad eignast fasteignir hér 4 landi eru reist 4 vidlika sjonarmidum og ad
framan greinir og er pvi brynt ad girt sé fyrir snidgdngu a skilyrdum laganna er varda fjar-
festingar adila utan EES. Akveedi frumvarpsins tekur mid af framansogdu og hefur vid ut-
feerslu pess verio litio til umraeddrar finnskrar 16ggjafar um fasteignakaup ad pvi marki sem
vi0 getur att. Enda pott ekki sé ad 6llu leyti um samkynja 10ggjof ad reeda og adstedur hér
a landi séu ad nokkru leyti adrar, bua apekk sjonarmid engu ad sidur ad baki 16gum nr.
19/1966 og peirri breytingu sem hér er 16g0 til eins og ad framan er lyst. Med akveaedinu
munu l6gadilar innan EES sem eru hadir yfirrddum adila utan EES purfa leyfi domsmala-
raddherra til ad kaupa fasteign hér 4 landi.

Afumfj6llun frumvarpsins er 1jost ad mati minni hlutans ad pad brytur ekki i baga vid al-
pjodlegar skuldbindingar og er einungis til pess atlad ad girda fyrir snidgdngu laganna.

Ad lokum.

Fridhelgi eignarréttarins er tryggt i 72. gr. stjérnarskrarinnar. Frumvarpid skyldar alla
landeigendur, séu peir prir eda fleiri, til ad tilnefna fyrirsvarsmann. Slik skylda gengur lengra
en naudsyn krefur og gengur pvi gegn fridhelgi eignarréttar. Sameigendur jarda geta stofnad
félag um sameign sina, heimildarakveedi pvi 6parft. Hvada akvardanir teljast ekki venjulegar
en hvorki taldar 6venjulegar eda meiri hattar verdur ekki vitad, sbr. 3. mgr. 7. gr. c.

Verdi frumvarpid ad 16gum falla tr gildi 16g um landamerki o.f1. fra 1919. { stadinn kemur
kafli um merki fasteigna i 16gum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001. Pjodskra Islands
fer samkvemt peim 16gum med yfirstjorn fasteignaskraningar. Landeigendur hafa frd upphafi
afmarkad land sitt sin 4 milli gagnvart adliggjandi jordum en ekki gagnvart stjornvoldum.
Ekki er minnst & glogg merki milli jarda af natturunnar voldum sem hefur afmarkad jaroir
i landinu fra landnami og &n peirra er merkjaskylda, sbr. 1. gr. laga nr. 41/1919. Sérl6g um
eignarhald 4 landi eru mikilvaeg og pad eru mikil réttarspjoll ef pau verda felld inn sem kafli
i 16gum um fasteignamat, sem eru grundvollur skattheimtu.

bratt fyrir hina ymsu vankanta 4 umraddu frumvarpi eru i pvi akvadi sem hafa ad geyma
lagatrbeetur til hins betra. Par 4 meoal er c-lidur 11. gr. og pvi eru pad mikil vonbrigdi ad
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mati minni hlutans ag til standi ad fella ut pa reglu en 4 sama tima halda til streitu peim
akvedum frumvarpsins sem kollvarpa aldalangri lagahefd.

Alpingi, 15. juni 2022.

Eyjolfur Armannsson.
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