153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 130 — 130. mal.

Tillaga til pingsalyktunar

um skipan nefndar til ad meta stodu og gera tillogur um framtio Islands i
svaedisbundinni, fjolpjoédlegri samvinnu.

Flm.: Porgerour K. Gunnarsdéttir, Hanna Katrin Fridriksson,
borbjoérg Sigridur Gunnlaugsdoéttir, Gudbrandur Einarsson,
Sigmar Gudmundsson.

Alpingi alyktar a0 fela utanrikisradherra i samradi vio utanrikismalanefnd Alpingis ad
skipa nefnd sérfraedinga sem falid verdi ad vinna tttekt a stodu Islands i svadisbundinni, fjol-
pjodlegri samvinnu par sem mat verdi lagt 4 hvernig styrkja megi stodu Islands 4 alpjoda-
vettvangi til framtidar. Nefndin meti m.a. hvernig hagsmunum Islands 4 svidi menningar,
stjérnmala, varna og efnahags er best borgio i fjolpjodlegri samvinnu. Utanrikisraduneytio
sjai nefndinni fyrir starfsadstodu, starfsmanni og naudsynlegri sérfreediadstod auk pess sem
videigandi stofnanir hins opinbera verdi nefndinni til radgjafar. Nefndin skili tttekt til rao-
herra eigi sidar en 31. januar 2024. Radherra geri uttektina opinbera og flytji Alpingi skyrslu
um hana 4 vorpingi 2024.

Greinargerd.
Tillaga pessi var aour flutt & 152. 16ggjafarpingi (87. mal) og par adur 4 149. 16ggjafar-
pingi (980. mal) og 150. l6ggjafarpingi (264. mal).

Saga Islands i fjolpjodlegu samstarfi.

Fra lokum sidari heimsstyrjaldar hefur [sland verid patttakandi i margvislegu fjé1pjodlegu
samstarfi. Tilgangurinn hefur verio s a0 styrkja stodu landsins i samfélagi pjédanna i menn-
ingarlegum efnum, stjornmalalegu tilliti, ad pvi er vardar varnir og 6ryggi og ad pvi er tekur
til efnahags og vidskipta. Oumdeilt er ad petta fjolpatta samstarf hefur styrkt fullveldi lands-
ins og baett efnahag pess.

[ addraganda sidari heimsstyrjaldarinnar st6d Island 4 krossgétum. P4 vard smam saman
ljost ad yfirlysingin i sambandslogunum frad 1918 um @varandi hlutleysi gat ekki stadist
breytta heimsmynd. Breid samstada var pé um ad halda i hlutleysid par til hernam Breta vard
til pess ad {slendingar toku afstodu med peim pjodum sem stodu peim nzest | hugmyndafradi-
legum skilningi.

[ framhaldinu gerdist Island adili ad Bretton Woods-samkomulaginu um fjolpjodlegt
gjaldmidlasamstarf og adild ad Sameinudu pjodunum fylgdi i kjolfarid. Sidan gerdist island
eitt af stofnrikjum Atlantshafsbandalagsins. Islendingar toku patt i stofnun Nordurlandarads,
hafa verid adilar ad hinu almenna samkomulagi um tolla og vidskipti fra lokum sjéunda ara-
tugar sidustu aldar og eru adilar ad Alpjodavidskiptastofnuninni (WTO). { byrjun attunda ara-
tugarins urdu {slendingar adilar ad Friverslunarsamtokum Evropu, og sidan adilar ad innri
markadi Evropusambandsins med samningnum um Evropska efnahagssvae0id i byrjun tiunda
aratugarins og med patttoku i Schengen samstarfinu arid 2001.



Oll pessi skref voru 4 sinn hétt svar vid breyttum adsteedum. Pau lystu pvi hvernig vid
adstedur pess tima var talio skynsamlegast ad leita skjols og tryggja hagsmuni landsins 1 fj61-
pbjodlegu samstarfi af ymsu tagi. Allt petta samstarf hefur proast og breyst i timans ras. Poli-
tiskt og efnahagslegt vaegi adildar ad einstokum samtékum hefur i sumum tilvikum aukist en
minnkad i 6drum.

ber utanrikispolitisku akvardanir sem liggja ad baki pessum skrefum i fjolpjodasamstarfi
spanna timann fra upphafi kalda stridsins til loka pess. [ bradum prja aratugi hefur ekkert nytt
skref'verid stigid ad fratalinni Schengen-adildinni. Pad er lengsta kyrrstodutimabilid i pessum
efnum a lyoveldistimanum.

Heimsmynd kaldastridsaranna var tiltdlulega einfold. Tveir kraftar tokust 4, annars vegar
vestren riki undir forystu Bandarikjanna og hins vegar sésialistariki undir forystu Sovét-
rikjanna. Hugmyndafredin greindist i tvennt med sama haetti, par sem annars vegar voru hug-
sjonir lyoraeois og frjalsra vidskipta en hins vegar hugmyndaheimur alraedis og sosialisma.
Fyrst eftir ad kalda stridinu lauk t6ldu margir ad heimsmalin hefou einfaldast. Lyoraoi og
alpjodavaeding hefdu einfaldlega borid sigurord af sosialismanum. Paer krossgotur sem pjodir
heims stoou a eftir fall Berlinarmursins virtust pvi ekki i fyrstu gefa tilefni til ad endurmeta
fjolpjoolegt samstarf.

Heimsmyndin nu 4 dégum.

En st einfalda heimsmynd sem vid blasti 4 pessum timamé6tum vard aldrei ad veruleika.
Nu meira en prjatiu arum sioar stondum vid enn 4 krossgétum. Heimsmyndin er miklu flokn-
ari en a0ur. Togkraftarnir eru fleiri og hugmyndafraedin sundurlausari.

begar horft er 4 togkraftana 1 peirri heimsmynd sem vid blasir standa Bandarikin enn
fremst en pau byggja ekki & myndun bandalaga med sama hatti og adur. Samvinna Banda-
rikjanna vio bandamenn sina byggist i vaxandi meeli 4 peirra eigin hagsmunum en i minna
meli en 40ur & sameiginlegum hugsjonum og hagsmunum eda samstéou med peim. Kina
verdur vaentanlega forysturikid 4 alpjédavettvangi 4 nestu aratugum. Pvinast kemur Evropu-
sambandid, sem hefur vaxid hratt og er miklu ahrifameira en 4dur en glimir lika vid innri
vanda. Loks ma nefna aukid vegi arabaheimsins og nymarkadsrikja.

Hugmyndafraoilegt baksvid pessarar breyttu heimsmyndar er lika fjolskradugt og fjarri
pvi eins einfalt og 4 timum kalda stridsins. Segja ma ad Evropuhugsjonin sé avoxtur vest-
renna lydraedishugmynda kalda stridsins. Kinverskum einrediskapitalisma vex stodugt
asmegin. [ Bretlandi og Bandarikjunum hafa hugmyndir um frjals vidskipti faerst fra fjol-
pj6dasamvinnu til tvihlida samninga par sem peir sterku hafa jafnan undirtokin. betta er
varhugaverd préun fyrir smeerri riki par sem almennt er talid ad pau njoti skjols fré egivaldi
steerri rikja innan vébanda fjolpjodlegrar samvinnu. Loks ma nefna pjédernispolitiskar hug-
myndir sem birtast i 6likum myndum fra einu riki til annars. Til vidbotar geetir vida vaxandi
triarbragdatogstreitu. Pessir straumar hafa einnig borist til {slands og er pvi brynt ad kort-
leggja stoduna og hagsmuni okkar med pad fyrir augum ad tryggja ad stada Islands i fjol-
pjodasamstarfi verdi ekki nytt sem skiptimynt i innanlandspolitik.

Hvernig tryggjum vid politiskt skjol og efnahagslega hagsmuni til framtidar?
Utanrikispolitisk stada landsins moétadist 4 arum kalda stridsins og er nar 6breytt. Spurn-
ingin er pessi: Hefur heimsmyndin ekki breyst svo mikio 4 undanférnum arum ad segja megi
a0 vio stondum enn 4 ny & krossgdtum? Er pad ekki tilefni til pess ad endurmeta hvernig viod
tryggjum politiskt skjol og efnahagslega hagsmuni landsins best pegar horft er til framtidar?



Nefna ma nokkur alitaefni i pessu sambandi:

1. Pegar gjaldmidillinn hrundi og bankarnir féllu 2008 kom i 1jés ad fsland atti 1itid skjol.
Afstada Nordurlanda moétadist af afstddu annarra, eins og Evropusambandsins og Al-
pjodagjaldeyrissjodsins. Vid vorum ekki fullgildir adilar ad Evrépusambandinu pratt
fyrir adild ad innri markadnum og séttum pvi ekki politiskan styrk pangad. Ofugt vid
reynslu kaldastridsaranna h6fou Bandarikin skellt 1 14s. Atlantshafsbandalagid var ekki
sa politiski bakhjarl sem pad hafdi til a0 mynda verid i porskastridunum. betta vekur pa
spurningu hvort Island purfi ekki i 1j6si breytinga ad huga ad frekara politisku skjoli.

2. Kina verdur forysturiki heimsins 4 nastu aratugum. {sland parfpvi eins og 6nnur riki ad
eiga mikil og g6d samskipti vid Kinverja. Olik hugmyndafradi skapar po augljosar haett-
ur i pvi efni. Rétt er ad minna & i pvi sambandi ad Sovétvidskiptin 4 fyrri hluta kalda-
stridsaranna hefou ekki verid moguleg an verulegra politiskra ahrifa Sovétrikjanna &
islensk malefni nema vegna pess politiska skjols sem adildin a0 Atlantshafsbandalaginu
veitti. I timans ras hefur pélitiskt skjol Evropurikja 4 hinn boginn i auknum maeli feerst
fra Atlantshafsbandalaginu til Evrépusambandsins. Mikilvaegt er ad svara peirri spurn-
ingu hvort 6flugri eda dypri fjolpjodleg samvinna geti styrkt stodu fslands i samskiptum
vio Kina og 6nnur voldug riki.

3. Eftir ad Island tok upp sjalfbaera fiskveidistjorn eiga hagsveiflur i minna maeli en 4dur
reetur ad rekja til sjavarutvegsins. bar eru i rikari meaeli tengdar vid sveiflur litils gjald-
midils. Spurningin um ad leita meiri stodugleika i evropska myntbandalaginu hafa pvi
verid aleitnar. [ pvi sambandi ma benda 4 ad tenging dénsku krénunnar vid evru hefur
verid ein helsta forsenda fyrir stodugleika og hagvexti hja frendum okkar i Fereyjum.
Einnig hefur verid nefnt ad erfitt verdi ad jafna pad misrétti sem vid biium vid par sem
sumir geta stadid utan kronuhagkerfisins en adrir ekki nema med mynt sem gjaldgeng
er i millirikjavioskiptum. Pessi adstodumunur hefur leitt til aukinnar eignamisskiptingar.
fsland hefur tvivegis verid adili ad fjolpjodlegu gjaldmidlasamstarfi, fyrst ad norrana
myntbandalaginu og sidar Bretton Woods-samstarfinu. B4dum timabilum fylgdi gédur
hagvoxtur, nyskdpun og erlend fjarfesting.

4. Loftslagsmalin eru ni eitt helsta hagsmunamal {slands hvort heldur er 1itid til efnahags
eda oOryggis. Par er ekkert riki eyland og allur arangur kominn undir alpjédlegri sam-
vinnu. Bandarikin hafa fjarlegst fjolpjodasamstarf & pessu svidi en Evrépusambandid
nad markverdum arangri. Oliklegt ma telja ad arangur naist i loftslagsmalum an fjol-
pjodlegs samstarfs. Mikilvaegt er pvi ad leita svara vid peirri spurningu hvernig fsland
geti best tekist 4 vio loftslagsmalin 1 fjo1pjéolegu samstarfi.

5. 1 heimi alpjodavadingar hafa fjolpjodafyrirtaki vaxid svo hratt ad itok peirra og ahrif
6gna 4 marga lund fullveldi pjoda, storra sem smarra. Evropusambandid hefur nad
lengra en 6nnur fjolpjodasamtok i pvi ad rétta hlut pjodrikjanna gagnvart fyrirtaekja-
samsteypum a heimsvisu.

6. Vegna steerdar sinnar verda ahrif {slands 4 alpjodavettvangi alltaf takmorkud. Adildin
ad Atlantshafsbandalaginu, Friverslunarsamtokum Evropu og Nordurlandaradi hefur &
hinn boginn synt ad ahrif Islands eru meiri pegar pad a sati vid bordid. Med adildinni
a0 innri markadi Evropusambandsins tokum vid upp evropska 16ggjof sem er radandi
4 6llum svidum pjodarbliskaparins. Spyrja ma hvort pad myndi styrkja politiskt skjol
landsins i Evropu og auka ahrif pess ef islendingar gerdust adilar ad Evrépusambandinu
og s&tu par vid sama bord og bandalagspjodir.
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Alitaefnin eru hvergi neerri teemandi talin med pessu. Og jafnframt parf ad hafa i huga ad
4 hverjum tima er naudsynlegt ad vega og meta heildaravinning & moéti neikvadum pattum
pegar alitacfni um ny skref i fjolpjédasamstarfi eru til skodunar.

En kjarni mélsins er s4 ad svara parf peirri spurningu hvort breytt heimsmynd og alitaefni
af pvi tagi sem hér eru nefnd gefi tilefni til ad finna nyjar leidir til ad tryggja hagsmuni s-
lands og pad politiska skjol sem landinu er naudsynlegt, eins og 60rum 16ndum. Eda ma faera
rok fyrir pvi ad sama stofnanaadild og pjénadi heimsmynd kaldastridosadranna geti 6breytt
pjonad hagsmunum landsins i gjorbreyttum heimi andspaenis nyjum askorunum?

Traust stada Islands til framtidar a alpjodavettvangi.

Komist menn ad peirri nidurstoou ad askilegt sé ad treysta stodu landsins 1 alpjédlegu
samhengi med pvi ad stiga ny skref parf ad skoda hvada kostir eru venlegastir til ad mata
peim alitaefnum sem uppi eru og peim askorunum sem vid blasa.

Tver leidir virdast blasa vid. Onnur byggist einkum 4 tvihlida samstarfi og samningum.
Hin er framhald og moguleg dypkun & pvi fjolpjodasamstarfi sem vid eigum nu adild ad.
Fyrri kosturinn myndi leida til pess ad vid tekjum upp péttara samband vid Bretland og
Bandarikin og fylgdum peim eftir i gerd tvihlida friverslunarsamninga. beir eru jafnan mun
grynnri og umfangsminni en 16ggj6fin sem motar innri markad Evrépu. Ef menn kysu ad fara
pessa leid med pvi ad yfirgefa innri markadinn eins og Bretar yrdi pad gifurlega stort skref
sem myndi hafa grundvallarbreytingar i for med sér og mikla roskun i atvinnu og vidskipta-
lifi.

Seinni kosturinn er ad stiga skrefio fra aukaadild ad Evrépusambandinu an ahrifa, sem
segja ma a0 innri markadurinn og adildin ad Schengen-samstarfinu feli i sér, ad fullri adild
med s&ti vid bordid og peim ahrifum sem pad veitir. Pad yrdi minna skref en stigid var med
adildinni ad innri markadnum fyrir tilstilli samningsins um Evropska efnahagssva0id.

Pegar fsland st6d 4 krossgétum undir lok fjorda aratugar 20. aldar attu menn erfitt med ad
velja 4 milli peirra tveggja kosta sem vid blostu. Pess vegna vildu menn halda 6llu 6breyttu
prétt fyrir breytta heimsmynd. I raun var pad hernam Breta sem knadi 4 um ad afstada var
tekin.

Nuna pykir breytt heimsmynd lika syna val a milli tveggja leida. Vid rikjandi adstadur
knyr a hinn béginn enginn prystingur utan ad a um slikt val. En margt bendir, eigi a0 siour,
til pess ad pad sé jafnoraunhaeft ni og pa ad velja ekki tiltekna leid til pess ad skapa Islandi
politiskt skjol og tryggja menningarlega og efnahagslega hagsmuni pess.

Ad fylgja Bretum og Bandarikjamdnnum 4 leid tvihlidoa samninga parf ekki ad pyda ad viod
getum ekki att g6d samskipti vid Evropuldnd. A sama hatt mun full adild ad Evropusamband-
inu ekki prengja kosti landsins til pess ad halda dfram g6édum samskiptum vid Breta og
Bandarikin. Spurningin er einungis st hvor leidin nar betur peim heildarmarkmidum sem sett
eru.

Flutningsmenn eru fylgjandi pvi ad vidradur um mogulega adild Islands ad Evropusam-
bandinu verdi teknar upp ad nyju ad undangenginni pjodaratkvadagreioslu og telja eskilegt
ad hun fari fram fyrir lok pessa kjértimabils. St athugun 4 stodu Islands og skjoli i breyttri
heimsmynd, sem tillagan gerir rad fyrir, er pé baedi bryn og mikilveg 6haod pvi hvort pad
skref verdur stigid. En um leid yrdi hun pydingarmikio framlag til peirrar malefnalegu rok-
redu sem fram parf ad fara um pad stora dkvordunarefni.

Arid 2018 sampykkti Alpingi ad fela utanrikisradherra ad skipa nefnd til pess ad meta
avinninginn af adild {slands ad innri markadi Evrépusambandsins. Pad var mikilveg akvord-
un. Su vinna for fram undir 6ruggri forystu Bjorns Bjarnasonar, fyrrverandi radherra. Nidur-
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stadan varpadi ljosi 4 mikil og vidtaek ahrif samningsins fram til pessa. Rik astaeda er til ad
draga pau fram i pessu samhengi.

Flutningsmenn telja brynt a0 skoda og meta askoranir framtidarinnar i 1josi breyttrar
heimsmyndar og margvislegra nyrra verkefna sem {sland parf ad takast 4 vid 4 nastu arum.
{ pvi samhengi er mikilvagt ad meta ad hvada marki fslendingar geta sem best tryggt hags-
muni sina i peirri fjélpjodlegu samvinnu sem peir taka patt i og stendur til boda ad taka patt
ieins og vestraenu varnarsamstarfi, efnahagssamstarfi, Norourlandasamvinnu, nordurskauts-
samvinnu og 00ru svaedisbundnu samstarfi. Pad er 1 peim tilgangi sem pessi tillaga er flutt.
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