153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1183 — 381. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um fjairmalafyrirtaeki
og logum um vatryggingastarfsemi (busetuskilyroi stjornenda).

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio & sinn fund Hjorleif Gislason fra fjarmala- og
efnahagsraduneyti. Umsogn barst fra Sedlabanka fslands.

Meo frumvarpinu er 16g0 til breyting 4 16gum um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002, og
logum um vatryggingastarfsemi, nr. 100/2016, pess efnis ad rikisborgarar EES- og EFTA-
rikja asamt Feereyingum verdi undanpegnir busetuskilyrdum stjornarmanna og framkvaemda-
stjora i fjarmalafyrirteekjum og vatryggingafélogum.

Umfjollun nefndarinnar.
Athugasemdir ESA um brot d 31. gr. EES-samningsins.

[ greinargerd frumvarpsins eru tildrog pess nokkud itarlega rakin. Frumvarpid er lagt fram
til ad bregdast vio athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) pess efnis ad busetuskilyroi
stjornarmanna og framkvemdastjora félaga 1 islenskum l6gum brjoti gegn 28. og 31. gr.
EES-samningsins. Brugdist hefur verid vid hluta peirra athugasemda med 16gum um breyt-
ingu & 16gum um hlutafélog, 16gum um einkahlutafélog og 16gum um sjalfseignarstofnanir
sem stunda atvinnurekstur (einféldun, busetuskilyrdi), nr. 25/2017, og 16gum um breytingu
4 16gum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri (busetuskilyrdi), nr. 138/2019.

Bedid hefur verid med ad radast i par breytingar 4 [ogum um fjarmalafyrirteeki og 16gum
um vatryggingastarfsemi sem ESA hefur gert athugasemdir vio vegna malareksturs stofnun-
arinnar fyrir EFTA-démstolnum i mali nr. E-9/20 gegn norska rikinu. Af nidurstéou doms
EFTA-domstolsins 1 malinu, sem nu liggur fyrir, er 1jost ad gera parf par breytingar a bu-
setuskilyroum laga um fjarmalafyrirteeki og laga um vatryggingastarfsemi.

[ rokstuddu aliti ESA fra 11. desember 2019 kemst stofnunin ad peirri nidurstodu ad
islenska rikio hafi gerst brotlegt vio EES-samningin med pvi ad hafa i gildi busetuskilyroi
fyrir rikisborgara pridju rikja sem fram koma i islenskum 16gum. Af greinargerdinni verdur
radio ad ekki liggi fyrir endanleg nidurstada ESA og eftir atvikum EFTA-domstolsins um
pad hvort su leid sem farin er i frumvarpinu, og farin var med l6gum nr. 25/2017 og 138/
2019, ad takmarka rymkun & busetuskilyrdum vid rikisborgara EES- og EFTA-rikja og Feer-
eyinga, samrymist 31. gr. EES-samningsins. { greinargerd eru p6 feerd fyrir pvi rok hvers
vegna lita beri 4 paer breytingar sem lagoar eru til sem fullnagjandi.

[ domi EFTA-domstolsins i 4durgreindu méali ESA gegn norska rikinu komst domstollinn
a0 peirri nidurstodu ad skilyrodi 1 norskum 16gum sem gerdi pa krofu til framkvemdastjora
og stjornarmanna tiltekinna fyrirteekja ad peir vaeru busettir i Noregi eda, vaeru peir rikis-
borgarar EES-rikis, busettir i adildarriki. Nidurstada domstolsins var s ad samanlogd krafa
um hvort tveggja busetu og rikisfang i EES-riki teljist 616gmaet skerding a stadfesturéttinum
(p.e. réttinum til pess a0 hefja og stunda sjalfstaeda atvinnustarfsemi og til ad stofna og reka
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fyrirteeki med peim skilyrdum sem gilda ad landslégum um rikisborgara pess rikis par sem
stadfestan er fengin).

[ 82. mgr. i nidurstodukafla domsins segir ad pad leidi af 31. gr. samningsins ad eingdngu
rikisborgarar adildarrikja og 16gadilar sem njota sému stddu skv. 34. gr. njoti stadfesturéttar.
bannig geti skilyrdi um rikisborgararétt innan adildarrikis EES-samningsins ekki falid i sér
takmorkun a peim rétti. Domstollinn telur hins vegar ad regla sem feli i sér skilyrdi um bu-
setu EES-rikisborgara, 1 riki sem er adili a0 samningnum, geta falid i sér takmorkun 4 rétt-
inum.

Med frumvarpinu er 16g0 til st breyting ad rikisborgarar rikja sem eru adilar ad EES-
samningnum eda stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evropu og Fereyja veroi undanpegnir
busetuskilyrdum laganna, peir muni pvi ekki purfa ad vera busettir 4 Evropska efnahags-
svaedinu eda i OECD-riki til ad geta setio i stjorn fjarmalafyrirteekja eda vatryggingafyrir-
teekja, eda gegnt stodu framkvaemdastjora i slikum félogum. Telur meiri hlutinn pau busetu-
skilyrdi sem 16g0 eru til i frumvarpinu pvi vera i samraeemi vio tulkun EFTA-domstolsins &
inntaki 31. gr. EES-samningsins.

Busetuskilyrdi stjornarmanna lifeyrissjoda.

f ums6gn Sedlabanka Islands koma fram sjonarmid pess efnis ad sému sjonarmid og ad
framan hafa verid rakin gildi um stjérnarmenn lifeyrissjoda og ad edlilegt s¢ a0 leggja til
sams konar breytingu 4 3. malsl. 1. mgr. 31. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997. I greinargerd frumvarpsins er pess getid ad sama at-
hugasemd hafi komid fram pegar frumvarpsdrég voru birt i samradsgatt. Likt og rakid er i
greinargerd lata athugasemdir ESA einungis ad busetuskilyroum laga um vatrygginga-
starfsemi og laga um fjarmalafyrirteeki, ekki er ad sja ad ESA hafi gert athugasemdir vid bu-
setuskilyrdi eins og pau koma fram i 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda med sama hetti. Vera ma ad pad radist af pvi ad 16g um fjarmalafyrirteeki og
vatryggingastarfsemi hafa verid ad miklu leyti samraemd innan EES, o6likt lifeyrissjoda-
kerfinu sem er ad stofni til islenskt. P6tt meiri hlutinn telji ad sému sjonarmid og reifud hafa
verid ad ofan geti um margt att vid um lifeyrissj6di telur hann breytingu & busetuskilyrdum
stjérnarmanna samkvamt 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyris-
sjo0a kalla & nanari athugun, m.a. med hlidsjon af pvi hvort sérstada islenska lifeyrissjéda-
kerfisins réttlaeti prengri busetuskilyrdi en hér eru 16g0 til. Med visan til pess og itarlegri
umfjdllunar i greinargerd telur meiri hlutinn ekki tilefni til ad leggja til slika breytingu 4
frumvarpinu.

Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt ébreytt.

Gudbrandur Einarsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins en ritar undir 4litid med
heimild i 2. mgr. 29. gr. pingskapa.

Asthildur Léa Porsdottir var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 23. febrtar 2023.

Gudran Hafsteinsdottir, Dilja Mist Einarsdottir, Agust Bjarni Gardarsson.
form. frsm.
Gudbrandur Einarsson. borarinn Ingi Pétursson. Logi Einarsson.

Steinunn Pora Arnadottir.
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