153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1274 — 382. mal.
3. umraeda.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um ttlendinga,
nr. 80/2016 (alpjooleg vernd).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid ad nyju milli 2. og 3. umradu og fengid a sinn fund Daniel
E. Arnarsson fra Samtokunum *78, Atla Vidar Thorstensen, Kristjonu Fenger og Marin Pors-
dottur fra Rauda krossinum 4 {slandi og Ask Hrafn Hannesson, Irisi Bjork Agtistsdéttur og
Anitu Séleyju Scheving Pordardottur fra grasrotarhreyfingunni Fellum frumvarpid. Auk pess
var malid til umfj6llunar hja nefndinni 4 nefndaddégum i januar 2023, adur en 2. umraeda
hofst i pingsal. Vid pa umfjollun fékk nefndin & sinn fund Arnar Sigurd Hauksson, Gunnlaug
Geirsson og Valgerdi Mariu Sigurdardottur fra ddomsmalaraduneytinu, Brynhildi G. Flovenz,
Kéra Holmar Ragnarsson og Sigrinu Ingibjorgu Gisladottur frd& Mannréttindastofnun Ha-
skola {slands, Helga Valberg Jensson og Sigurgeir Sigmundsson fra embeetti rikislogreglu-
stjora, {risi Kristinsdottur og Veru Dogg Gudmundsdottur fra Utlendingastofnun, Trausta
Fannar Valsson, dosent vid lagadeild Haskola fslands, Gudmund Narfa Magniisson og Bryn-
disi Torfad6ttur frd Norddahl, Narfa og Silva, Albert Bjorn Ludvigsson fra Claudia & Part-
ners, Arna Mila Jonasson og Onnu Léru Steindal fra Landssamtékunum broskahjalp, Atla
Vidar Thorstensen og Kristjonu Fenger fra Rauda krossinum 4 {slandi, Gudlin Steinsdéttur
og Sigurd Kara Arnason fra heilbrigdisraduneytinu, Porstein Gunnarsson og Gardar Helga
Biering fré keerunefnd Gtlendingamala og Henrik Nordentoft fra skrifstofu Fléttamannastofn-
unar Sameinudu pjédanna fyrir Nordur-Evropu.

Umfjollun meiri hlutans.

Nefndin hefur fjallad nanar um alitaefni og athugasemdir sem varda efni frumvarpsins
sem hofou adur komid fram og er m.a. fjallad um i nefndaraliti meiri hlutans vid 2. umradu,
sbr. pingskjal 752, par 4 medal samraemi frumvarpsins vid stjornarskra Iydveldisins Islands,
nr. 33/1944. 1 framhaldi af peirri umfjéllun telur meiri hlutinn rétt ad skyra nanar tiltekin
atridi, m.a. med hlidsjon af athugasemdum sem komu fram i umsdgn um malid fra Flotta-
mannastofnun Sameinudu pjodanna en jafnframt i 6drum umsdgnum um malid og i minnis-
blodum domsmalaraduneytis til nefndarinnar. b4 leggur meiri hlutinn til breytingar a frum-
varpinu sem gerd verdur grein fyrir.

Sjalfkrafa keerur (2. gr.).

Meiri hlutinn aréttar sjonarmid sem fram koma i nefndaraliti & pingskjali 752 hva0 varoar
2. gr. frumvarpsins. Med akvadinu er lagt til ad akvordun Utlendingastofnunar um synjun
4 efnismedferd 4 grundvelli 36. gr. laganna, svo sem 1 malum par sem umsakjendur hafa
pegar hlotid alpjodlega vernd i 6dru riki eda i peim tilvikum pegar annad riki ber abyrgd a
umsokn umsakjanda & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar, sati sjalfkrafa keeru til keeru-
nefndar utlendingamala, nema umsakjandi 6ski pess sérstaklega ad kaera ekki og skal
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greinargerd vegna kaeru berast keerunefnd innan 14 daga fra birtingu akvordunarinnar. Med
breytingunni er &tlunin ad fella nidur keerufrest, med pad ad markmioi ad stytta malsmeo-
ferdartima og auka skilvirkni 4n pess a0 skerda réttarvernd. Meiri hlutinn bendir 4 ad pratt
fyrir a0 greinargerdarfrestur verdi 14 dagar pa gilda stjornsysluldg, nr. 37/1993, og pvi hvilir
su skylda & stjornvoldum ad sja til pess ad mal sé negilega upplyst 40ur en akvordun er tekin
ipvi, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga. Greinargerdarfresti frumvarpsins er ekki setlad ad takmarka
rétt keerenda til a0 leggja fram vidbotargdgn 1 mali sem taka skal tillit til & medan mal er til
medferdar hja kerunefnd. Meiri hlutinn telur ad pessar breytingar skerdi pvi ekki rétt um-
sekjenda til ad leita réttar sins og bendir 4 ad kerunefnd utlendingamala veitir vidbotarfrest
til a0 skila greinargerod pegar porfer 4 og 6skad er eftir pvi. Nanar er meelt fyrir um viobotar-
fresti i verklagsreglum kaerunefndarinnar.

Vottord fra heilbrigdisyfirvéldum (4. gr.)

Meo 4. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um heimild fyrir 16greglu til a0 afla vottoroa fra
heilbrigdisyfirvoldum um likamlegt og andlegt heilbrigdi einstaklings til ad geta ferdast ef
naudsyn ber til ad tryggja framkvemd akvordunar um brottvisun eda fravisun skv. 104. gr.
laganna. [ nefndaréliti meiri hlutans vid 2. umradu er umfjollun um pessa heimild 16greglu
en meiri hlutinn vill arétta tiltekin sjonarmio i pvi samhengi. Vid umfjéllun malsins barst
m.a. umsdgn fra Laknafélagi [slands par sem fram kemur ad félagid telji akveaedid i samraemi
vid 2. mgr. 19. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn, nr. 34/2012, og gerir ad pvi leyti ekki at-
hugasemd vid dkvaedid. bo aréttar Laknafélag {slands ad sampykki vidkomandi ekki ad
gangast undir heilbrigdisskodun eda leeknisrannsokn pa sé pad mat félagsins a0 slik rannsokn
verdi ekki framkvaemd nema ad undangengnum démsurskurdi.

Meiri hlutinn tekur undir pessi sjonarmid. Akvaedid fjallar einungis um 6flun vottorda sem
byggjast & heilbrigdisskodun eda leeknisrannsokn med sampykki utlendings eda fyrirliggjandi
upplysingum um heilsufar ar sjikraskram. Ef utlendingur, sem afla & vottords um, hafnar
heilbrigdisskodun eda laeknisrannsékn verdur aldrei framkvamd rannsokn gegn vilja vid-
komandi enda ekki lagastod fyrir pvi og pad er ekki etlunin ad 16gfesta slikt med 4. gr. frum-
varpsins.

Endurteknar umsoknir (7. gr.).

Med 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad endurteknum umséknum verdi ad jafnadi visad fra
nema ef nyjar upplysingar liggja fyrir i malinu sem leida til pess ad synilega auknar likur eru
4 pvi ad fallist verdi & fyrri umsokn. Akvaedinu er tlad ad samraema malsmedferd vegna
endurtekinna umsoékna til pess ad koma i veg fyrir tilefnislausar endurteknar umséknir, auka
skilvirkni i kerfinu og tryggja réttaroryggi umsakjenda. [ nefndaraliti meiri hlutans vid 2.
umradu hefur pegar verid fjallad um akvadid, m.a. um 4. mgr. 7. gr., par sem fram kemur
a0 akvardanir er varda alpjoédlega vernd verdi undanpegnar 24. gr. stjornsyslulaga.

[ umsogn Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna kemur fram ad stofnunin telji edli-
legt ad vi0 endurteknar umsoknir sé lagt mat 4 pad hvort nyjar upplysingar komi fram sem
kunni ad hafa ahrif & malsmeodferdina. Stofnunin gerir p6 athugasemdir vid akvadid og telur
a0 ekki skuli gera krofu um verulega auknar likur, eins og pad er ordad i umsogninni (e.
significantly increase the likelihood). Meiri hlutinn tekur undir pessar athugasemdir og bend-
ir 4 ad i fyrirliggjandi frumvarpi er melt fyrir um ,,synilega auknar likur*. [ sambzrilegum
eldri frumvérpum var meelt fyrir um skilyrdid um ,,verulega“ auknar likur. bad hefur pvi
verio dregid ur peim krofum sem gerdar eru fyrir pvi hvenar endurtekin umsokn skal tekin
til medferdar. I athugasemdum vid akvadid i greinargerd med frumvarpinu segir: ,,Mali-
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kvardann um ,,synilega auknar likur* verdur ad tiilka med hlidsjon af pvi ad likur séu & pvi
a0 onnur nidurstada faist i malid vegna upplysinga sem ekki lagu fyrir vid medferd upphaf-
legrar umsoknar.* ba er pad jafnframt skilyrdi 24. gr. stjornsyslulaga, um endurupptdku
mals, ad ipyngjandi dkvoroun hafi byggst 4 atvikum sem breyst hafi verulega frd pvi ad
akvordun var tekin. Meiri hlutinn telur rétt ad taka fram ad stjornsyslulogin mela fyrir um
timafresti vardandi heimild til endurupptoku mals en i 2. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga kemur
fram su meginregla ad beidni um endurupptoku verdi ekki tekin til greina eftir ad prir man-
udir eru lidnir, nema ad fengnu sampykki frd 6rum adilum malsins. Mal verdi po ekki tekid
upp ad nyju ef ar er 1idid nema veigamiklar asteedur maeli med pvi. [ akvaedi 7. gr. frumvarps-
ins um endurteknar umsoknir er ekki ad finna neina timafresti en gerd er krafa um ad um-
sekjandi s¢ staddur hér 4 landi. Pad er i samrami vio skilyroi fyrir framlagningu umséknar
um alpjodlega vernd. b4 segir i greinargerd med frumvarpinu og i athugasemdum démsmala-
raduneytisins til nefndarinnar um umsogn Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna, dag-
settar 9. desember 2022, a0 tilskipun Evrépupingsins og radsins 2013/32/ESB um lagmarks-
krofur til malsmeoferdar i adildarrikjum vid veitingu og afturkoéllun 4 stodu flottamanns hafi
verid hofo til hlidsjonar vid utferslu dkvadisins. Jafnframt er visad til pess ad i reynd kunna
umsoknir ad hljota itarlegri skodun hér 4 landi med visan til 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016,
ef atlendingur hefur slik sérstok tengsl vid landid a0 neertakast sé ad hann fai vernd eda ef
sérstakar astedur mela annars med pvi.

Meiri hlutinn telur a0 akvaedi um malsmedferd endurtekinna umsdkna um alpjédlega
vernd i l6gum um tutlendinga sé ekki til pess fallid ad prengja verulega rétt einstaklinga til
réttlatrar malsmedferdar fra pvi sem stjornsyslulogin meela pegar fyrir um. b4 sé edlilegt ad
akveedi um malsmeoferd endurtekinna umsokna verdi tulkad til samreemis og meo hlidsjon
af meginreglum stjornsysluréttar, eftir pvi sem vid 4. Onnur dkvaedi stjornsyslulaga kunna
einnig ad eiga vio, svo sem 10. gr., sem melir fyrir rannsdknarreglu stjornvalda, og 12. gr.,
um medalhofsregluna. Pao studli ad aukinni skilvirkni ad malsmedferd endurtekinna um-
sokna taki mid af nyjum upplysingum en eftir pvi sem vio 4 fari jafnframt fram heildstao
skodun 4 malinu med hlidsjon af peim gégnum og upplysingum sem fram hafa komid vid
medferd fyrri umsékna. [ minnisbladi domsmalaraduneytisins til nefndarinnar, dagsett 24.
névember 2022, segir m.a.: ,,Aztlad er ad skyrari reglur og samreemt verklag vid énnur Evr-
opuriki vardandi endurskodun og endurupptoku & malum umsakjenda um alpjodlega vernd
auki skilvirkni innan umsdknarkerfisins en tryggi samt sem adur rétt peirra til ad fa dkvaro-
anir i malum sinum skodadar 4 grundvelli nyrra gagna og/eda upplysinga.*

Meiri hlutinn leggur aherslu 4 pau markmid sem akveadinu er atlad ad na med pvi ad
koma & samramdu verklagi og skyrari reglum vardandi endurteknar umsoknir um alpjédlega
vernd en tryggja jafnframt rétt einstaklinga til ad f4 umsokn sina tekna til skodunar pegar ny
gdgn eda upplysingar gefa tilefni til pess.

Fyrsta grioland (b-lidur 8. gr.).

[ b-1id 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyr d-lidur 1. mgr. 36. gr. laganna meli fyrir um
regluna um fyrsta gridland. Reglan felur i sér ad umsokn um alpjodlega vernd skuli afgreidd
i fyrsta riki sem umsakjandi kemur til og getur veitt honum vernd. { umségn Flottamanna-
stofnunar Sameinudu pjédanna er gerd athugasemd vid dkveaedid en stofnunin telur porf a
nénari skilgreiningu fyrir beitingu pess. I umsogn sinni tilgreinir stofnunin hvada atridi sé
mikilvegt ad meta i hverju tilfelli fyrir sig 4dur en umsekjanda um alpjodlega vernd er visad
til pridja rikis. Meiri hlutinn tekur undir abendingu Fl6ttamannastofnunar Sameinudu pjod-
anna og itrekar mikilveagi pess a0 avallt sé fylgt peim réttindum sem meelt er fyrir um i flotta-
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mannasamningi Sameinudu pjédanna. { minnisbladi démsmalaraduneytis til nefndarinnar,
dagsett 9. desember 2022, er visad til pess a0 med akveadinu er meelt fyrir um pau skilyrdi
sem stjornvold purfa a0 leggja mat 4 og er m.a. visad til pess ad naudsynlegt sé ad réttindi
sem melt er fyrir um i fléttamannasamningi Sameinudu pjédanna séu virt. Stjérnvoldum beri
ad meta hvert tilvik med hlidsjon af einstaklingsbundnum adsteedum og stddu umsakjanda
gagnvart vidkomandi riki. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad m.a. skuli lita til
lengdar dvalar, fjolskyldutengsla og moguleika viokomandi til ad dveljast eda 60last rétt til
dvalar i rikinu vid mat & pvi hvad teljist vera sanngjarnt og edlilegt. Ekki er gerd krafa um
ad vidkomandi riki sé adili ad fléttamannasamningnum en naudsynlegt er ad pau réttindi sem
melt er fyrir um i honum séu virt. ba breyti akva0id ekki peirri grundvallarreglu sem meelt
er fyrir um 1 42. gr. laga um utlendinga, um bann vid pvi a0 visa folki brott eda endursenda
pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera 1 hettu. Meiri hlutinn tekur undir framangreind
sjonarmid og itrekar ad akvaedio hefur verio til stadar i 16gum um utlendinga en hefur verid
talid oskyrt og er pvi utfzert nanar.

Fjolskyldusameining (13. og 15. gr.).

Vid meodferd malsins fyrir nefndinni var fjallad um breytingar sem eru lagoar til i frum-
varpinu vardandi fjdlskyldusameiningar. A grundvelli 13. gr. frumvarpsins er lagt til ad orda-
lagi akvaedisins verdi breytt 4 pa leid ad peir einir sem tengjast fjolskyldubondum pess ein-
staklings sem uppfyllir skilyrdi 37. og 39. gr. laganna geti einnig fengid alpjodlega vernd,
en ad einstaklingar sem tengjast peim sem hlotid hefur afleidda vernd geti ekki byggt a
akveadinu. Meiri hlutinn bendir 4 a0 i minnisbladi ddmsmalaraduneytisins, dagsett 9. desem-
ber 2022, kemur fram ad pad hafi ekki ahrif a gildandi rétt pessara einstaklinga til a0 sakja
um dvalarleyfi vegna fjolskyldusameiningar, sbr. VIII. kafla laga um utlendinga. Med 13.
gr. frumvarpsins er pvi ekki verid ad draga ur méguleikum nanustu adstandenda a fjolskyldu-
sameiningu heldur er verio ad afmarka hverjir geta fengid alpjodlega vernd &4 peim grundvelli
a0 tengjast adila sem hlotid hefur slika vernd.

Med 15. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar pess efnis a0 undanpagudkvadi a-lidar
4. mgr. 70. gr. laganna, sem kvedur 4 um dvalarleyfi 4 grundvelli hjuskapar eda sambudar,
eigi ekki vio um umsokn um fjélskyldusameiningu vio utlending sem hefur verio bodid hing-
ad til lands af stjornvoldum skv. 43. gr. laganna. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram
a0 breytingin teljist edlileg par sem vid val 4 hvada hopum og einstaklingum er bodio til
landsins er leitad til Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna og gaett ad einingu fjolskyld-
unnar. Likt og nanar greinir i 12. gr. frumvarpsins er melt fyrir um hvers konar dvalarleyfi
skuli veita flottafolki sem kemur hingad til lands 1 bodi stjérnvalda og ad skyrt verdi kvedio
4 um ad flottafolk sem komi hingad til lands 1 bodi stjornvalda hljéti dvalarleyfi 4 grundvelli
alpjodlegrar verndar skv. 73. gr. laganna. A peim grunni er gert rad fyrir pvi ad réttur pess
til fjolskyldusameiningar verdi einnig sa sami. Pa segir i minnisbladi raduneytisins, dagsett
9. desember 2022, ad komi upp tilvik par sem ndnasti adstandandi flottamanns, sem bo0di0
hefur verid hingad til lands af stjérnvéldum, komi ekki med honum til landsins af einhverjum
asteedum, yroi pad skodad sérstaklega 4 grundvelli 43. gr. laga um utlendinga sem fjallar um
komu hopa flottafolks i bodi stjornvalda. ba segir jafnframt: ,,Me0 breytingunni er gert rad
fyrir a0 vidkomandi fai stodu & grundvelli 43. gr. (sama vernd og kvétaflottamadurinn) i stad
hefdbundins dvalarleyfis 4 grundvelli 70. gr. Er pannig um ivilnandi breytingu ad reda.*

Liktog kemur m.a. fram i umsdgn Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna pa sundrast
fjolskyldur 4 flotta oft og pad kemur fyrir ad ekki sé mogulegt ad tryggja sameiningu, m.a.
ef stadsetning fjolskyldumedlima er 6pekkt. Meiri hlutinn undirstrikar ad eining fjolskyldu
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er grundvallarréttur folks a flotta og itrekar ad ekki er &tlunin med pessari breytingu ad koma
i veg fyrir ad sa réttur sé virtur. ba var fyrir nefndinni reett um stodu hinsegin flottafolks og
umsakjenda um alpjodlega vernd en um er ad reeda einstaklinga sem geta verid i sérstaklega
viokvemri stoou. Meiri hlutinn bendir & ad islensk stjérnvdld hafa lagt dherslu a ad taka a
moti hinsegin kvotaflottafolki undanfarin ar. Meiri hlutinn telur mikilveegt ad stjornvold geti
jafnframt a0 stoou hinsegin flottafolks vio medferdo umsokna um alpjodlega vernd og tryggja
parf sérpekkingu 4 stéou peirra.

Breytingartillogur meiri hlutans.
Réttur til bradaheilbrigdispjonustu.

A Islandi er engum neitad um bradaheilbrigdispjonustu og telur meiri hlutinn mikilvaegt
ad taka af allan vafa um pad. { 6. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 33. gr. laga um
utlendinga, par sem melt er fyrir um ad utlendingur sem fengid hefur endanlega synjun a
umsokn sinni um alpjoédlega vernd njoti afram réttinda samkveemt akvadinu par til hann hef-
ur yfirgefio landiod en b6 ad hamarki i 30 daga fra pvi ad akvordunin vard endanleg a stjorn-
syslustigi. Jafnframt er melt fyrir um undanpagur fra pvi ad réttindin falli nidur. Nefndin
hefur fjallad itarlega um akva0id, ekki sist hvad vardar rétt til bradaheilbrigdispjonustu.

[ 1j6si umraedu um malid og med hlidsjon af umsdgn embzettis landlaeknis og annarra um-
sagnaradila telur meiri hlutinn porf a4 ad taka af allan vafa um ad ekki sé heimilt a0 fella nidur
rétt einstaklinga til bradaheilbrigdispjonustu enda st60 pad ekki til, sbr. umfjollun i nefndar-
aliti meiri hlutans vid 2. umradu. bar er m.a. meelt fyrir um réttindi 4 grundvelli reglugerdar
nr. 1552/2022, sem felldi brott reglugerd nr. 1581/2021, um heilbrigdispjonustu vid pa sem
ekki eru sjikratryggdir a slandi og greidslur fyrir heilbrigdispjonustuna. Meiri hlutinn
leggur pvi til breytingu & frumvarpinu pannig ad skyrt sé ad bradaheilbrigdispjonusta verdi
undanpegin nidurfellingu réttinda & grundvelli 6. gr. frumvarpsins. Edli mals samkvamt mun
mat a pvi sem telst til bradapjonustu byggjast a laeknisfradilegu mati hverju sinni.

Mat a hagsmunum barna.

A0 mati meiri hlutans er mikilvaegt ad pegar mal vardar barn skuli avallt framkvema sér-
stakt hagsmunamat par sem hagsmunir barns eru hafoir ad leidarljosi. Til a0 undirstrika petta
mikilvaegi leggur meiri hlutinn til breytingar 4 frumvarpinu pess efnis ad avallt fari fram mat
4 hagsmunum barna. Med pvi er stada peirra enn betur tryggd, ekki sist barna sem koma
hingad til lands 4n fylgdar. I 3. mgr. 25. gr. laga um Gtlendinga, sem fjallar um greiningu a
sérporfum og stoou umsakjenda um alpjodlega vernd, segir ad hagsmunir barns skuli hafdir
a0 leidarljosi i malum um alpjédlega vernd. Breytingin er i samraemi vid 2. mgr. 1. gr. barna-
laga, nr. 76/2003, par sem er meelt fyrir um ad pad sem er barni fyrir bestu skuli 4vallt hafa
forgang pegar teknar eru dkvardanir um malefni pess, sbr. jafnframt 1. mgr. 3. gr. laga nr.
19/2013, um samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

Meiri hlutinn bendir 4 ad med 9. gr. frumvarpsins er jafnframt lagt til ad radoherra fai
heimild til ad setja reglugerd um mat 4 hagsmunum barns skv. 5. mgr. 37. laganna, ad h6fou
samradi vio radherra sem fer med mal er varda barnavernd. Samkvaemt greinargerd med
frumvarpinu er &tlunin ad stydja vid innleidingu a barnveenu hagsmunamati vio medferd um-
sokna um alpjodlega vernd. bar segir: ,,Undanfarin ar hefur verid 16gd dhersla 4 markvissa
innleidingu barnasattmalans. Pingsalyktun nr. 28/151 um Barnvent Island — framkvaemd
barnasattmala Sameinudu pjoédanna felur i sér markmid og adgerdaaatlun fyrir arin 2021—
2024 um innleidingu sattmalans. Medal markmida Barnvaens fslands er ad styrkja hagsmuna-
mat Ut fra réttindum barna og fjallar adgerd 4.1 um métun barnvaens hagsmunamats. { um-
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fjollun um adgerdina er bent 4 ad til ad innleida barnvent hagsmunamat purfi leiobeiningar
um framkvaemd matsins og pjalfun og studning vid starfsmenn.“ Meiri hlutinn tekur undir
pessi sjonarmid.

Meiri hlutinn telur jafnframt mikilveegt ad hagsmunir fylgdarlausra barna verdi betur
tryggoir. Samkvamt 5. mgr. 37. gr. laga um utlendinga skal pad sem er barni fyrir bestu haft
ad leidarljosi vid mat 4 umsokn barns um alpjédlega vernd. Utlendingastofnun skal vid mat
4 pvi sem er barni fyrir bestu horfa til tilgreindra patta vardandi moéguleika barns & fjol-
skyldusameiningu, 6ryggis pess, velferdar og félagslegs proska auk pess ad taka tillit til
skodana barnsins i samrami vid aldur pess og proska. Meiri hlutinn telur rétt ad tilgreina
jafnframt ad vid mat Utlendingastofnunar sé heimilt ad horfa til ungs aldurs einstaklings sem
nao hefur 18 ara aldri en hefur sannanlega verio fylgdarlaust barn vid komu til landsins.

Meiri hlutinn undirstrikar mikilveegi pess ad geeta dvallt ad hagsmunum barna 4 flotta enda
er pad sérstaklega viokvaemur hopur. Meiri hlutinn visar til samantektar domsmalaraduneyt-
isins & stodu barna i leit ad alpjodlegri vernd 4 fslandi fra desember 2020 par sem lagdar eru
fram tillogur ad mogulegum urbotum til ad tryggja enn betur réttardryggi og velferd barna
sem sxkja um alpjodlega vernd. bar segir m.a.: ,,Einn vidkvemasti hdpur umsakjenda um
alpjodlega vernd eru born, en pau geta komid hingad i fylgd forsjaradila, fjolskyldumedlima
eda fylgdarlaus. A islenskum stjérnvoldum hvila pjodréttarskyldur til ad tryggja bornum, sem
sekja um alpjodlega vernd, sérstaka vernd.* bPa er fjallad sérstaklega um skyrslu Barnahjalp-
ar Sameinudu pjodanna ,,Verndud i raun? Greining 4 viobrogdum Nordurlanda vid umsokn-
um barna um alpjoédlega vernd* par sem kemur m.a. fram ,,ad mikilvagt sé ad lita & born
fyrst og fremst sem born og sidar sem utlendinga og/eda umsakjendur um alpj6dlega vernd.
Meiri hlutinn tekur heils hugar undir pau sjonarmid og itrekar mikilveaegi pess ad tillogur
skyrslunnar nai fram ad ganga sem varda breytingar 4 mottoku og malsmedferd barna sem
sekja um alpjodlega vernd hér a landi, svo avallt megi tryggja ad geett s¢ ad bestu hagsmun-
um barnsins. Beinir meiri hlutinn pvi til radherranefndar um malefni innflytjenda og flotta-
folks ad bregdast vid peim abendingum og tryggja eftirfylgni.

Umsokn tekin til efnismedferdar.

fc-1id 8. gr. frumvarpsins er fjallad um breytingu a 36. gr. laganna sem meelir fyrir um pad
hvenger umsokn um alpjédlega vernd skuli tekin til efnismeodferdar. Logo er til breyting 4 2.
mgr. um ad taka skuli umsokn til efnismedferdar hafi umsakjandi ekki fengio endanlega
nidurstddu i mali sinu 4 stjornsyslustigi innan 12 manada fra pvi ad umsokn var 16gd fram,
enda hafi umsakjandi sjalfur, maki eda annar fyrir hans hond ekki att patt i pvi a0 nidurstada
hafi ekki fengist innan timamarka. Vio mat 4 pvi hvort viokomandi hafi borid abyrgd & tofum
4 afgreidslu mals skal m.a. lita til tilgreindra patta eda pess hvort viokomandi hafi ad 6dru
leyti ekki synt samstarfsvilja vid medferd, urlausn eda framkvaemd mals. Teljist umsakjandi
4 einhverjum tima hafa tafid mal sitt med visan til peirra patta 4 hann ekki rétt 4 efnismedferd
a grundvelli timafrests.

Meiri hlutinn telur mikilveegt ad gera breytingu sem skyri ndnar matskennt ordalag um
samstarfsvilja umsakjenda um alpjoédlega vernd. Meiri hlutinn leggur til ad akva0did verdi
nanar bundid vio malsmedferd umsoknar og i stad pess ad meela fyrr um ad viokomandi hafi
,»a0 00ru leyti ekki synt samstarfsvilja vid medferd, urlausn eda framkvemd mals“ verdi
melt fyrir um ad vidkomandi hafi ekki vanrekt skyldur sinar vid medferd malsins. Pannig
feli akveedid i sér nanari leidbeiningar fyrir stjornvold vid mat & pvi hvort umsakjandi teljist
hafa tafido medferd mals. Meiri hlutinn undirstrikar jafnframt mikilveegi pess ad stjornvold
sinni leiobeiningarskyldu vid malsmedferdina.



Eftirfylgni.

[ nefndaraliti meiri hluta allsherjar- og menntamélanefndar vid 2. umradu lagdi meiri
hlutinn aherslu a eftirfylgni med pvi hvort markmidum frumvarpsins um m.a. aukna skil-
virkni verdi ndd og upplysingagjof til nefndarinnar um pad, med pvi ad rddherra maeti & fund
nefndarinnar eda flytji Alpingi skyrslu par um.

Meiri hlutinn telur rétt ad leggja til ad vid frumvarpio baetist nytt akvaeoi sem meeli fyrir
um skyldu radherra sem fer med malefni utlendinga ad gera pinginu reglulega grein fyrir
stoou malaflokksins og helstu d4skorunum, m.a. ad pvi er vardar stodu umsakjenda um al-
pjodlega vernd og pa sérstaklega barna sem og 60rum pattum sem mikilveegt er ad upplysa
pingid um & hverjum tima. Lagt er til ad raoherra verdi skylt ad maeta 4 fund allsherjar- og
menntamalanefndar 4 hverju 16ggjafarpingi til a0 fjalla um st6du malaflokksins og helstu
askoranir hverju sinni. Meiri hlutinn telur ekki porf 4 ad radherra flytji pinginu sérstaka
skyrslu heldur leggur dherslu 4 ad radherra eigi virkt og millilidalaust samtal vid nefndina
um pennan malaflokk par sem oft er tekist 4 vid erfido og um margt viokvaem mal.

Framlengdur umsoknarfrestur vegna nys akveedis til bradabirgda.

f nyju dkvaedi til bradabirgda er melt fyrir um ad ef barn hefur sétt um alpjédlega vernd
hér 4 landi fyrir 1. agast 2021 og er enn 4 landinu skal Utlendingastofnun gefa Gt dvalarleyfi
til handa forsjaradila pess enda hafi slik umsokn borist fyrir 1. mars 2023, ad nanari uppfylit-
um skilyrdum. I 1j6si pess ad frumvarpid er enn i pinglegri medferd telur meiri hlutinn mikil-
vaegt ad framlengja umsoknarfrestinn og i stad 1. mars 2023 verdi meelt fyrir um ad umsokn
skuli hafa borist innan priggja manada fra gildistoku laganna.

A0 framansogou virtu leggur meiri hlutinn til a0 frumvarpio verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. A eftir 1. gr. komi ny grein, svohljédandi:

A eftir 2. mgr. 4. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohlj6édandi:

Raoherra sem fer med yfirstjorn laga pessara, sbr. 1. mgr., skal arlega koma a fund
allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis og gera grein fyrir framkvamd laganna og
stodunni i malaflokknum.

2. A eftir 4. gr. komi ny grein, svohljédandi:

Vio 1. malsl. 3. mgr. 25. gr. laganna betist: og skal avallt framkvaema sérstakt hags-
munamat.

3. A eftir 3. mélsl. efnismalsgreinar a-lidar 6. gr. komi nyr malslidur, svohljédandi: Ekki
er heimilt a0 fella nidur rétt til bradaheilbrigdispjonustu.
4. Vid c-1id 8. gr.

a. A eftir ordunum ,,framvisad folsudum skjolum® 1 2. efnismalsl. komi: vid mals-
medferd umsdknar.

b. 1stad ordanna ,.eda ad 68ru leyti ekki synt samstarfsvilja vid medferd, urlausn eda
framkvemd mals“ i 2. efnismalsl. komi: eda ad 60ru leyti vanrakt eda ekki uppfyllt
skyldur sinar vid malsmeodferdina.

5. A eftir 1. tolul. a-lidar 9. gr. komi nyr tolulidur, svohljoédandi: A eftir 2. malsl. kemur
nyr malsliour, svohljédandi: Heimilt er ad horfa til ungs aldurs vidkomandi sem nad
hefur 18 ara aldri en sannanlega verid fylgdarlaust barn vid komu til landsins.
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6. 1stad ordanna . fyrir 1. mars 2023“1 1. efnismgr. 20. gr. komi: innan priggja ménada fra
gildistoku laga pessara.

Alpingi, 2. mars 2023.

Bryndis Haraldsdéttir, Birgir bPorarinsson. Jodis Skuladottir.
form., frsm.

Lilja Rannveig Sigurgeirsdottir. Lineik Anna Savarsdottir.
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