153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1345 — 772. mal.

Svar

domsmalaradherra vid fyrirspurn fra Halldéri Audar Svanssyni
um fléttafélk fra Venesiela.

1. Hvencer og af hverjum var akvéroun tekin um ad veita umscekjendum um alpjodlega
vernd fra Venesuela viobotarvernd skv. 2. mgr. 37. gr. laga um utlendinga, nr. 80/20167
A arunum 2018-2020 veitti Utlendingastofnun peim venestelsku rikisborgurum sem sottu
um alpjodlega vernd hér a landi vidbotarvernd skv. 2. mgr. 37. gr. laga um utlendinga med
visan til almennra adstaedna i heimariki. [ april og mai 2021 synjadi Utlendingastofnun fjor-
um venesuelskum rikisborgurum um alpjodlega vernd og dvalarleyfi af manntidarastaedum.
Med urskurdum kaerunefndar, dags. 16. september 2021, voru dkvardanir Utlendingastofnun-
ar felldar ur gildi og keerendum veitt viobotarvernd hér 4 landi. Hinn 17. desember 2021 til-
kynnti Utlendingastofnun um breytta stjornsysluframkvaemd vid mat 4 porf rikisborgara
Venestela fyrir vidbotarvernd. Breytingin, sem tok gildi 1. jantar 2022, 61 m.a. 1 sér ad
stofnunin myndi leggja einstaklingsbundid mat & slikar umsoknir sem hefoi i for med sér ad
umsakjendur myndu ekki lengur fa skilyrdislaust vidbotarvernd a grundvelli almennra ad-
stedna i heimariki. Me0 urskurdi fjolskipaodrar keerunefndar, dags. 18. jali 2022, var akvoro-
un Utlendingastofnunar um ad synja rikisborgara Venestela um alpjodlega vernd asamt pvi
ad synja honum um dvalarleyfi & grundvelli mannudarastaeodna felld ur gildi og honum veitt
viobotarvernd. ba komst nefndin ad somu nidurstodu i premur 60rum keerumalum venesu-
elskra rikisborgara sem afgreidd voru 4 sidari fundi nefndarinnar. Af stodu og hlutverki
karunefndar utlendingamala gagnvart Utlendingastofnun leidir ad Girskurdir nefndarinnar eru
bindandi sem fordeemi fyrir stofnunina. Med umraeddum trskurdum hefur keerunefnd pvi fest
i gildi pa stjornsysluframkveemd ad Utlendingastofnun beri ad veita umsakjendum fra
Venesuela vidbotarvernd, nema fram komi gégn eda upplysingar um ad almennar adstadur
i landinu hafi breyst.

2. Stydur radherra pessa akvéroun? Ef svo er ekki, @ hvada forsendum er pad?

Samkvamt 16gum um atlendinga, nr. 80/2016, ber Utlendingastofnun abyrgd 4 ad afgreida
umsoknir um alpjodlega vernd. Telji umsakjandi ad malsmedferd Utlendingastofnunar hafi
ekki farid fram med réttum haetti, mat stofnunarinnar 4 adstaedum hans sé rangt eda ef hann
er 6sattur ad 6dru leyti vid akvordun Utlendingastofnunar getur hann keert akvordunina til
kaerunefndar Utlendingamala. Kerunefndin er sjalfstaed stjornsyslunefnd sem vid urlausn
keerumala hefur somu valdheimildir og rddherra sem urskurdaradili 4 &dra stjornsyslustigi.
Urskurdir kerunefndarinnar eru fullnadararskurdir a stjornsyslustigi og verdur 1ogmeti
peirra einungis borid undir domstoéla. Ad pessu virtu hefur radduneytio enga adkomu ad af-
greidslu umsokna um alpjodlega vernd. Rétt er po ad benda 4 ad Island er eina Evropurikid
sem veitir venestielskum rikisborgurum skilyrdislaust vidboétarvernd. Til samanburdar ma
nefna ad i Evropu var hlutfall veitingar alpjoédlegrar verndar vegna umsokna venesuelskra
rikisborgara um 3% a arinu 2022. A pvi ari barst islenskum stjornvoldum 1.184 umsoknir fra



2

rikisborgurum Venestela og er pad umtalsvert meiri fjéldi en 4 hinum Nordurléndunum.
pvi samhengi ma nefna ad slikar umsoknir voru 94 i Noregi, 72 1 Svipjod og 5 i Finnlandi.

3. Telur radherra ad folksflotti fra Venesuela uppfylli skilyrdoi um sameiginlega vernd
vegna fjéldaflotta, sbr. 44. gr. fyrrgreindra laga? Ef svo er, hvers vegna hefur 44. gr.
ekki verid beitt gagnvart umscekjendum um alpjodlega vernd fra Venesuela?

[ 1. malsl. 1. mgr. 44. gr. laga um Gtlendinga, nr. 80/2016, segir ad pegar um er ad reda
fjoldaflotta geti radherra dkvedid ad beita skuli dkveedum greinarinnar. [ 2. mgr. dkvadisins
segir ad ,,Utlendingi sem er hluti af hopi sem flyr tiltekid landsvaedi og kemur til landsins eda
er hér pegar akveedum greinarinnar er beitt ma ad fenginni umsokn um alpjodlega vernd veita
vernd & grundvelli hopmats (sameiginlega vernd). Felur pad i sér a0 utlendingnum verour
veitt dvalarleyfi skv. 74. gr. Leyfid getur ekki verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis.*

f athugasemdum i greinagerd sem fylgdi frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 80/2016 segir
m.a. a0 med 1. mgr. 44. gr. ,.er gert rao fyrir ad radherra, er fer med malefni Gtlendinga, geti
tekid akvordun um ad vid sérstakar adstadur pegar fjoldi fléttamanna flyr tiltekid landsvaedi
skuli beitt sérstokum dkvaedum greinarinnar sem fela i sér heimild til ad veita dvalarleyfi &
grundvelli sameiginlegrar verndar. Akvordun um pad hvenzr slikt dstand hefur skapast ad
astaeda sé til ad tala um fjoldaflotta er ad jafnadi tekin ad undangengnu samradi, innan lands
sem utan, par 4 medal vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna. Med sama haetti mun
radherra taka 4kvordun um hvener slik 4kvordun skuli nidur falla.*

Akvaedi44. gr. og greinagerd sem fylgdi frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 80/2016 veita
pannig ekki efnislega itarlegar leidbeiningar um pau vidmio sem radherra ber ad stydjast vid
er til greina kemur ad virkja akvae0io, umfram skyldu radherra til samrads, innan lands sem
utan. Ekkert annad riki { Evropu hefur virkjad dkveedi 1 sinni 16ggj6f um timabundna vernd
vegna fjoldaflotta fra Venesuela. bvi hefur ekki pott tilefni til ad virkja akvaedid hér & landi
heldur er lagt einstaklingsbundid mat 4 adstedur umsakjenda.

4. Hvada viomid notast raduneytio vio pegar akvedio er hvort 44. gr. skuli beitt?

begar radherra tok akvordun um ad virkja 44. gr. laga um utlendinga, nr. 80/2016, hinn
4. mars 2022, i kjolfar innrasar Rasslands i Ukrainu, var pad i fyrsta skipti sem akvadid var
virkjad. Var fyrst og fremst horft til afstodu Floéttamannastofnunar Sameinudu pjédanna og
annarra Schengen-rikja sem 0l virkjudu sambearileg dkvaedi um veitingu timabundinnar
verndar vegna fjoldaflétta fra Ukrainu. Vid toku akvordunar um framlengingu gildistima 44.
gr. laga um utlendinga, sem tekin var i lok jantar 2023, var somu vidmioum beitt. Stjérnvold
hér 4 landi eru i virku samtali vid Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna og fylgjast med
upplysingum sem stofnunin gefur ut, fréttatilkynningum, skyrslum o.fl. Fra pvi ad stridio i
Ukrainu hofst hafa stjornvold a fslandi, par 4 medal sérfraeedingar i domsmalaraduneytinu, att
i miklu og g6ou samstarfi vid 6nnur Evropuriki um beitingu timabundinnar verndar i alfunni
vegna fjoldaflotta fra Ukrainu. A pad vid um ferlid i heild, allt fra fyrirkomulagi eftirlits 4
ytri landamaerum, mottoku og afgreidslu umsdkna um timabundna vernd, méttoku og inngild-
ingu peirra sem hljota timabundna vernd og samabyrgd medal rikjanna um ad adstoda pau
riki sem saeta hvad mestum prystingi og dreifa pannig alaginu. Slikt samstarf hefur fyrst og
fremst verid & vettvangi sérfredinga en einnig eru doms- og innanrikisraoherrar reglulega
upplystir um stoduna. [ 21. gr. inngangsorda innleidingarakvérdunar (EU) 2022/382 um
virkjun tilskipunar 2001/55/EC, sem gildir hja adildarrikjum Evrépusambandsins (ESB),
kemur fram a0 gildistimi timabundinnar verndar sé markadur til eins ars. Ef ekki er tekin sér-
stok akvordun um annad framlengist sa gildistimi sjalfkrafa i tvisvar sinnum sex manudi en
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p6 ekki lengur en eitt ar. Ad pessu sogdu 14 fyrir ad tilskipun 2001/55/EC yrdi ad 6llu
obreyttu framlengd um ar og myndi gilda afram hja 6llum adildarrikjum ESB til 4. mars
2024. bala fyrir ad hin prju samstarfslond Schengen, Noregur, Sviss og Liechtenstein, hofou
pegar tekid akvordun um ad framlengja gildistima sinna laga og/eda reglna um timabundna
vernd. Loks 14 fyrir ad Danmork myndi gera slikt hid sama.
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