153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1399 — 895. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um logheimili og adsetur, nr. 80/2018
(logheimilisflutningur).

Fra innvidaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
a. Vio 1. mgr. beetist: enda sampykki baedi hjona pao.
b. Vid 1. mgr. beetist nyr malslidur, svohljodandi: Sampykki beggja hjona a ekki vid ef
annad hjona setir heimilisofbeldi af halfu maka.
c. Vid 3. mgr. baetist nyr malslidur, svohljodandi: Heimilt er ad skra I6gheimili sambudar-
adila hvort 4 sinum stad pegar annar sambudaradili setir heimilisofbeldi af halfu hins.

2. gr.
Log pessi taka pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp betta er samid hja bjodskra fslands i samvinnu vid raduneytid.

{ 16gum um 16gheimili og adsetur, nr. 80/2018, er ad finna dkvaedi um dulid 16gheimili og
var um nymeli ad reda i islenskri 16ggjof. Akvadid er ad finna i 7. gr. og er svohljédandi:
,.bjodskra Islands getur heimilad einstaklingi og fjolskyldu hans ad fa 16gheimili sitt dulid i
bj6dskra og ad pvi verdi ekki midlad. Heimild til pess ad f4 heimilisfang sitt dulid 1 pjodskra
gildir til eins ars i senn.*

Akvadid hefur virkad dgztlega pegar einstaklingi stafar heetta af utanadkomandi pridja
adila, p.e. einstaklingi sem hefur ekki sama 16gheimili og sa sem nytur verndar. Reynslan
hefur hins vegar leitt i 1j0s vankanta & Grredinu pegar einstaklingur i hjonabandi vill flytja
16gheimili sitt fra maka sinum og njota verndar frd& makanum par til hann faer 16gskilnad vegna
heimilisofbeldis. Skilnadarferlid tekur talsverdan tima og pad pratt fyrir flytiarreedi sem taka
a gildi 1. juli naestkomandi, sbr. 16g nr. 71/2022, um breytingu & hjaskaparlogum, nr. 31/1993,
med sidari breytingum.

Samkvaemt gildandi 16gum um 16gheimili og adsetur eiga hjon sama 16gheimili edli mals-
ins samkvaemt, sbr. 5. gr laga um l6gheimili og adsetur. S nyjung var po sett inn 1 16gin 4
sinum tima ad hjonum er heimilt ad skra pad hvort 4 sinum stadnum. Pad skilyrdi var sett i
greinargerd ad badir makar pyrftu ad sampykkja 16gheimilisflutninginn og par vid situr. Annar
makinn getur pvi ekki flutt 16gheimili sitt Gt af heimilinu t.d. vegna ofbeldis hins makans,
nema sa maki sampykki.



begar einstaklingar eru i skradri sambtd og eiga barn saman er sama vandamal uppi. bad
parf ad liggja fyrir samkomulag um pad hja hvoru foreldrinu bornin eigi 16gheimili 4dur en
pad kemur til alita ad fera 16gheimili peirra i sundur. Geta pessir einstaklingar pvi ekki feert
16gheimili sin og hafa pvi ekki pann kost ad dylja 16gheimili sitt & grundvelli 7. gr. laganna.

Sambarilegt akvaedi vio 7. gr. laga um 16gheimili og adsetur um dulid 16gheimili var
nyverid sett i 14. gr. laga um skraningu einstaklinga, nr. 140/2019, par sem einstaklingar geta
0skad eftir duldu 16gheimili. Gekk 16ggjafinn skrefinu lengra par og gera 16g mi rad fyrir pvi
a0 hagt sé a0 sekja um dulio nafn en ekki er fjallad um moguleika til pessa innan néins sam-
bands, p.e. hjuskapar eda sambudar pegar um sameiginleg born er ad raeda.

Afleiding pessa er st ad einstaklingar njota ekki sambeerilegrar verndar gagnvart ofbeldi
pegar um ofbeldi innan nains sambands er ad raeda og pegar um ofbeldi pridja adila er ad raeeda.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Pjodskra Islands vakti méls & pvi vid raduneytid ad borgarar hefou ekki jafnan adgang ad
urredum laga um dulid 16gheimili i 16gum um 16gheimili og adsetur eftir pvi hvort folk verdur
fyrir ofbeldi innan nains sambands eda af hendi pridja adila. Stofnunin metur umfangid svo
a0 um 10-20 mal 4 ari hverju komi til stofnunarinnar par sem 16gin koma i veg fyrir ad ein-
staklingar geti fengid dulio 16gheimili vegna ofbeldis i nanu sambandi og pvi naudsynlegt ad
bregdast hratt vid. Er pvi lagt til ad polendum ofbeldis 1 hjuskap og sambudarmdkum sem eiga
barn med sambuidaradila sinum verdi veittur s moguleiki a0 flytja 16gheimili sitt fra maka og
dylja pad likt og adrir polendur ofbeldis, pratt fyrir ad skilnadur ad bordi og saeng hafi ekki
verid veittur, 16gheimili sameiginlegra barna hafi ekki verid akvedid og fjarskipti ekki farid
fram. Getur pa verid um lausn til bradabirgda ad raeoa til ad byrja med, & medan greitt er ur
skilnaoi, forsja, 16gheimili barna, fjarskiptum o.fl.

Med breytingu a hjaskaparlogum, nr. 31/1993 (16g nr. 71/2022), sem 60last gildi 1. jali
2023, verdur stada polenda heimilisofbeldis beett ad nokkru leyti. Hins vegar mun lagabreyt-
ingin ekki bjoda upp 4 ad annad hjona eigi kost a ad dylja 16gheimili sitt fyrir hinu. Med
lagabreytingunni getur annad hjona krafist 16gskilnadar 4n undangengins skilnadar ad bordi
og sang hafi makinn beitt pad, eda barn sem byr hja peim, ofbeldi. { akvadinu er svo i fjorum
staflidum utlistad i hvada tilfellum er heimilad ad veita skilnad 4 grundvelli ofbeldis. I fyrsta
lagi er meelt fyrir um pad i a-1i0 ad slikt leyfi megi veita ef maki gengst vio broti sinu eda hefur
hlotid doém fyrir pad og pa getur syslumadur veitt skilnadinn og ma reikna med ad mals-
medferd taki ekki langan tima og adilar geti i framhaldinu dulid 16gheimili sitt. Pegar adsteedur
eru med peim heetti og segir i b—d-1id er p6 adeins hagt ad fara fyrir dom meod malid sem skal
seta flytimedferd 1 samraemi vid dkvedi XIX. kafla laga um medferd einkamala. Verdur ad
telja a0 langsterstur hluti mala par sem farid er fram & dulio 16gheimili falli i pennan flokk.
bratt fyrir ad mal fai flytimeoferd hja domstolum getur mal tekid langan tima fra pvi ad pad
er ho6foad pangad til pad er tekio fyrir og svo ad kvedinn verdi upp démur. Ao pvi loknu parf
vidkomandi ad fera 16gheimili sitt og f4 pad svo dulid. Er ferlid pungt i vofum og mjég ipyngj-
andi fyrir pa sem i hlut eiga.

3. Meginefni frumvarpsins.

Lagt er til ad einstaklingar sem bua vid ofbeldi i nanu sambandi geti fengid 16gheimili sitt
dulio og breytt pannig ad vidokomandi sé ekki med skrad sama l6gheimili og maki eda sam-
budaradili sem beitt hefur ofbeldi. Lagt er til ad umraedd undanpaga eigi p6 eingdngu vid i
peim tilfellum par sem fyrir liggur ad vidkomandi sé i haettu og purfi ad fa I6gheimili sitt dulid.
Mat 4 heettu i slikum tilvikum yroi afram hja 16greglu likt og gildir vardandi dulio 16gheimili.



Fyrir einstaklinga sem purfa ad fa 16gheimili sitt dulid krefjast adstaedur pess ad bregdast
verdi skjott vid, logreglustjori hefur i adsteedum sem pessum metid pad sem svo ad hatta stedji
ad og hagsmunum sé best borgid med pvi ad dylja 16gheimili vidkomandi. Oft er um adkall-
andi mal a0 reda og geta nokkrir manudir skipt skopum fyrir 6ryggi einstaklinga og fjol-
skyldna peirra. Pjodskra Islands leggur til ad medferd slikra mala verdi gerd polendum
audveldari hvernig svo sem hjuskaparstoou peirra er hattad og ad peir einstaklingar sem eru i
haettu, likt og rakio hefur verio, fai pa vernd sem akvaedinu um dulid 16gheimili er &tlad ad
veita.

Lagt er til ad somu reglur gildi um undantekningarheimildina og almennt tidokast, sbr. 12.
gr. reglugerdar um 16gheimili og adsetur nr. 1277/2018, b.e. ad stadfesting logreglustjora um
a0 einstaklingur og fjolskylda hans sé i heettu liggi fyrir, par komi fram alvarleiki heettunnar
og ad heimildin gildi adeins til eins ars i senn.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

EKkKki er tilefni til ad atla ad frumvarpid feli i sér alitaefni um samraemi vid stjornarskra.

Hinn 11. mai 2011 var sampykktur samningur Evrépuradsins um forvarnir og barattu gegn
ofbeldi 4 konum og heimilisofbeldi. Umraddur samningur er almennt nefndur Istanbtl-samn-
ingurinn. Samningurinn 6dladist gildi gagnvart Islandi 1. agtist 2018 en var birtur i C-deild
Stjérnartidinda, sbr. auglysingu nr. 22/2021, 5. oktober 2021. { Istanbul-samningnum er kved-
10 & um ad ofbeldi gegn konum og stilkum sé 6asattanlegt og rennir hann med pvi traustari
stodum undir mannréttindi allra. Samningurinn setur skyr viomid um réttindi brotapola og
skyldur opinberra adila til ad vernda og adstoda paer konur sem verda fyrir ofbeldi. Frumvarp
petta fer studning af samningnum en réttindi eru p6 ekki bundin vid konur heldur alla pa
einstaklinga sem bua vid ofbeldi i nanu sambandi.

5. Samraao.

Frumvarp petta er unnid i nainni samvinnu Pjodskrar {slands og raduneytisins en stofnunin
vakti athygli 4 malinu. Samkvaemt upplysingum fra Pjodskra Islands hefur i 10-20 tilvikum 4
ari ekki verid haegt ad fallast 4 dulid 16gheimili par sem um ofbeldi i hjénabandi eda skradri
sambud var a0 raeoda og pvi mikilvaegt ad bregdast vido m.a. a grundvelli skuldbindinga sam-
kvemt Istanbul-samningnum.

Frumvarpid bar bratt ad og var ekki sett 1 opid samrad i samradsgatt stjérnvalda par sem
framlagning frumvarpsins poldi ekki bid med visan til 6ryggis einstaklinga, en gerd verour
grein fyrir pvi fyrir pingnefnd i pinglegri medferd. Af somu astaedu voru aform um lagasetn-
ingu ekki kynnt.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarp petta ad 16gum geta einstaklingar sem eru i hjonabandi eda skradri sambud
og seta heimilisofbeldi af halfu maka fengid nytt 16gheimili 4&n sampykkis maka medan bedid
er eftir skilnaoi. Pa geta peir fengid nytt I16gheimili sitt dulid. bvi verdur ad telja brynt ad gera
framangreinda lagabreytingu sem fyrst til ad vernda einstaklinga sem eru polendur heimilis-
ofbeldis.

Frumvarpid hefur ekki ahrif 4 utgjold rikissjoos.



Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Almenna reglan er s ad hjon hafa sama 16gheimili, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga um l6gheimili
og adsetur. { dkvaedinu er einnig ad finna heimild hjona til pess ad skra 16gheimili sitt hvort &
sinum stad, an pess ad leyfi til skilnadar ad bordi og sang hafi verid veitt. I 1. mgr. akvadisins
segir: ,,Hjon eiga sama 16gheimili. Hjonum er p6 heimilt ad skra pad hvort 4 sinum stadnum.*

Akvadid sjalft er opid vid fyrstu syn en inntak pess er sidan prengt i athugasemdum med
akveedinu i greinargerd, par segir m.a.: ,,Nymeli er i frumvarpi pessu a0 hjon mega eiga hvort
sitt I6gheimilid kjosi pau pad. Er pa att vid peer adstaedur pegar hjonin eru bedi sammala um
slikt fyrirkomulag og skulu pau baedi undirrita tilkynningu annars peirra um breytt 16gheimili.*

[ framangreindum skyringum med akvadinu i greinargerd koma fram pau skilyrdi sem
parf ad uppfylla til pess ad slik skraning komi til greina. bar kemur fram ad hjon purfa baedi
ad vera sammala fyrirkomulaginu og purfa pau badi ad undirrita tilkynningu annars peirra um
breytt 16gheimili svo ad haegt sé¢ ad skra breytt 16gheimili. Telja verdur skyrara ad pessi
prenging 4 talkun akvaedisins sé i lagatextanum sjalfum en ekki bara i greinargerd og er pvi
lagt til a0 baeta skilyrdi um sampykki i 1. mgr.

Vegna pess ad umraett skilyrdi setur skordur vid pvi ad polandi ofbeldis sem er i hjaskap
med geranda sinum hafi pann kost ad faera 16gheimili sitt er 10g0 til undantekning fra skilyro-
inu pegar um ofbeldi i hjonabandi eda skradri sambid er ad rada.

begar veitt er heimild til pess ad dylja 16gheimili, sbr. 7. gr. laga um l6gheimili og adsetur,
byggist pad a pvi ad folk sé i heettu, t.d. vegna ofsokna, hdtana um meidingar o.s.frv., sbr.
skyringar med akvaedinu i greinargerd. I 12. gr. reglugerdar um l6gheimili og adsetur nr.
1277/2018 er askilid ad einstaklingur sem oskar eftir pvi ad 16gheimili hans og fjolskyldu hans
sé dulid purfi a0 leggja fram stadfestingu fra 16greglustjéra um ad hann og fjolskylda hans séu
i heettu og alvarleiki hattunnar parf einnig ad koma fram. Logreglustjora er falid pad hlutverk
ad meta hvort einstaklingur s¢ 1 raunverulegri heettu og pad byggist 4 heildarmati 4 adsteedum
hverju sinni og fer adeins fram ad vel igrundudu mali. Er pvi 1jost a0 undanpaga kemur adeins
til greina sé pad mat l6greglunnar ad vidkomandi sé 1 haettu.

Um 2. gr.
Lagt er til ad 16gin taki pegar gildi. Akvadid parfnast ekki skyringa.



