153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1898 — 803. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um nafnskirteini.
Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Berglindi Baru Sigurjonsdoéttur, Val-
borgu Steingrimsdoéttur og Arnar Sigurd Hauksson fra ddomsmalaraduneyti, Steinunni Birnu
Magnusdottir og bord Sveinsson fra Personuvernd og Thelmu Halldérsdottur, Eyrunu Magn-
Gisdottur og Porvard Kara Olafsson fra Pjodskra fslands.

Nefndinni barust umsagnir um malid fra Persénuvernd og Pjodskra fslands, auk minnis-
blads fra domsmalaraduneyti.

Meo frumvarpinu er lagt til ad sett verdi heildarlég um nafnskirteini. Med peim verdi
lagour grundvollur ad utgafu 6ruggra personuskilrikja sem eru, ad akvednum skilyroum upp-
fylltum, einnig gild ferdaskilriki & Evropska efnahagssvadinu.

Umfjollun nefndarinnar.
Varoveislutimi lifkennaupplysinga.

Med 4. gr. frumvarpsins er melt fyrir um séfnun og vardveislu lifkennaupplysinga en med
slikum upplysingum er almennt visad til andlitsmynda og fingrafara. Par segir m.a. ad gata
skuli itrustu oryggiskrafna vid vardveislu lifkennaupplysinga og skulu paer ekki vardveittar
lengur en porfer a til ad bera kennsl 4 umsakjanda vid nestu umsdkn hans um nafnskirteini,
b6 aldrei lengur en 1 tiu ar fra Gtgafudegi sidasta utgefna nafnskirteinis.

f umsogn Personuverndar kemur fram ad stofnunin telji pad vera 6ljost hvers vegna tiu
ara varoveislutimi lifkennaupplysinga i tengslum vid utgafu nafnskirteina sé naudsynlegur
og hvers vegna vardveislan purfi ad vara pann tima sem nafnskirteini er i gildi. A0 mati Per-
sonuverndar parf ad skyra betur med hvada heetti pad sé til hagsbodta fyrir hinn skrdda og ad
hvada leyti pad sé i pAgu almannahagsmuna ad vardveita eigi lifkennaupplysingar ut gildis-
tima nafnskirteinis.

[ minnisbladi domsmalaraduneytis kemur fram ad til pess ad geta gefid ut nafnskirteini
purfi ad vera hagt ad treysta pvi ad handhafi skirteinis sé s4 sem hann segist vera. Tilgangur
oruggrar audkenningar umsakjanda um nafnskirteini sé ad koma i veg fyrir audkennapjofnad
med tilheyrandi skada, auk pess ad sporna gegn skipulagori glaepastarfsemi. Af minnisbladi
raduneytisins ma greina ad eftirspurn sé eftir folsudum skilrikum eda dsviknum skilrikjum
sem fengin eru med sviksamlegum heetti og ad dhattan af sliku skilrikjamisferli sé raunveru-
leg hér 4 landi. Slikt misferli snerti hvort tveggja, hagsmuni hins skrada og almannahags-
muni.

Ad mati raduneytisins pykir notkun lifkennaupplysinga vera druggasta leidin til ad bera
kennsl 4 einstakling. Til pess ad audkenning sé sem areidanlegust vid umsokn um perséonu-
skilriki, parf ad vera unnt ad bera saman paer lifkennaupplysingar sem umsekjandi veitir vid
fyrirliggjandi lifkennaupplysingar i 6ruggri skra, p.e. til pess ad unnt sé ad sannreyna a0 vio-
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komandi sé sa sem hann segist vera. Nu eru fingrafor bestu lifkennin til ad nota vid slikan
lifkennasamanburd.

Ad mati meira hluta nefndarinnar er pad grunnforsenda fyrir 6ryggi nafnskirteina ad hagt
sé ad treysta pvi ad handhafi skirteinis sé s sem hann segist vera. S6fnun og vardveisla lif-
kennaupplysinga studlar ad pvi ad tryggja ad svo sé. Pa tryggir s6fnun og vardveisla slikra
upplysinga einnig oryggi vio ttgafu og notkun nafnskirteina, verndar einstaklinga gegn aud-
kennapjofnaodi og kemur i veg fyrir ad folsud nafnskirteini fari i umferd. ba tekur meiri hlut-
inn undir athugasemdir Pjodskrar Islands um ad adgengi ad slikum upplysingum geti reynst
afar mikilveegt pegar bera parf kennsl 4 latna einstaklinga sem ekki eru med personuskilriki
4 sér eda pegar hopslys eiga sér stad. ba melir frumvarpid fyrir um ad einungis peim sem
hafa til pess videigandi faerni og sérstakt leyfi Pjodskrar Islands skuli heimilt ad safna lif-
kennaupplysingum. Meiri hlutinn leggur dherslu 4, likt og rakio er 1 frumvarpinu, ad vid pa
sofnun skuli gaett ad réttindum umsakjanda i samraemi vid grunnreglur mannréttindasattmala
Evropu og samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins pannig ad hann haldi virdingu
sinni pott erfidleikar komi upp vio s6fnun upplysinganna. b4 skuli geeta itrustu 6ryggiskrafna
vi0 vardveislu lifkennaupplysinga.

Synjun utgadfu nafnskirteina.

[ 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins er melt fyrir um ad Pjodskra Islands skuli synja um ttgafu
nafnskirteinis, sem telst gilt ferdaskilriki, efumsakjandi er eftirlystur af logreglu, gefin hefur
verid Ut handtdkuskipun &4 hendur honum eda lagt 4 hann farbann samkvamt akvaeedum laga
um medferd sakamala. [ 2. mgr. sému greinar segir svo ad bjodskra fslands sé heimilt ad afla
upplysinga samkvamt 1. mgr. fra 16greglu og 60rum stjérnvoldum.

[ umsogn Personuverndar kemur fram pad mat stofnunarinnar ad pad sé 6skyrt hvernig
mat bjodskrar Islands 4 pvi hvort kalla beri eftir upplysingum fra rikislogreglustjora fari
fram. Ad mati Personuverndar parf ad skyra betur hvort Pjodskra Islands beri ad kalla eftir
upplysingum fra rikislogreglustjéra um alla umsakjendur um nafnskirteini eda einungis
suma, og pa & grundvelli hvada forsendna slik dkvéroun um upplysingadflun verdi tekin. Ad
mati stofnunarinnar parf ad tilgreina hvort og hve lengi Pjodskré fslands muni vardveita per-
sonuupplysingar sem stofnunin aflar fra rikislogreglustjora.

Fram kemur i minnisbladi ddomsmalaraduneytis ad af ordalagi akvaedisins sé skyrt ad Pjoo-
skra fslands ber ad afla upplysinga sem lata ad par tilgreindum tilvikum vid afgreidslu hverr-
ar umsoknar og er pad skyrt i athugasemdum vid akvadid hvernig st upplysingadflun getur
farid fram, p.e. me0 vefkalli i kerfi rikislogreglustjora, sem myndi veita jakvaett eda neikveett
svar vi0 pvi hvort eitthvert tilgreindra skilyrda a vid.

Ad mati meiri hluta nefndarinnar er mikilveegt ad vid utferslu og framkvaemd pessa
akveedis verdi geett ad krofum um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga. ba telur meiri
hlutinn ad pad wtti ekki ad vera porf fyrir Pjodskra slands ad vardveita upplysingarnar sem
stofnunin kallar eftir fra rikislogreglustjora pegar nafnskirteini hefur verid gefio ut enda felst
adeins i vefkalli stofnunarinnar ad sannreyna hvort tilteknar adstaedur séu uppi sem kvedid
er aum i akveedinu.

Utgdfa nafnskirteina til erlendra rikisborgara.

Samkvemt 1. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad islenskir rikisborgarar, sem uppfylla
skilyrdi laganna, eigi rétt 4 ad f4 gefid t nafnskirteini samkvaemt umsokn par um. I skyring-
um vid akvedid i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad einvéroungu islenskir rikis-
borgarar eigi rétt 4 ad fa nafnskirteini gefin ut 4 grundvelli frumvarpsins sem sé a0 fyrirmynd
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norskra laga, auk 2. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/1157, sem horft
var til vid samningu frumvarpsins. I tengslum vid petta fjalladi nefndin um pa sto6du sem
akvedinn hopur fléttamanna og umsakjenda um alpjédlega vernd er i vardandi skort & ao-
gangi ad rafreenum skilrikjum. Pessi hopur lendir idulega i vandreedum med ad sekja sér
ymsa opinbera pjonustu par sem vegabréf peirra eru utrunnin og personuskilriki fra heima-
l6ndum peirra eru ekki tekin gild hér a landi. ba veita dvalarleyfisskirteini utgefin 4 grund-
velli 54. gr. utlendingalaga, nr. 80/2016, ekki adgang a0 slikum skilrikjum. Raett var i nefnd-
inni um hvort rétt veeri ad baeta akvadi vid frumvarpid par sem erlendum rikisborgurum yrdi
heimilt ad fa Gtgefin nafnskirteini & grundvelli pess, ad nanar tilteknum skilyroum uppfyllit-
um.

Bent var a a0 til stedi ad gera breytingar 4 2. mgr. 4. gr. reglugerdar, nr. 100/2020, um
rafrena audkenningu og traustpjonustu fyrir rafreen vidskipti en drog ad peirri reglugerdar-
breytingu ma finna i samradsgatt stjornvalda undir mali nr. S-169/2022. 12. mgr. 4. gr. reglu-
gerdarinnar eru talin upp pau skilriki sem traustpjonustuveitendum er rétt og skylt a0 leggja
til grundvallar vio utgafu rafreenna skilrikja. Til vidurkenndra personuskilrikja samkvamt
reglugerdinni teljast vegabréf, okuskirteini, nafnskirteini gefin ut af bjodskra fslands og nafn-
skirteini med mynd sem gefin eru ut af samsvarandi erlendum stjérnvoldum. f drogum ad
reglugerd um breytingu 4 reglugerd nr. 100/2020 er lagt til ad dvalarleyfiskortum utgefnum
af Utlendingastofnun verdi batt vid i 2. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar. bar med teljast pau til
vidurkenndra personuskilrikja og traustpjonustuveitendur geta studst vid pau vid utgafu raf-
renna skilrikja.

Meiri hlutinn telur afar brynt ad pessum hopi og 6llum sem hér bua verdi audveldad eftir
fremsta megni adgengi ad rafrenum skilrikjum svo pau geti sétt sér opinbera pjonustu og ao-
lagast samfélaginu 4 skilvirkan hatt. A hinn boginn telur meiri hlutinn ad akvadi sem heimili
erlendum rikisborgurum ad fa titgefin nafnskirteini, sem atlunin er ad eingdngu islenskir rik-
isborgarar eigi rétt a a0 fa utgefin, sbr. 1. gr. frumvarpsins, ekki eiga heima i pessu frum-
varpi. Ad mati meiri hlutans verdi betur leyst Gr adgengi framangreinds hops ad rafreenum
skilrikjum med peirri reglugerdarbreytingu sem lagt hefur verid til ad gerd verdi 4 reglugerd
nr. 100/2020 og er nu til umfjollunar & vegum haskola-, ionadar- og nyskdpunarraduneytis.

Breytingartillogur.
Innleidingardkveedi.

Vid samningu frumvarpsins var m.a. horft til skilyrda reglugerdar Evrépupingsins og
radsins (ESB) 2019/1157 fra 20. jini 2019 um a0 efla dryggi kennivottorda borgara Sam-
bandsins og dvalarskjala sem gefin eru ut til handa borgurum Sambandsins og adstandendum
peirra sem nyta sér réttinn til frjalsrar farar. Reglugerd (ESB)2019/1157 var tekinupp i EES-
samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 50/2023 fra 17. mars 2023,
eftir ad frumvarpinu hafdi verid dreift 4 Alpingi. I samradi vid raduneytid leggur meiri hluti
nefndarinnar pvi til ad innleidingarakvadi beetist vio frumvarpio. Med akvadinu eru vissar
meginreglur reglugerdarinnar innleiddar en meiri hlutinn aréttar ad gert er rad fyrir ad ymis
atridi hennar verdi innleidd og nanar utfaerd i reglugerod radherra, sbr. m.a. 2. mgr. 3. gr., 1.
mgr. 7. gr. og 12. gr. frumvarpsins.

Frestun a gildistéku.

f umsogn Pjodskrar {slands kemur fram ad stofnunin hafi unnid ad undirbiiningi fyrir ny
nafnskirteini um nokkurt skeid. Pjodskra Islands hefur samid um binad og efni og hyggst
stofnunin virkja svokallada innleidingardatlun pegar 16gin 60last gildi og hefur hun sett sig
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i samband vid erlenda undirverktaka sem sja um buinad og efni vid framleidslu til ad fa mat
4 pvi hvenar afhent verdi samkvaemt samningum. A grundvelli peirra samskipta leggur stofn-
unin til ad 16gin 60list gildi 1. desember nk.

A0 mati meiri hlutans er mikilvegt ad frumvarpid 60list gildi sem fyrst par sem bryn porf
er 4 ad storbaeta oryggi islenskra nafnskirteina. Nuverandi nafnskirteini standast engan veg-
inn paer krofur sem gerdar eru til slikra skirteina og eru pvi ekki gild ferdaskilriki og eru aod
auki veikleiki vio audkenningu einstaklinga hér 4 landi. Pao er p6 grundvallaratridi ad bj6o-
skra Islands, sem fzr pad hlutverk ad gefa ut hin nyju nafnskirteini, sé i stakk biin til ad
hrinda verkefninu i framkvamd. Tekur meiri hlutinn pvi undir tilldgu stofnunarinnar um ad
frumvarpio 60list gildi 1. desember nk. og leggur til breytingartilldgu pess efnis.

Ad framangreindu virtu leggur meiri hluti nefndarinnar til a0 frumvarpid verdi sampykkt
med eftirfarandi

BREYTINGU:

I stad ordanna ,,fjallad er um® i 2. malsl. 2. mgr. 10. gr. komi: taldar eru upp.
. A eftir 12. gr. komi ny grein, asamt fyrirsogn, svohljédandi:
Innleiding.

Log pessi innleida ad hluta reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2019/1157
fra 20. juni 2019 um ad efla 6ryggi kennivottorda borgara Sambandsins og dvalarskjala
sem gefin eru 0t til handa borgurum Sambandsins og adstandendum peirra sem nyta sér
réttinn til frjalsrar farar.

3. [ stad ordanna , 1. september 20231 1. malsl. 13. gr. komi: 1. desember 2023.

N —

Sigmar Gudmundsson, aheyrnarfulltrii, er sampykkur aliti pessu.

Alpingi, 30. mai 2023.

Bryndis Haraldsdoéttir, Birgir borarinsson, Bergpor Olason.
form. frsm.
Helga Vala Helgadottir. Jodis Skuladéttir. J6hann Friorik Fridriksson.

Lilja Rannveig Sigurgeirsdottir. Témas A. Témasson.
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